T i Eylul Cilt Say1
MADENCILIK September 1990 Volume XXX No 3

Avrupa Toplulugu Madencilik
Politikasinda Gelismeler

Marching Towards The Specific Mining Policy in the
European Community

Sami DEMIRBILEK (*)

OZET

1975 yiindan bu yana Avrupa Toplulugu'nda bir madencilik politikasinin olusturul-
masl ve uygulanmasi yonindeki istekler ispanya, Portekiz, Yunanistan'in Topluluga ka-
tilimiyla daha da hizlanmistir. Topluluk, yeni katiimlar sonucunda sinirlart igindeki ma-
dencilik potansiyelinin, Toplulugun hammadde gereksinmelerinin givenli bir sekilde
karsilanmasina ve igletildigi durumda tye Akdeniz Ulkelerinde bolgesel dengesizliklerin
giderilmesine yardimci olacak seviyeye geldigini dusunmektedir. Ek olarak, Topluluk
madencilik sektord, Topluluk endustrisinin bir pargasi olarak buttindeki teknolojik gelis-
meye katkisi ve Toplulugun madencilik ekipmanlari Gretiminde dinyadaki pazarini ko-
ruyabilmesi icin 6nemlidir. Bunlara karsin topluluk, sekt6re yonelik butcesel bir destek
olusturmak yerine, ayricalik yaratmadan sektoriin yeniden yapilanmasini saglayici bir
politika gelistirmek istemektedir. Bu yazida, Toplulugun madencilik politikasi yoninde
aldigi yol ve bundan sonra alinacak kararlara buyuk bir olasilikla baz olusturacak 6neri-
ler 6zetlenmektedir.

ABSTRACT

The request to establish and apply a clear mining policy in the European Community
supported with the financial instruments as the equivalent of SYSMIN which is in force
for the ACP Africa, Caraib and Pasif ic countries become intensified especially after the
accession of Greece, Spain and Portugal. The Community is aware of the potential min-
ing sector at lessening the degree of dependence imbalances especially in the member
Mediterranean states and most importantly, as an integral part of the community indus-
try, the commission believes that the mining sector deserves just as much attention as
the other sectors of the improvement and reinforcement of the Community’'s economy.
But this does not justifies the idea of establishing a special fund within the frame of a
specific sectoral policy. The paper reviews the developments to set up a mining policy in
the community since 1975 and outlines the resulted recommendations which will most
possibly form the base for a Community mining policy.

(*) Dr. Maden Y. Miihendisi DPT - AT Baskanlig1 Sanayi Grubu, ANKARA
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1. GIRIS

1975 yilindan bu yana Avrupa Toplulugu
bazinda hammadde temini konusunda yapi-
lan calismalar, madencilik endustrisiyle ilgili
olarak iki ana kategoride Topluluk seviyesinde
girisimlerin gelismesine neden olmustur.

Birinci kategori olan politik girisimler ve de-
gerlendirmeler konusundaki tartismalar, Top-
luluk komisyonunu bitln Uye Ulkelerdeki ener-
ji digi madencilik aktivitelerini degerlendirerek
Topluluk madencilik endustrisinin karlihgi ko-
nusunda bir calismaya sevketmistir.

ikinci kategori olarak ise, aragtirma, dis ilis-
kiler ve topluluk icinde Ozel projelerin destek-
lenmesi kadar, gelistiriimesi konularinda daha
duyarl politikalarin uygulanmasina yonelik gi-
risimler ortaya cikmaktadir.

Toplulugun genel arasti rma-gelistirme
programi dahilindeki hammaddeler bélumi bu
sektordeki arastirma gereklerine cevap vere-
bilir. Dig iligkiler konusunda ise, Topluluk tara-
findan Afrika, Karaibler ve pasifik tlkeleri icin
Lome anlagsmasinda tesis edilen SYSMIN
programi uygulamaya sokulmustur.

Topluluk 1984 yiinda madencilik endiistri-
sini desteklemek igin bir mali mekanizma be-
nimsemesine karsin butcesel olarak somut bir
gelisme kaydedilmemistir. Fakat Toplulukta
madencilik endustrisini desteklemek ve gelis-
tirmek igin 6nemli cabalar gbsterilmis, genel
arastirma-gelistirme programindaki hammad-
deler bolumine ek olarak Avrupa Yatinm Ban-
kasi, Avrupa Komiir Celik Birligi Fonu ve Bdl-
gesel Kalkinma Fonu'ndan Portekiz, Hollan-
da, Yunanistan, ispanya, Almanya, Danimar-
ka, italya ve ingiltere’de cok sayida proje des-
teklenmistir. Ozellikle, Bolgesel Kalkinma Fo-
nunun az gelismis bolgelerde madencilik sek-

torine 6nemli katkilarda bulunabilecegi ortaya
cikmistir (1).

Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in Toplu-
luga katiimiyla Madencilik sektoriinin ekono-
mik profili degismis, Iberik bakir zonu rezervle-
ri, Yunanistan'daki boksit, krom ve nikel re-
zervleri, Portekiz'deki tungsten rezervleri ve
yine Iberik ve iskocya altin rezervleri, Toplu-
lukta son yillarda hakim olan madencilik en-
distrisinin 6nlenemeyen dususu inanigini de-
gistirmig, teknolojik gelismeler hesaba katil-
mak suretiyle artik sektoriin, Toplulugun ge-
reksinmelerinin kargilanmasinda marjinal rol
oynamaktan kurtulacag! dustincesi gelismeye
baslamistir. Bunun sonucu olarak, Topluluk
disa bagimhligr azaltmay amaclayan bir politi-
kay sektdrde benimsemis durumdadir (8).

Bu degisikligin nedenlerinden ilki, Topluluk
isletmelerinin endustriyel minerallerde Toplu-
luk gereksiniminin tamamini, metallerde ise
%25'ini karsilayabilmesidir. Ozellikle boslugu
bir bagka uruinle doldurulamayan kromda, Gu-
ney Afrika ve SSCB'ye bagimlihgini azaltmak
icin Yunanistan'daki rezervlerin Topluluk'un
ana Uretim merkezi olarak kullanilmasi ve bu
ulkenin aciklarini ise Turkiye ve Arnavutluk
Uretimiyle desteklenmesi istenmektedir. Diger
bir deyisle kaynaklar gesitlendirilmek isten-
mektedir.

Ikincisi, igletmeler test alanlari olarak kulla-
nilarak madencilik ekipmanlar Ureten ve en-
dustriyel yapinin bir parcasi olan sektoriin ge-
lismesinin strdurilmesi ve satiglarin dinya
capinda yukseltiimesi istenmektedir.

Ugiincii ve en dnemlisi ise, madencilik ig-
letmelerinin Topluluk sinirlari diginda aktivite-
lerinin tesvik edilerek onlarin uluslararasi are-
nada etkinliklerinin yukseltiimesi ve dolayisiy-
la Topluluga hammadde temininin emniyete
alinmasi istenmesidir.

Cizelge 1- Toplulugun 1986 - 87 Ortalama Madencilik Uretim Degerleri

AT
Milyon ECU %
Metal madenleri 850 7
Metal disi madenler 3,400 28
Endustriyel hammaddelere) 8,000 65
Toplam 12,250

(*) Genelde insaat malzemesi olarak kullanilan trinler.
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ABD Kanada
Milyon ECU % Milyon ECU %
5,425 25 3,400 74
16,275 75 1,200 26
21,700 4,600



2-TOPLULUKTA MADENCILIK
SEKTORUNUN ONEMI

Topluluk enerji disi madencilik faaliyetleri-
nin tam degerlendirilmesi, Topluluk komisyonu
tarafindan hentz tamamlanmamistir. Fakat
mevcut verilerden bir degerlendirme yapmak
mumkuindir (5).

Toplulukta 1986 - 87 ortalama tiretim degeri
yaklasik 12 milyar ECU'dur (Avrupa para bir-
mi). Cizelge 1'de katma deger vergisi dncesi
bu Uretim degerinin dokimi ABD ve Kana-
da'ylakarsilastinimali olarak verilmektedir.

Cizelge 1 incelendiginde Avrupa Toplulu-
gunda endustriyel hammaddeler Gretiminin
toplam Uretim icindeki Ustunlugu gorilmekte-
dir. Topluluk madencilik sektorinde istihdam
edilen 200.000 kisinin %601 endustriyel ham-
maddeler %30'u metal disi madenler, %10'u
demirdisi metallertiretiminde galismaktadir.

Kanada ile karsilastirmak gerekirse, Kana-
da'daki enerji disi madencilik sektdriinde istih-
dam edilen 38.000 kisinin % 68'i demir digi me-
tallerin, %32'si ise metal disi madenlerin treti-
minde calismaktadir.

Topluluk dis ticareti incelendiginde, Toplu-
lugun demir cevheri haric enerji disi madencilik
arinlerinin ticaretinde, 2300 milyon ECU demir
disi metal madenlerinden, 1100 miyon ECU
metal disi madenlerinden ve 250 milyon ECU
endustriyel hammaddeler olmak Uzere yakla-
sik 3650 milyon ECU (1986) ticaret acigi ver-
digi gortlmektedir.

Toplulugun ig ve dis ticareti itibariyle demir
hari¢ enerjudisi madencilik tranleri icin pazar
boyutu, 4400 Milyon ECU metal disi madenler,
3300 milyon ECU demir digi metaller ve 1200
milyon ECU endustriyel hammaddeler olmak
uzere yaklasik 9000 milyon ECU oldugu gorul-
mektedir. Bu deg@erler ise, Toplulugun, dis kay-
naklara bagimhhgina dikkati cekmekte ve Top-
lulugun kaynaklarini ¢esitlendirmek, Topluluk
ici boksit, volframit, magnezyum ve metal kon-
santre UrUnlerinin dlinya pazarinda rekabet
gucuni yukseltmek istedigini ortaya koymak-
tadir.

3. TOPLULUK MADENCILIK
POLITIKASININ OZELLIKLERI

80'li yillarda Topluluk platformunda yapilan
calismalar ve Topluluk madencilik sektorinin

degerlendirilmesi sonucu, yukarida aciklanan
amaclari gergeklestirmek icin bazi problemle-
rin madencilik politikasi cergevesinde ¢6zim-
lenmesi gerektigi anlasilmigtir. Demir harig
enerji disit madencilik sektoriiniin Toplulukta
kazanacaQi ivme, politikanin getirecegi bu
Ozelliklere bagh olacaktir(2).

3.1. Arama Asamasi

Genel olarak arama asamasinda karsilasi-
lan problemleriikiye ay 1 rmak mi mki ndi r.

Birincisi, kaynaklar ve rezervler hakkinda
yetersiz bilgi, arama ruhsatlarinin verilmesin-
deki sinirlamalar, yavaglk ve karmasikliktir.
ikincisi, vergi tesviklerinin ve uluslararasi kar-
lari dizenleyen bir sistemin yoklugudur.

3.1.1. Jeolojik Bilgi

Bu alandaki baslica eksiklik, ulusal enstiti-
lerin bilgilerini artirmak icin yurutecekleri son-
daj calismalari icin gerekli finansman olanakla-
rinin saglanmasidir. Bu yolla tretilecek bilgiler,
Ozel girisimcilerin dikkatini cekerek vyatirim
yapma egilimlerini cesaretlendirebilir. Toplulu-
gun madencilik politikasi cercevesinde Toplu-
luk arastirma-gelistirme programlarinin bu yol-
da daha aktif rol oynamasi planlanmaktadir.

3.1.2. Arama Ruhsatiigslemleri

Ruhsat verme iglemleri Giye Ulkelerde farkli-
liklar gOstermesine karsin sonucta hepsinde
karmagik, yavas ve gelecek yoniinden bazi be-
lirsizlikler igeren bir sistemdir. Sonuc olarak ye-
ni uygulanacak politika, gecmis deneyimlerin
Isiginda deg@erlendirilerek yerel yodnetimlerin
kendi kanun ve proseddrlerini daha etkili duru-
ma getirmelerini saglamalidir.

3.1.3. Vergi Tesvikleri

Topluluk ici ve digi vergi farkliliklari, maden-
cilik firmalar tarafindan alinan yatinm kararla-
rni etkilemekte ve yatinmlarin sapmasina ne-
den olmaktadir. Ornegin, Kanada firmalarinin
uluslararasi dizeyde yaptigi arama harcama-
lart igin vergi indirimine izin vermekte ve hatta
diger ulkelerde sonucsuz cikan sondaj calis-
malarinin maliyetini diger isletmelerinin vergi-
lenebilir gelirinden diigmektedir.



Dolayisiyla vergi kolayliklari, Topluluk fir-
malarinin disariya yonelmesine ve elverigli
vergi uygulamalari olan ulkelerde firmalar kur-
malarina neden olmaktadir. Bunu énlemek icin
Uye ulkeler ve komisyonun ortak olarak duru-
mu degerlendirmesi ve Onlemler almasi yeni
politikada izlenecek hususlardan birisidir.

3.1.4. Topluluk Sinirlari iginde Aramalara
Mali Destek Saglanmasi

Topluluk'da 1984 yilinda, isletmeye gecildi-
@i durumda geri 6denmek tizere arama kredile-
rinin verilmesi yonunde teklifler olusmustur.
Fakat, butge problemleri ve giiniin kosullari al-
tinda hammadde arzindaki bolluk ve fiyatlarin
disik olmasi bu goéruse itibar edilmesini 6nle-
migtir.

Topluluga ispanya, Portekiz ve Yunanis-
tan'in katilimiyla artan madencilik potansiyeli,
1984'den sonra kapanan isletmelerdolayisiyla
arzdaki dusus ve fiyatlardaki artis ve yeni Uye
iic lilkeye ek olarak italya ve irlanda’nin istekle-
ri sektore mali destek saglanmasini giindemde
tutmaktadir. Fakat, saglanan destek madenci-
lik projelerinin karlihdini suni olarak artirmaya-
cak ve Ozel sektorun gercek katimini saglaya-
cak sekilde olacaktir.

3.2. isletme Safhasi

Uye uilkelerde isletme ruhsatlarinin alimi si-
rasinda kargilasilan guclukler, ozellikle cevre
sorunlart yoninden arama ruhsatlar alinigi si-
rasinda karsilasilan sorunlardan daha buyik-
tlr. Amortismanlara bagll vergi problemleri,
ruhsat harclari, isletme Omrinidn tamamlan-
mas! durumunda issizligi 6nlemek amaciyla is-
cilerin yeniden egitimi, kur farkliliklari, ham-
madde fiyatlarindaki degisimler ve son olarak
sosyal maliyetler, Topluluk'taki mevcut duru-
mu madencilik endistrisi icin olumsuz yénde
etkilemektedir.

3.2.1.Igletme Ruhsati iglemleri

Topluluk tlkelerinde igletme ruhsati alimi
yillari almaktadir. Mevcut yonetim sistemi, ma-
dencilik igsletmelerinin baglama ve kapanma ig-
lemlerinde dinamik bir madencilik politikasinin
olusmasina uygun degildir.
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Topluluk madencilik politikasinda ilk adim
olarak, yerel, bolgesel ve llkesel yonetimlerin
istedigi kosullarin, 6zellikle cevre konusunda
uyum saglamasi gerekmektedir.

Komisyon, cevre konusunda ruhsatlandir-
ma iglemlerinin basitlestiriimesi ve koordinas-
yonu icin gerekli kosullarin 85 /337 No'lu direk-
tifte mevcut oldugunu distinmektedir. Fakat yi-
ne de bu konularda ¢6zumlerin komisyon ve
tye Ulkelerin ortak calismalariyla uretilmesi,
topluluk politikasi olarak benimsenmigtir.

3.2.2. Vergilendirme

Topluluk komisyonu, madencilik faaliyetle-
rinin diger endustriyel faaliyetlerden, 6rnegin
tekstil yatinmlari gibi ¢ok farkl problemler ile
karsilastigini kabul etmektedir. Bu problemler,
igletilebilir rezervlere bagh olarak isletme 6m-
randn sinirli olmasi, amortisman ve zarar Ote-
lemeleri yoninden mevcut vergi sistemlerinin
sektorin Ozellikleri disunilerek olusturulma-
mis olmasi, igletmenin émrinin sona ermesi
durumunda Topluluk Gye ulkeleri istihdam poli-
tikalar dolayisiyla iscilerin getirdigi sosyal yuk-
ler ve uluslararasi fiyat ve kur degisimleridir. Ci-
va Ureten bir isletme fiyat ve kur dedgisiklikleri
sonucu zarara ugruyorsa, tekstil sektéru gibi
urun degdistirme yani cesitlendirme olanagi
yoktur ve civa Uretmeyi stirdirecektir. Bu prob-
lemleri hic olmazsa belirli bir zaman araliginda
atlatabilmek icin, Topluluk Komisyonu, firmala-
rn giivence olarak mali yedekler olusturmasi-
na izin verilmesini dugsinmektedir.

3.2.3. isletmeciligin Sosyal Maliyeti

Topluluk {lkelerinde 19. ylzyilda madenci-
lik sektoriniin gereksinmelerini kargilamak
Uzere yapilan kanunlann héala uygulanmakta
olmasi, bazi belirli konularda biyuk yanhshk-
lara neden olmaktadir. Ek olarak marjinal hale
gelen igsletmelerde isi birakmak zorunda kalan
insanlarin toplum icinde absorbe edilmesi zor-
lasmaktadir.

Dolayisiyla, tye Ulkeler ve komisyonunun
ortak calisarak, madenleri etkileyen sosyal
amacli, kanunlarin gunimiz kosullarina uy-
gun duruma getirilmesi yoniinde caba sarfet-
meleri benimsenmisgtir.



3.2.4. Personel Sorunlari

Bugiin bazi 6nemli Gye llkelerde, maden-
cilik ya da jeoloji konusunda yetismek isteyen
ogrenciler ortam ve sektor kosullari dolayisiyla
diger konulara kaymakta, bu da madencilik
egitimi veren okullarin kapanmasina neden ol-
maktadir. Bu egilim devam ederse belki de 20
yil sonra Topluluk sirketleri Topluluk ici ve di-
sinda faaliyetlerini yuritecek kalifiye eleman
bulamayacak, bu da teknolojik standarda sa-
hip madencilik ekipmanlan Ureten ve ihracatini
yapan sektore tehdit olusturacaktir. Bunlari
Onlemek icin Toplulukta gelisen ortak kani, 6§-
rencileri madencilik dalinda egitim yapmaya
cesaretlendirmek yerine, gelecekte ihtiyag du-
yacaklarn miktar icin alt yapinin gelistiriimesi,
Topluluk dizeyinde egitimin koordinasyonu,
iyilestiriimesi ve uzmanlagsmanin desteklen-
mesiyoniundedir.

3.2.5.igletmeciligin Finansmani

Madencilik iglemleri diger ekonomik islem-
lere gbre dmrindn sinirl olmasi gibi bir deza-
vantaja sahiptir. Komisyon, bu gergegin sekt6-
re ayricalikli finansman olanaklar saglanmasi
icin yeterli olmadigi goérisindedir.

Topluluk tarafindan Afrika, Karaiblerve Pa-
sifik Ulkeleri (ACP) icin Lome Anlasmasinda te-
sis edilen SYSMIN programinin benzerinin
Topluluk'ta uygulamaya sokulmasi istekleri
vardir. SYSMIN, ACP ulkelerine taninan ve (l-
kenin son 4 yilda ihracatinin %10 - 15'ini olus-
turan madencilik drtinlerinde olusan darbogaz-
lan asmak icin Topluluk kaynaklarindan veri-
len 40 yil siireli % 0,75-1 arasi oranlarda faizli
kredilerdir (7).

Komisyon; SYSMIN'm, uguncu diinya ulke-
lerine yoOnelik bir politika oldugu gerekgesiyle
Topluluk Ulkelerinde bir karsihiginin olusturul-
masiniistememektedir.

Komisyon resmi birTopluluk madencilik po-
litikasiyla sektorin ekonomik yonden guglen-
mesine yarayacak, 6nceden saptanmis mik-
tarlarda finansal olanaklarin hazirlanmasini is-
teyen Uye Uulkelere isletmelerin yatinmlarda
ERDF (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu),
ECSC (Avrupa Komur ve Celik Toplulugu) ve
EIB (Avrupa Yatirrm Bankasi), kaynaklarin-
dan, kapanmalarda ise Sosyal Fon'dan fayda-
lanabileceg@ini yani yapisal Fonlarin Topluluk
isletmelerinin gereksinimlerini karsilayabilece-

gini 6ne surmektedir (3,4). Fakat, Komisyon,
Topluluk'ta bu fonlarin yonetiminde olan kisile-
rin madencilik islemlerini ekonomik boyutta
destekleyebilmeleri icin, Konsey tarafindan
sektorun 6nemi kavranarak kesin kurallarin ve
prosedurlerin olusturulmasi geregini vurgula-
maktadir.

3.3. Sektorde Arastirma - Gelistirme

Sektorde arastirma - gelistirme irdelenirken
sektorun butun asamalari, cevherin kazanil-
masi, hammadde haline getirilmesi, yari ma-
mul, mamul ve mevcut/gelecek kosullara uy-
gun ekipmanlarin Gretimi géz dntinde tutulma-
si istenmektedir. Toplulukta rezerv aragtirma-
lan sirasinda bulunan rezervlerin yapisinin
karmasikligi dolayisiyla daha gelismis tekno-
lojilere gereksinim duyuldugundan, Topluluk,
"Ana Arastirma-Gelistirme Programi” cergeve-
sinde, hammaddeler baslidl altinda yurutulen
ar-ge calismalarinin daha da ileriye goturule-
rek, Topluluk madencilik sektoriiniin rekabet
edebilir duru ma getirilmesini istemektedir (6).

4. TOPLULUK DIST ETKENLER

Komisyon'un madencilik politikasinin gelis-
tiriimesinde de@erlendirmek istedigi dis etken-
ler Gclincu Ulkelerdeki kaynaklarin ulasilabildi-
gi, yatinm kosullar garantileri ve tguncu Ulke-
lerin topluluk pazarinda damping uygulamala-
ridir.

4.1. Kaynaklara Ulasilabilirlik

Topluluk Gctnct Ulkelerdeki kaynaklara
ulasabilmeyi ve kendi iginde bu kaynaklar icin
olusturdugu pazar dengeli bir sekilde yonlen-
dirmeyi istemektedir. Bunun yanisira tye tlke-
leri, Gguncli dinya Ulkelerinde tek baglarina
yatinmlar yapmak do@rultusunda cesaretlen-
dirmektedir. Cunku bir Glkenin istenen kayna-
ga ulasmasi demek, Toplulugun kendi gereksi-
nimlerini kargiladigi mevcut kanallarin artmasi
anlamini tagimaktadir.

4.2. Ugiincii Ulkelerin Ticari Uygulamalari
Madencilik sektorinin bir 6zelligi de trln
fiyatlarinin kisa bir sure de olsa dismesi, Top-

luluk Ureticilerinin ekonomik hayattan ¢ekilme-
sine neden olmasidir. Ornegin, Cin dis ticareti-
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nin serbestlestiriimesi sonucu tungsten cevhe-
rinin ticaretinde buyuk bir rekabet olusmus, di-
sen fiyatlar sonucu, Fransa, ispanya, Portekiz,
Kanada ve ABD'de bircok isletme kapanmak
zorunda kalmistir. Dolayisiyla, Komisyon,
Topluluk Ureticilerini korumak amaciyla boéyle
durumlarda ilgili GATT kurallarina bagh olarak
damping olmasa bile anti-damping prosedurle-
riyle tepki gostermek gerektigini kabul etmistir.

5. SONUGCLAR

Madencilik sektorii hakkinda Topluluk ge-
nelinde yapilan calismalar sonucu elde edilen
net sonuclardan birisi, 6zellikle Gye Akdeniz
Ulkelerinde bu sektdr ekonomik ve sosyal yon-
den buyuk oneme sahiptir ve Topluluk gerek-
sinmelerini karsilamada 6nemli rolt vardir.

Diger yonden, madencilik sektdérii 1993'de
gerceklestirilecek olan tek pazarin dogal ola-
rak bir parcasidir ve Topluluk ekonomisinin
verimlili§i gercevesinde diger sektorler kadar
gOzetilmesi ve kendi rekabet gicuni geligtir-
mek icin desteklenmesi gerekir. Bu ylzden
ulusal mevzuatlarin en kisitlayici oldugu ma-
dencilik sektdrinin de yeniden dizenlenmeye
calisilan kamu ihaleleri prosedirleri kapsa-
minda ele alinmasina Topluluk genelinde si-
cak bakilmaktadir.

ikinci net bir sonug ise, bircok diger sanayi
sektdriinde oldugu gibi madencilik sektoriinde
de 6zel bir politakinin izlenmesine gereksinim
duyulmadigr distincesidir. Topluluk, madenci-
lik sektdrinun endistriyel yapinin bir parcasi
oldugunu kabul ederek bu sektoriin rekabet
glcunu yukseltmesini ve teknolojik gelismesi-
ni pekistirmesini arzulamaktadir. Bunun igin
gerekli olan bitcesel araclarin Topluluk sevi-
yesinde mevcut oldugunu fakat sektoriin Top-
luluk ekonomisinde oynayacag rolin ve One-
minin anlagiimasinda eksiklik oldugunu savun-
maktadir.

Bu sonuclara paralel olarak Topluluk ma-
dencilik sektortinintemel problemlerine ulusal
seviyede butlin uUyeler tarafindan uyumlu ¢o-
zimler getirilmesi icin bazi Oneriler geligtiril-
migtir.

Hukimet mudahalelerinin kosullart hangi
Topluluk Uyesi ulkenin arastirma-gelistirme
calismalarinin Avrupa sanayisinin rekabet gu-
cunun gelistirilecedi ve yapisini kuvetlendire-
ceQi yonunden iyice incelenmeli ve buna goére

Topluluk Genel Arastirma Gelistirme Programi
tamamlanmalidir.

Komisyonun arama asamasindaki sorunla-
nn ¢éziminde cahsmalarinin devamini iste-
mesi icin, aramalari dizenleyen kanun ve yo6-
netmelikler Uye Ulkeler tarafindan Topluluk ge-
nisligi gbzuinuinde tutularak yeniden diizenlen-
meli ve bu dizenlemelerin olumlu sonugclar
g6zlenmelidir.

Bir Topluluk madencilik politikasinin kabu-
layle isletme asamasinda sektore finansal
destek isteyen Uye Ulkelere kabul edilebilir
oranlarda karar kilmalari halinde mevcut yapi-
sal fonlardan sektoriin faydalanabilecegi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla, Topluluk seviyesin-
de madencilik sektoriini destekleyecek 6zel
bir butgcesel arag gelistiriimesi gbrisune acik-
ca karsi cikilmakta, Komisyon, tye ulkeler bol-
gesel planlarina madencilik sektorinun gelis-
mesini ilgilendiren programlar koyarsa, bu iste-
gi dikkate almaya ve e@er bu programlarin bol-
ge gelismesine katkida bulunduguna inanirsa
Topluluk desteginin olusturulmasini giindemi-
ne almaya hazir oldugunu ifade etmektedir.

Topluluk madencilik sektori, c¢ogunlukla
karmagik yOnetim yapisi dolayisiyla elestiril-
mektedir. Bunun nedeniise bircok tilkede bulu-
nan vergi ve kanuni givenlik elemanlarinin
Topluluk Uye Ulkelerinde bulunmayigidir.
Problemlerin cogu, ulusal ve bdlgesel kanun
ve yonetmeliklerden kaynaklanmaktadir. Uye
ulkelerin igletmeleri igin uygun ortamin yaratil-
masinin  énemini kavramalari istenmektedir.
Bu dogrultuda, Komisyon uye ulkelerden uz-
manlarin olusturdugu bir grubun madencilik
sektorinu olumsuz etkileyen elemanlari ayrin-
tih ve sistemli bir sekilde incelemesi, sonucla-
nn degisik ulusal otoritelerin birlikte hareketi
olarak Topluluk'ta madencilik sektorl icin uy-
gun ortamin yaratiimasi yoninde tavsiyeler
olarak kabul edilmesini 6nermektedir. Komis-
yon ek olarak, insan kaynaklarinin kulaniima-
sinda uzman olan bir kurulusun jeoloji ve ma-
dencilik alaninda egitimin Sl¢uli ve verimli hale
getirilmesi icin ilgili kuruluglarla irtibath olarak
calismasini onermektedir.

Komisyon kendisini, mevcut madencilik
sektorinu kendi 6zkaynaklari yoninden de-
gerlendirerek ticari alanda bu sektori etkileye-
cek tehlikelere karsi maksimum &nlemler al-
makla yukimli gérmektedir. Sektériin ekono-
mik ve sosyal bneminden dolay! arastirma, ye-



nilik ve modernizasyon ile uzun vadede reka-
bet glctnidn arttinlmasini istemektedir.
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