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I

ENFLASYONUN TARIFI, MAHIYETI ve CESITLERI :

{kinci Cihan Harbini takibeden devrede devletlerin iktisat ve maliye
politikalan tetkik edildigi vakit, bu politikalarn bir yandan iktisadi ge-
meyi, diger yandan da iktisadi ve mali istikrari temin etmege calistiklarn
goriiliir. Zamanmmzda enfldsyon ve enfldsyon ile miicadele, iktisadi kal-
kinma meselesi gibi, onemli oldugundan iktisat ve maliye edebiyatinmn
pek biiyiik bir kismu bu mevzua tahsis edilmis bulunmaktadir. Enflasyon
bir zaruret midir ? Oniimiizdeki devreler enfldsyonist tazyikin ve tema-
yiillerin hiikiim stirecegi devreler mi  olacaktir 7 Enflasyonsuz iktisadi
kalkinma gerceklestirilebilir mi ?... gibi sualler hemen hemen her an,
her vesile ile karsimiza gikmaktadir. Goriiliiyor ki 1920 - 1939 yallarinin
durgunluk ve issizlikle miicadele meseleleri yerlerini tamamen baska wve
zit meselelere birakmislardir.

Durum boyle olunca, acaba enflisyondan ne kastolunmaktadir ?
Enfldsyon fiatlar umumi seviyesinde devamli bir yiikselmeyi ifade eder.
Burada goz ontinden kacirilmiyacak husus fiatlar umumd seviyesinin
vitksek olusu degil, yiitkselmekte olusudur. Bunun sebebi tedaviil hacmi-
nin genislemesidir. Onun icin, enfldsyon paranin satin alma giiciiniin
azalmas: seklinde tezahiir eder. Oyle ise, enfldsyonu su sekilde tarif et-
mek miimkiindiir : «Menseinde para unsurunun onemli rol oynadig, fi-
allar umumi seviyesindeki yiikselme hareketlerine enfldsyon denir .(1).

Enflasyonun dogumu, mesele, milli ekonomi bakimindan ele alinin-
ca, mecmu talebin mecmu arzdan fazla olusuna dayamr. Filhakika eko-
nomi tam c¢ahgma seviyesinin alinda muvazenede iken mecmu talebin
mecmu arzdan fazla olusu Ex-panslm‘list bir tesir husule getirir, istihdam
ve milli gelir seviyesi yiikselir. Bu yiikselme ekonomi tam calisma sevi-
yesine ulasincaya kadar devam eder ve bu seviyeye ulasmea durur. Ar-
tik bu seviyede milli istihsalin fiziki hudutlarina erisilmistir. Onun icin

(1) Flamant, Maurice, Théorie de l'inflation et politiques anti - infla-
tionnistes, Paris, Librairie Dalloz, 1952, p. 20
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mecmu talepteki artislar sadece fiatlar wmumi seviyesinin yiikselmesine
sebep olacaklardir. Meecmu talebin unsurlart gozden gecirildigi vakit,
mecmu istihldk harcamalan ile mecmu yatmim ve devlet masraflarinin
mecou talebi meydana getirdigi goriilir, Mecmu taleple mecmu arz
arasindaki farkin meemu talep lehinde, mecmu arz aleyhinde olmas:
enfldsyon boslugu denen bir boglugu meydana getirir. Bu boslugu gra-
fikle gostermek miimkiindiir. X ekseninde milli geliri Y ekseninde mec-
mu talebi gosterdigimiz vakit dik agmmm a¢i ortayr meemu arzi gostere-
cektir. Mecmu talep eg@risinin mecmu arz egrisini kestigi noktaya effektif
lalep denir. Mecmu talep egrisinin meemu arz egrisini kesligi her nokta-
da effektif talep milli gelire esittir. Ciinki bir dik aginin, agt ortay: tize-
rindeki noktalar bu acinmin kenarlarina esit  mesafededirler. Bu durum
karsisinda enfldsyondan bahsedebilmek i¢in mecmu talep egrisinin mee-
mu arz egrisini lam calisma noktasinin saginda ve yukarida bir noklada
kesmesi ldzimdir. O zaman enfldsyon boslugu effektif taleple meemu arz

iizerindeki tam calisma noktas: arasindaki mesafeden ibaret olacaktir.(2)
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ENFLASYONLA MUCADELEDE MALIYE POLITIKASI 3

Filhakika ekonomi tam cahsma halinde iken mecmu talepteki artis-
Jarn. husule getirebilecegi neticeleri muhtelif haller halinde incelemek
miimkiindiir. Bir kere mecmu talepteki artglar mecmu arzla karsilamak
miimkiin olmadigr vakit bu artislan meveut stoklarla kargilamak mum-
liindiir, Tkinei sik olarak talepdeki fazlahk siraya konmak suretiyle kar-
silanabilir. O zaman talebin simdi karstlanmiyan kismi muayyen bir za-
man fasilasiyla karsilanacaktir. Nihayet tclineii bir ihtimal de mecmu
arzla meemu talep arasindaki = muvazenenin fiat mekanizmasi yoluyla
bulunmas: olup, talebi artan mallarin fiatlar yiikselecektir. Belli bir fi-
atla herhangi bir maln talebi bilindiginden artan fiatlar talebi lkisacak
mecmu  taleple mecmu arz srasindaki muvazene kendiliginden husule
gelecektir. (3)

Her ne kadar enflasyon fiatlar umumi seviyesinin ytikselmesi sek-
linde tezahiir ediyor, mecmu taleple mecmu arz arasindaki muvazenesiz-
lik bu yitkselmenin sebebi olarak gosteriliyorsa da aslinda enfldsyonun
kaynag baska sebeplere dayanabilir. Enfldsyonun bu sekilde tetkiki
bizi muhtelif enfldsyon tipleriyle karsilastirmas: bakimindan ehemmiyet-
lidir., Ciinkii menseine gore ug¢ ayr tipte enfldsyondan bahsetmek miim-
kiindiir. Talep enfldsyonu, maliyet enflasyonu, fiatlann biinyesinden do-
san enflisyon gibi. Simdi bu enflasyon tiplerini gorelim.

Talep Enflasyonu : Ekonominin istihsal kapasitesinin mecmu mal ve
hizmet talebini karsiliyamamasindan dogar; fiatlar artar, kdrlar cogalr,
ticretler yiikselir; talep artisindan husule gelen bu neticeler enfldsyonu
besliyerek yeni fiat yiikselmelerine sebep olurlar.

Maliyet Enfldsyonu : Maliyetin muhtelif unsurlarinda husule gelen
fiat yiikselmelerinin fiatlar umumi seviyesini yiikseltmesidir. Ham mad-
de fiatlanmmn yiikselmesi, ithdl mallarn fiatlanmn artmas) gibi. Ingiltere’-
de harpten sonra 1956 senesine kadar hiikiim siirmiis olan enildsyonun

sebebi bu idi.

Isgiiciine karsi olan talebin, isgiicti arzindan, siirath olarak artmasi
veya lcretlerdeki artigin prodiiktivitedeki artislardan fazla olmasi neti-
cesi husule gelen enflasyon da maliyet enflasyonudur (*)-

(2) Paul, A. Samuelson, Economics, Mac Graw - Hill Company,® New
vork Third Edition 1955 pp. 238 - 240

(3) Day, A. C. L., Outline of Monetary Economics, Oxord, The Claren-
don Press 1957, p. 253 |

(%) ingiltere’de 1954 - 1955 senelerinde ticretler % 6,7 ve 1955 - 56 se-
nelerinde % 8,2 nisbetinde artmagtir. Buna mukabil istihdam edilen is¢i-
lerin. adam basina dilgen gayrisafi istihsalindeki artis % 2 dir Amerika
~ Birlesik Devletlerinde 1946 - 1956 senelerinde iicretler % 61 prodiktivite
jse 9% 26 nisbetinde artmisuir. :
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Fiatlann biinyesinden dogan Enfldsyon : Cesitli mallarnn fiatlarinm
tesekkiilii biinyeleri itibariyle farklidir. Meseld, bu bakimdan ziraat mah-
sullerinin fiatlan ile sanayi ve perakende esya fiatlar birbirinden farkl
bir sekilde tesekkiil eder. Ziraat mahsullerinin fiatlam piyasa sartlarimn
kisa ve uzun vadede arzettigi durum kadar, tazyik gruplarmn idare iize-
rinde yaphig1 tazyike bagh olarak tesekkiil edebilir. Neticede de  bax
menfaat gruplan istihsal ettikleri mallarm degerinden daha fazla gelir
elde edebilme imkimmn bulabilir. Keza, sanayi mamulleri heinen hemen
imalatcilar tarafindan, talebe bagh olmiaksizin miistehliklere kabul etti-
rilebilirler. Perakende fiatlar ise, hizmet seki6riintin tevzi ecihazimn biin-
yesine baglidir denebilir. Iste biitiin bu ‘durumlar ckonominin bir sek-
tortinde fiat yiikselmelerine sebep olabilitler ve neticede de fiat sistemi
dolayisiyle bir sektorde vukubulan fiat yiikselmeleri -biitiin sektorlere
yayilabilir (4).

Yukarida incelemis oldugumuz muhtelif enflésyon cesitleri birbiriy-
le yakindan baglant: halindedirler. Bir kere maliyet enfldsyonu talep
entlasyonunu siddetlendirebildigi gibi, talep enilasyonunun zayiflamas:

‘maliyet entldsyonunu hafifletebilir (5). Bununla beraber entlisyon ce-

sitlerini bu sekilde incelemekie fayda vardir. Ciinkii entlasyonu dogu-
ran olay sadece mecmil arzla meemfi talep arasindaki ahenksizlik de-
git ve fakat mecmf taleple’ meemtt arz bilinyelerinin birbirinden farkh
olusudur (6). Onun icin enflisyonla miicadele politikas: global olarak
yalmz mecmu arzla mecmu talebi degil. bunun vaninda sektorler ara-
sindaki ahenksizlikleri de g0z onlinde bulundurmak- mecburivetindedir.
Bu bakimdan enflisyon a@gimm hesaplanmasinda biiytik bir fayda wvar-
dir: Bu acgik 1948 senesinde Fransa'da sovle hesaplanmusgtir :

_ Milyar frank

Kaynaklar olarak Talepler
Ziraat mahsulleri 1.765 Amme hizmetleri 092
Sanayi mamulleri 2.212 '
Devlet hizmetleri 387 ! Hususi ve &mme yatinmlar 968
Diger hizmetler 271 ' '
Gayrisafi milli hasila 4.635 Husust istihlék giderleri 3379
Ithalat 437 Yekin talep 2259
Thracat 178
Dus istirak 259 Kaynaklara nazaran ta-

Yeklin Kaynaklar ~ 4.894 lep fazlalig - 365

(¢) Marchal, André - Barre Raymond, Economie Politique, Paris,
Presses Universitaires de France, Tome Secong 1958 pp. 482 - 434
(6) Harrod, R. F., Policy Against inflation, London Maemillan C° LTD,

1958 p. 76

(6) Marchal, André - Barre, Raymond, 4. g e. s. 429 - 431
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Enflasyon boslugu bu sekilde hesaplandiktan ve mecmu arzla mec-
mu talebin biinyeleri arasimdaki ahenksizlikler ortaya konduktan sonra
mecmu talepteki fazlahklann devlet harcamalarinin devlet gelirlerinden,
shracatin ithalattan fazla olmas1 ve yatimmlarin tasarruflardan buyiik ol-
mas1 gibi sebeplerle, istiksal kapasiteleri arasindaki tikamkliklardan ileri
geldigi gordlur (7). '

Buraya kadar enflisyonun tarifini, mahiyetint ve cesitlerini gordiik.
Simdi enflasyonla nigin miicadele etmek 14z geldigi meselesini ele ala-
cagiz. Enflisyonla miicadele etmek lAzmdir; ctinkii: her ne kadar ilik bir
‘enflisyon, cebri bir tasarruf oldugu icin haslangicta iradi olarak tegekkiil
eden tasarruflarla birlikte memleketle mecmu lasarruf haemini artirabi-
lirse “de, enflésyonun dozu arttikca meemu tasarruf icindeki iradi tasar-
ruflarm payr azalmaga ve memleketteki meemu tasarruf hacmi diismege
baslar: Yani iradi tasarruflardaki distis cebri tasarruflardaki artistan bii-
yiik olur.

Enflasyon rasyonel yatrimlarm yapilmasma méni olur, ticaret bi-
lAncosu agik werir, irrasyonel vatinmlar ve licaret bilAncosundaki agik-
Liklar dolayisiyle sektorler arasmda tikanikhiklar dogar. Ham madde ve
yedek parca ihtiyaci ortaya cikar.

Bu keyfiyet memlekette istthdam hacmini daraltir. Bir yandan fiat-
lar yiikselirken diger yandan memlekette issizlik bas gosterir. Bu da ik-
tisadi bakimdan bir israftir.

Enflisyon memlekette imal ve istihsal edilen mallarnn fiatlarm yiik-
seltir, memleketin ticaret bildncosu agitk gostermege baglar, Buna muka-
bil ithal edilen mallawn fiatlar istikrar gosterdiklerinden memleketin
sthal talebi artar. Ihracatta giiclikle karsilasildigr igin memlekette doviz
stoku yoktur. Bu durum ihrag edilebilecek mallarm memleket dahilinde
kullan'Imast gibi bir netice degurur. Enflasyon devrelerinde servell al-
tm ve doviz seklinde muhafaza etmek itiyadi fertler arasinda yayilir. Ti-
caret bilincosunun aggi bu suretle tediye bilangosunun diger kalemle-
rine de sirayet eder. '

fste enflisyonun meydana getirdigi bu gibi neticeler enflasyonla
miicadeleyi zarurl hale getirir. Boylece Dbir istikrar politikasinin takibi
devamh bir iktisadi kalkinmanmin on sash olarak ortaya cikar.

Efnlasyonla Milcadelede Goz Oniinde Bulundurulacak Hususlar:

Enflasyonu doguran olaym mecmu arza nazaran mecmu lalepteki

(7) World Economic Survey 1957, New York, United Nations, De-
partment Of Economic And Social Affaire 1958 pp. 6 - 10

R
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iazlalik kadar sektorler arasindaki arz ve taleplerdeki ahenksizliklerden
ileri geldigini gormiistitk. Mecmu arz mecmu talebi karsiliyamiyacak -lu-
rumda oldugu vakit enflisyonla miicadele bakimindan yaplacak sey
- mecmu talebi kismaktu: (9).

Eger enflisyon sektorler arasinda arz ve talepteki ahenksizliklerden
ileri geliyorsa enflasyonla miicadelede ilk yapilacak is mecmu arz ve ta-
lebi teskil eden unsurlan birer birer tetkik etmektir, Filhakika meemu
talep, mecmu arza nazaran su sebeplerden biri, birkact veya hepsinden
otiiri fazla olabilir. ' '

I - Devletin cari ve yatinm masraflan artabilir ve devlet, masraf-
larimn bir kismum acik biitge siyaseti ltakibetmek suretiyle karsilryabilir;

2 — Atill paralar istihldk harcamalannda kullamilabilir;

3 — Bankalar munzam bir kredi yara-milw olabilirler;

4 — Ucretler yiikselmis olabilir;

5 — Ticaret hadleri lehe donmiis olursa ihracatcilarin karlan arta-
bilir; :

6 — Memleket dahilinde yabancilarin harcamalannda bir arhs mii-
sahade edilebilir.

Mecmu arzdaki kifayetsizlikler ise bashea su sebeplere dayanabilir.

1 — Istihsal kapasitesinin fiziki hudutlanna ulasilmis olunabilir ve
meveut stoklar meecmu taleple, mecmu arz arasimndaki boslugu
doldurmiyabilir;

2 —- Anzi sebeplerle mecmu arzda bir daralma husule gelebilir.
~ Fena bir mahsul idrak edilmis zelzele ve harp gibi feldketler
memleketin istihsal gliciinii tahrip etmis olabilir;

3 — BSatieillar mallarmi satmakiansa stoklamay: tercih edebilirler;
4 — Doviz kithg: memleket icin liizumlu mallanm ithalini imkansiz

hale getirmis bulunabilir.

Sektorler arasi ‘arz ve talebinsdurumlan bu sekilde tetkik edildikten
sonra yapilacak ikinei is, sektorler arasindaki mal ve nakit akimlarim bir-
birleriyle karsilastirarak tikamkliklan ortaya koymaktir. (10)

(8) Hansen, H, Alvin, New York, Mc Graw - Hill Book Company, 1949
p. 1587

(10) Marchal, André - Barre, Raymond, a. g. €. s. 431 - 432
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Enflisyonla miicadelede ¢esitli politikalara basvurulabilir. Bu poli-
tikalar maliye. para, fiziki kontroller, mecburi tasarruf ve dig yardim po-
litikalart olabilir. Yalmz, enfldsyonla miicadeleye girisen bir memleket
icin bu politikalar birbiri yerine kullamlamazlar. Meseld para politika-
si yatinmlan kismaga matuf bir politika oldugu hade, maliye politikas:
daha ziyade istihlaki daraltmaga cahsir, Bununla para politikas: da ma-
live politikast gibi, istihlakin kisilmasinda onemli rol oyniyabilir. (11).

iz bu etiidiimiizde muhtelif politikalarin enflisyonla miicadelede-
ki nisbi degerini belirtmiyecegiz. Sadece musrai ve butge, vergi, borg-
lanma politikalarn bakimindan genis manadaki maliye politikasimn eko-
nomiyi ne sekilde istikrara kavusturabilecegini ortaya koymaga calisa-
cagiz. :

IT

. ENFLASYONLA  MUCADELEDE MASRAF VE BUTGE POLITI-
KASI -

Enflisyonla miicadelede masraf ve biitce politikalarni bir vasita ola-
rak kullanmak isterken karsilagilan  giigliiklerden biri hadiselerin seyri
ile ulasilmak istenen hedefler arasindaki tezattan ileri gelir. Filhakika,
zamanmuzda devlet biitceleri genislemek temayiiliindedirler. Halbuki,
enflisyonla miicadele devlet harcamalarnin kisilmasini icabettirecektir.
Bagka bir deyimle enflisyon tazyikinin hiikiim stirdiigii bir devrede dev-
let biitcesinin farik vasfi fazlahkla baglanan ve yiiriitiilen bir biitce poli-
tikas: takibetmek olacaktir. Biitce fazlasi, iktisadi bakindan mecburi bir
tasarruf olduguna gore, eger enflisyon tasarruflarla yatimmlar arasmda-
ki ahengin tasarruflar aleyhine bozulmasmdan. ileri geliyorsa eski ahenk
bu suretle yeniden tesis edilebileceklir, (12)

Bununla beraber biitce politikas: yoluyla karsilasilan giicliikler yal-
mz Amme masraflarindaki, artma temayiilii ile Amme masraflarm kisma

gibi tezath hedefleri bagdastirmaktaki zorluklardan ibaret degildir. Zira
asil zorluklar bazi cesit masraflan Jisamamaktan dogar. Devlet sosyal
maksatla yaplign harcamalan  kolayca kismakta serbest degildir, uzun
yillara samil bayindirhk ve kalkinma projelerini de enflasyon devrele-

rinde kismbiya tabi tutmak politik ve iktisadi bakimdan mahzurlu olabi-

(11) Harrod, R. F. a. g. e. 8. 156 - 157
(12) Harrod, R. F., ayni eser s. 5
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lii (13). Keza, devletin milli savunma masraflarn da iktisadi konjoktiire
degil, politik konjonktiire baghdir.

Amme masraflarmda bir kismti yapmak miimkiin olsa bile boyle
bir kismntinin antienfldsyonist tesirleri kamu ekonomisinin milli ekonomi
icindeki nisbi degerine gore ortaya cikacak, yani kamu ekonomisinin
milli ekonomi icindeki yeri ne derece biiyitkse Amme masraflanm kis-
manin antientldsyonist tesirleri o derece biiyiik olacaktir (14).

Bu halde dahi 4mme masraflarmimn antienflisyonist tesirlerinin husu-
le gelecegi katiyetle ifade edilemez. Zira bu sekilde bir tesirin husule
gelmesi, devlet harcamalarindaki daralmadan dolayr hususi harcamalai-
da bir artigin vukubulmamasima baghdir. Halbuki, siddetli entlisyon
devrelerinde devlet harcamalarindaki daralmadan dolay1 hususi hareca-
malarda bir artis husule gelebilir (15).

Amme masraflan ve biitge politikas: yoluyla enfidsyona karst wmiica-
dele ederken karsimiza ¢ikan giicliiklerden biri de demokratik sistemle
idare olunan memleketlerde tesrii organlarn Amme masraflarmr iktisat
politikasinin emrinde istikratr saglayict bir alet olarak kullanmak isteme-
meleridir. Zira, bu sistemlerde Amme masraflaninm arzulanan bir nisbeti
vardir. Adeta devlet ve fertler milll gelirden ne kadarmm devlet, ne ka-
darinmn fertler elinde harcanacagim kendileri tesbit ederler. Onun igin
meemu talebi meemu arzla ahenklestirecek bir biitce politikas: umumi-
vetle tasviple karsilanmaz.

Amme masraflanini idare eden temel prensip azami ictimat fayda
prensibidir. Azami igtimai fayda prensibiyle milli ekonominin muvazene
halinde olmasi prensibini her zaman bagdastirmak miimkiin olmiyabi-
lir (16). |

Istikrar politikasim yiiriitmek  isterken Amme masraflanm kismak
bagka bir prensip bak:mindan da zordur. Filhakika Amme hizmetlerini
gelistirirkien bize kilavuzluk eden puensip marjinal azami ictimai fayda
prensibidir. Politik makamlar, kaypakhg:, karsisinda bu prensibe dayana-
rak Amme masraflarin: kismay: faydali bulmiyabilirler (17).

(13) Plank, E. H. Public Finance, Homewood, illinocis, Richard D. fr-
win, Inec. 1953 p. 739

(14) Et}rkhead, Jesse, Goverment Budgeting, New York John Wiley
and Sons, Inc. 1956 p. 59

. (13) Poole, E. Kenyon, Public Finance and economic Walfﬁre, New York,
Rinehart Com. 1956, pp. 513 - 514

(16) Poole, E. Kenyon, a. g. e. (8. 514 -515
(17) Poole, E. Kenyon, a. g. e. 8. 514 - 515
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Ammne masraflarm kismakta karsilagilan biitun bu giicliikler devlet
biitcelerinin iktisadi hayat tzerinde passif ve notr olmalarmt icabettir-
mez. Kaldi ki, 4mme masratlannin bir memlekette milli gelir, istihdam,
fiatlar umumi seviyesi, ekonominin muayyen sekiorleri tizerindeki tesir-
leri her tiirlii miinakasanmn dismdadr. Oyle ise, devlel blilgesini belli
sektorler iizerine teveih ederck sektorler aragindaki ahenksizlikleri gider-
mek miimkindiir. Hic stiphe yok ki, bu sekilde hazirlanacak biilce ikti-
sadl milll bir biitge olacaktir. ;Iki'.isr-.ld'i milli biiteelerde ekonominin bir
envanteri yapilir. Yillik, ihtisal, istihlak, ihracat, ithaldt, yatimm gibi hu-
suslar rakamlarla degerlendirilir. = Seklorlerarasi arz ve talepler input-
cutput tablolanyla gosterilmege cahsiir (18). Boylece biitce, ekonomiyl
sotikrara bavusturmak tizere bir Alet olarak kallamlir.

Devlet masraflarndan bazilan da enflisyon devrelerinde artirilmak
suretivle yukandaki gayenin erisilmesi  miimkiin bir hale gelirilebilir.
Mescld, yeni tesebbiislerin iktisadi hayata katilabilmeleri icin bu teseb-
biislere mali yardmda bulunulabilir, Yalmiz burada ayni mah istihsal
eden tesebbiisler degil yeni olarak piyasaya katilan tesebbiisler mali yar-
dim gormeliditler. Ciinkit mali yarchmlar tesirlerini oelir artigt seklinde
gostereceklerinden, biitun tesebbiislerin mall yardim gormeleri halinde
enflasyonun zayflamast degil, bilakis siddetlenmesi gibi bir netice hu-
sule gelebilir.

Enflasyonla miicadelede mall yardimlardan faydalamlirken, bilhas-
sa kalkinma yani sanayilesme ve' sehirlesme harcketlerinin vukubuldugu
memleketlerde, ham ve zaruri ihtiyag maddeleri arzinda, ziraatte kisa
vadede prodiiktive artist temin edilemedigi icin, bir tikamklikla karsila-
sihr, Eger bu mallan istihsal edenlere fiatlan artirmamalan igin mali
vardimda ,bulunulursa bu  mallarm fiatlan yiikselmez, dolayisiyle bir
yandan miitesebbisler icsilerin ticret artisi talebiyle ‘karsilasmazlar diger
yvandan da miistahsiller mali yardim gordiikleri icin mallarnm arzini ar-
tirabilirler (19). Nitekim buna benzer bir mali yardim politikast 1956
semesinde Bah Almanya’da takibedilmis, komiire mali yardimda bulunu-
larak maliyet enflisyonunun ortaya cikmasi onlenmistir (20).

Enflisyonla miicadelede masrat ve biitge politikast bakimindan ba-
sari daha ziyade masraflan lusmak suretiyle saglamt. Haitd denebilir ki

(18) Laufenburger, Henry, Mukayeseli Maliye, Istanbul Sermet Mat-
baast 1956 Ist. Uni. Iktisat Fak. yayinlarindan No: 90 s. 97 - 100

(19) Due, F, John, Government Finance An Economic Analysis, Ho-
mewood, Illinois Richard, D, Inc, 1854 pp. 489 - 430

(20) Economic Bulletin For Europe, Geneva, May 1956 United Nations,
Volume 8, No: 1, p. 23 -
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aym hacimde olmak sartiyle masraflarda kismti yapmak vergileri artira-
rak bir biitee fazlasi temin etmekten daha gok antienflasyonisttir. Ciin-
kii enflisyonun hiikiim stirdiigii devrelerde = vergi miikelleflerinin ilkin
kullanlabilir gelirlerinde bir daralma = husule gelir. Fakat miikellefler

- bdemekte olduklar vergileri miitesebbislere in’ikds ettirebilirler. Bu ha-

dise cereyan etmese bile miikelleller eski istihlik seviyelerini, tasarruf-
larmi kullammak suretiyle devam ettirebilirler.  Neticede tasarruf haemi
daralir, yatinmlar azalir. Mtstehlikler ve miitesebbisler eski yatirim ‘ve
istihlAk hacimlerini muhafaza edebilmek istedikleri vakit ticart bankala-
ra kargi borclanirlar. Neticede banka parast artar, para arz genisler ve
fiatlar umumi seviyesi diismiyebilir (21). |

~ Eger masraf hacminde bir daralma olacak olursa bu durum tesirini
faaliyetlerini dogrudan dogruya veya dolayisiyle devlete baglamis mii-
tesebbisler iizerinde de gosterebilir. Zira, o zaman miitesebbisler daha
az yatinmda bulunurlar. Bu keyfiyet istihdam seviyesini diisiirtir ve ef-
fektif talepte bir daralma husule gelir (22). Oyle ise hangi cesgit devlet
masraflanm kismaga calismaliyiz? Kisilacak masraflann basmda milld
savunma masraflan gelir, idari masraflarda da bir miktar kismti’ yapila-
bilir. Fakat baslanmis ve kisa bir devre sonra prodiiktif hale gelecek ya-
tinm masraflarmdan tasarruf etmemege calismalidir. Ciinkii enflisyonla
miicadele effektif talebi kismak demek oldugu kadar, meemu arzi da ar-
tirmak demektir. Depresyon zamanmmnda tathike baglanmig olan bayindir-
ik projeleri sona erer ermez, yeni projeler hazirlivarak tatbik mevkiine
koymaktan sakinmahdir. Bu husus yalmiz devlet biitcesi icin degil.
mahalli idareler blitgeleri bakimindan da ehemmiyetlidir. O zaman
liks binalar ingaati, imar programlan tehir edilecektir. Amma bu
masraflart kismanin da bir hududu vardir. Eger iktisadi ha}rﬂttn refah
devresi uzun siirecek olursa yen baymdirlik masraflarma girismek ica-
bedebilir. Zira, devri hareketlerin ne kadar siirecekleri kesin olarak on-

ceden bilinemedigi gibi, bu hareketler intizam icinde de cereyan etmez-
ler f%} IJ . &

Aamme masraflarinda kisinti yapmaga imkan olmadigr vakit baswu-
rulacak baska bir care de bu masraflann’ verimliligini artirmaktir. Dev-
let bunun igin personel idaresinde 1slahat yapabilir, idar teskildtim da-
ha verimli hale getirebilir, idareyi politik baskimm disinda tutabilir, me-
murlarnt kontrol edebilir, mahalli idareleri daha iyi bir murakabeye tA-
bi tutabilir. Bu tedbirler p-rr::dukhvl{e}u dogrudan dogruya ~artirirlar.

(21) Poole, E, Kenyon, a. g. e. 5. 515
(22) Poole, E. Kenyon, Ayni eser, s. 518
(23) Due, F, John, a. g. e. s. 488 - 480
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Devlet masraflarinda israflanin onlenmesi de  prodiiktiviteyi dolaysiyle
arhnir. Devlet bu maksatla memurlanna tasarruf zihniyetini asiliyabilir,
idarede kirtasiyeciligi azaltabilir, &mme masraflanmi politik maksatlarm
erisilmesinde bir vasia olarak kullanmaz, idarecileri politik degil, ehli-
yetli kimseler arasindan tayin eder, miimkiin mertebe her cesit: Amme
masraflarim kontrol eder, yeni Amme masraflarimin ihdasmda ok dik-
katli olur (24).

Amme masraflan ve biitce politikasinin = bagka bir yonden daha
echemmiyeti vardir. Filhakika, para politikast yoluyla enilisyon devrele-
rinde meemu talebi daraltmak, cok giic ve tesiri gayrimuayyen oldugu
halde, devlet, harcamalarini daraltmakta ‘muvaffak olursa o zaman enf:
ldsyonu kontrol altina almak hem daha cok tesitlidir, hem de bu tesirin

dozu bellidir (25).

Biitce politikasinin  enfldsyonu kontrol bakimindan oyniyabilecegi
rolti baglica iic kisimda incelemek miimkiindiir :

1 — Biiteede bir fazlalik meydana getirmek iizere, vergileri sabit
tutmak ve masraflan kismak;

2 — Hem vergileri, hem de masraflann  kisarak biitcede muvazene
tesis etmek;

8 — Masraflan sabit tutarak vergileri artirmak;

Birinci ve iicincd hallerde devlet biitgeleri fazlahkla baglanacaktir.
Fakat iiciincii halin birinci haldeki kadar antienfldsyonist olabilmesi i¢in
biitce fazlasimin birinci haldekinden daha biiyiik olmadsi 14zimdir, Ciinki
harcamalardaki daralma enflisyonu harcama haemi kadar daralttgr hal- .
de vergilerdeki artis dolayisile meydana gelen biitge fazlas: effektif tale-
bi_ munzam vergi hasilatmim marjinal istihlik temayiiliiyle carpim ka-
dar daraltir. Ustelik artan vergilerin prodiktif faaliyeti ‘gevsetmek gibi
menfi bir tesiri de vardir. Tatbikatta hiikiimetler enfldsyonla miicadele
ederken daha zivade birinci ve ig¢lineil siklara miiracaat etmektedir-
ler (26). '

Ikinei sikka hemen hemen miiracaat edilmemektedir. Ciinkii  hem

- masraflan azaltmak glictiir;, hém de tam calisma seviyesinden sonra biit-

(24) Shultz, J. Wil]iaﬂ} “Harriss, €. Lowell, Amerikan Public Finance,
New York Prentice - Hall Ine, 1954, Sixth Edition pp. 89 - 109

(25) Hansen, H. Alvin, a.: g /e. 5161
(26) Flamant, Maurice, a. g. e. s. 169 -170
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celer denk olarak baglanmis olsalar bile entldsyonist tesir husule getirir-
ler (27).

Enilésyonla miicadelede Amme masraflarmin hacimler: kadar ne se-
kilde finansmanlannin yapildig: da onemlidir. Glinkii Amme masraflarm
karg:lamanin belli bash sekilleri :

I — Miiterekki vergilerledir,

2 -— Tersine miiterekki vergilerledir,

8 — Halka karsi borglanma yoluyladir,

4 — Dankalara karsi borclanma yoluyladr,

Eger dmme masraflan miiterekki vergilerle karsilanmiyorsa, devlet ge-
lirlerinin enfldsyon zamanlarnda ferd; gelirlerden daha fazla artmas: ih-
timali vardir. Amme masraflarinin tersine miterekki vergilerle karsilan-
mas1 halinde devlet varidat: harcamalardak; artisa uygun bir seyir taki-
bedecektir. Devlet halka karsi borclandigi vakit Aul fonlan harekete ge-
tirecek ve boyle bir hareketin tesirleri entlasyonist olacakhr. Devlet har-
camalarimn bankalardan borclanilmak suretiyle karsilanmasi halinde pa-
ra arzi artacak neticede gene fiatlar umumi seviyesi yiikselecektlir (28).

Iste yukandaki miilahazalar enfldsyonla miicadelede bizi vergi ve
borglanma politikalarim tetkik etmege sevkeder,

IIX
— ENFLASYONLA MUCADELEDE VERGI POLITIKAS]

Enflisyonla miicadelede vergi politikasiyla giidiilen maksat, vergile-
ri artirmak sureliyle fertlerin harcamalarmi azaltmakur, Cinkii vergile-
tin mahiyeti ve cesidi ne olursa olfun zamamm:zda her cesit verginin
kaynagum fertlerin gelirleri teskil eder. Vergiler yalmz tesirlerini fertle-
rin gelirlerini kismak suretiyle gostermezler, aym zamanda fertlerin ge-
lirlerini artirmak arzular tizerinde de gosterirler. Enfldsyonla miicade-
leyi idare etinek bakimmdan maliye idaresinin karsilasbigr en biiyiik giic-
lik vergi artislarnmin miikelleflerin gelirleri, dolayisiyle harcama giicle-
ri Uzerinde husule getirecedi tesirleri hakikate en yakin bir sekilde tah-
min edebilmektir. Ciinkii, vergi miikelleflerinin gelirlerinde husule gele-
bilecek tahavviiller bir yandan iktisadi hayatin arzedebilecegi degisme-
lere diger yandan da wvergi tahsilAtimin vergi boreu dogduktan sonra ne
kadar bir zaman fasilasiyle tahsil edilecegine baghdir. Zira vasitall ver-
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gilerde umumiyetle verginin tahakkuku ve tahsﬂl aym zamana rastladig
halde vasitasiz vergilerde verginin tahakkuku ile tahsili arasinda bir
miiddet vardir. Verginin miikelleflerin ~ gelirlerini artirmak hususunda
meydana gelirebilecegi tesirleri gergi gecmisteki tecriibelere dayanarak
tahmin etmek miimkiindiir. Fakat iki enflisyon devresi birbirinden ma.
hiyet ve doz itibariyle farkli olabilir. Onun icin, vergi politikasini iktisa-
di hayatin sevk ve idaresinde bir &let olarak kullanmak istedigimiz za-
man vergi politikasint yiiriitme mevkiinde olanlann genis bir bilgi ve
tecritbeyle techiz edilmis olmalar gerekir (29).

Vergi boreu bir yandan verginin . matrahina diger yandan verginin
matrahma uygulanan nisbele gore degistiginden enfldsyon devrelerinde
vergilerin biinyeleri tizerinde yapilacak degisiklikler miikelleflerin gelir
seviyeleri ve harcama giliclerindeki thhavviillere uyacak bir sekilde yapil-
malidir. Bu degisiklikler yapiliken istisna ve muafhk hadleri iizerinde
oynanabilecegi gibi muhtelif vergi miikelleflerinin istihlak meyilleri de
obz oniinde tutularak aym hasilati saglamak iizere bir vergi yerine bagka
bir vergiye de miiracaat edilebilir, veya aym cesit bir verginin baska bir

tipine bagvurulabilir. Mesel4, sahsi gelir ve vergilerinin qeduler tipte olan-.

lar: global tipte olanlarma nazaran enilasyonla miicadeleye daha elveris-

li gorlintir. Bu tip vergilerde muhlelif gelir kaynaklarindan hangilerinin

mensup olduklan sediiller icinde enflisyon dolayisiyle artis gosterdigini
gormek miimkiindiir. Meseld, ticari kazanclarda bir artis var midir, te-
metliiller yiikselmekte midir, bu gibi hususlan sediiler vergiler icin tesbit
etmek cok kolaydir. Eger hakikaten bu gesit kazanglar artmakta ise o za-
man bu kazanclara viitksek nisbetler uygulanir dolayisiyle miikelleflerin
kullamlabilir gelirleri kisilmis olur (80).

Yukanida soylediklerimizden global tipteki sahsi gelir vergilerinin
enflisyonla miicadeleye elverisli olmadiklarnn  anlasilmamal:dir. Zaten
hangi lipiyle olursa olsun sahsi geir vergilerinin hususiyeti enflisyon dev-
relerinde vergi matrahinin donmamasi seklinde ortaya cikar. Yani vergi
miikelleflerinin sayisi artar tistelik verginin nisbeti miiterekki oldugu igin
devlet gelirleri devlet masraflarindan daha da siiratli artmig olabilir. Za-
ten devlet enflisyon devrelerinde masraflanm kismak degilse bile artir
mamzk hususunda dikkatli olacagina gore, miiterekki, vergiler dolayisiy-

(27) Marchall, Jean, Lecons d’éconmoie politique, Paris 1954 - 1955

p. 428,

(28) Hansen, H. Alvin, a. g. e. 8 167
(29) Poole, E. Kenyon, a. g. €. 8. 517
(30} Poole, E. Kenyon, a. g. e. s. 518
(31) Day DA CCn L, e g e 280
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le devletin bir biilge fazlasi gerceklestirmesi kolaylastir (31). Biitiin bu
soylediklerimizden gikan mana sudur: Sahsi gelir ve vergilerinin biinyesinde
enflasyona kargi otomatik bir istikrar unsuru vardir; Soylemege bile liizum
yoktur ki, bu istikrar unsurunun tesirini hissettirmesi herseyden énce enf-
lasyonun dozuna baghdir. Eger ekonomi dért nala bir enfldsyor icinde
ise devlet gelirlerindeki artis genel fiat seviyesindeki yiikselmeler dola-
yisiyle devlet masraflarim bile karsilamayabilir. O zaman sahsi gelir ver-
gilerini. enfldsyona karsi daha hassas bir hals getitmek miimkiindiir. Bu-
nun i¢in muhtelif yollardan birine, birkagina veya hepsine ayn1 zamanda
miiracaat edilebilir. Soyle ki :

1 — Verginin biinyesindeki istisna ve' muafliklar kaldinlabilir,

2 — Gelir dilimlerine tekabiil eslen nis'betlﬁfr_ artlnlabilir,.
3 — QGelir dilimleri ve nisbetleri yeniden tanzim edilebilir.

Bu suretle biinyesi itibariyle istikrar unsuru tasiyan sahsi gelir ver-
gileri enflasyona karsi daha hassas bir hale getirilmis olur (32).

Enilasyon devrelerinde sahsi gelir vergileri disinda kurumlar vergi-
lerinin nisbeti artinlabilecegi gibi bu verginin nisbetide miiterekki hale

getirilebilir. O zaman enflisyonla miicadelede kurumlar vergisi iki ba-

kimdan ©nemli bir rol oymiyacaktir. Bir kere kurumlarnm otofinansmani
bu durumdan miiteessir olacagr gibi fertlerin elmc gecen temettiiler de
azalmig olacaktir,

Enflasyonla: miicadelede hangi vergilere daha’ cok miiracaat etmek
gerektigini tiyin eden hususlardan biri de enflisyonun hangi simuf lehine
milli geliri dagittigidir. Eger enfldsyonun sebebi iicretlerin prodiiktivite-
den daha fazla yiikselmesi ise, o zaman zaruri ve harci alem mallar iize-
rinden aliman vergiler enfldsyonla miicadelede faydali bir rol oymiyabilir.
Giinkd milli gelirin dagilist kir ve temettii cinsinden gelir elde eden ta-
bakalar aleyhinedir. Maamafih ayfi netice gelir vergileri yoluyla da el-
de ‘edilir. Bir kere eskiden asgarl gecim haddinin altinda gelir elde eden
kimseler bu sefer gelir vergisi miikellefi olurlar. Bu keyfiyet vergi matra-
himi genigletir. Dolayisiyle is¢ilerin eline gecen safi ticret vergi dolayisiy-
le azalir, Eger bu sekildeki otomatik istikrar unsuru enflisyonla miicade-

- le icin kifi goriilmezse o zaman asag: gelir dllimlenndch vergi tarifesin-

de degisiklik yapilir.

Enflasyon gelir dagilisini zenginler,” vani sermayedar ve miitesebbis

(32) Taylor, E. Philip, The Economiecs of Public Finance, New York,
The Macmillan Company, Revised Edition 1953 pp. 388 - 390
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cinif lehine degistiriyorsa bu/ smia mecmu arzi artirmalar igin yatim
tahsisaty tammabilir) amortismanlann hizlandirlmis amortisman usuliine
gbre hesaplanmalarina iisaade edilebilir, Eger miitesebbisler bu imkin-
lardan istifade ederek mecmu arzi artirmak istemezlerse miiterekki ver-
gilerle daha da siddetli bir sekilde vergilendirilmelidirler. Enfldsyon dev-
relerinde vergilerin meemu talepte arzu edilir bir daralma husule getire-
bilmelerini saglamak tizere vergi politikasz, cercevesinde tavsiye edilen
noktalardan biri de «pay as you earny usulinin kabuliidiir, bu usule go-
re vergiler ‘kelirlerin ' elde edildikleri wilda édeneceklerdir (33). Keza, |
enflasyon devrelerinde muamele vergilerinin spesitik degil, ad valorem |
olmalan lazimdcir. Qiinkii ad valorem vergiler konjontiir ve fiat hareket-
lerini yakindan takibederler.

Eger enfldsyon ticaret hadlerinin enflagyonun hiikiim stirmekte oldu-
gu memlekes lehine donmesinden ileri geliyorsa dig ticaretten miitevellit
kazanglar ibracat vergileri veya katli kambiyo sistemi tatbikats yoluyla
vergilendirilmelidirler.

Yukanda zikretmis oldugumuz vergiler disinda enflisyon dolayisiy-
le yeni bazi vergiler de ihdas edilebilir. Mesela, fevkaldde kazanclar ver-
gisi kabul edilebilir, arazi ve bina vergileri degismis olan sartlara intibak
ettirilebilir ve boylece bu vergiler dolayisiyle vergl miikelleflerinin ver-
gi yiiklerinin hafiflemesi onlenebilir.

Buraya kadar izah etmis oldugumuz hususlardan cikan netice sudur:
Enflasyon devrelerinde vergl politikas: miimkiin mertebe vergi miikellef-
leri gelirlerinin onemli bir kismuni massetmege calismalidir. Fakat her
verginin enflisyonla miicadeledeki miiessiriyeti birbirinden farkli = oldu-
$u gibi her verginin hududu da birbirinden farklidir. Yani vergi miikel-
leflerinin gelirleri dolayisiyle harcamalarini kisabilmemiz bu maksatla
kullanacagmmz verginin tipine gore degisektir (34). Zaten, bu hususta-
ki gorisler de tam bir vuzuha kavugmus degildir. Filhakika enflasyonla
niticadele etmek icin maliyeeiler  vasttah vergilere mi? yoksa vasitasiz
vergilere mi ? daha ¢ok basvurmak gerektigi mevzuunda birbirleriyle ih-
vl halindedirler. Kafalarda aciklik saglamak tzere her iki taraiin go-
riislerini hiilasa etmekte fayda vardir. '

Vasitall vergiye taraftar olanlarm goriisleri soyledir :

1 — Enflasyonla miicadelede vasitah vergilere' miiracaat etmelidir.
Giinkil vasitasiz vergilere muracaat edilmesi halinde isci daha

(33) Poole, E. Kenyon, a. G. E. S. 520
(34) Flamant, Maurice, a. g. €. 8. 156
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cok caligmaktan, miitevebbis daha gok kazanmaktan kacginacak,
vergi ikame tesirini gosterecektir/ Vergi marjinal gelirin biiylik
bir kismim masseltigi vakit bu tesir kendini daha siddetli bir
sekilde gosterecekiir. Halbuki, vasitali vergilerde husule gele-
cek olan tesir, verginin gelir tesiridir. Isciler, bilhassa diisiik
ticretli isciler fiatlarin yiikselmesi kaf&mlﬁda yagama seviyeleri-
ni muhataza edebilmek icin daha tazla mesai sartedecekler, da-
ha cok calisacaklardir. Miitesebbisler de miiterekki vergiler do-
layisiyle tasarruflan tizerinden vergi odemiyecekleri icin daha
cok yalinmda bulunacaklardir, Yatirunlar bilhassa yatirim mu-
afliklart yoluyla tikamklarm = hissedildikleri sektorlere teveih
edilirse mecmu arzi arlirmak miimkiin olacakir.

2 — Muamele vergilerinin artirilmas: isletmenin sevk ve idaresinde
gelir ve kurumlar vergilerine nazaran daha az menfi tesirler husule geti-
recektir. Filhakika enfldsyon devrelerinde muamele vergilerini miisteh-
liklere in‘ikés ettirmek kolaydir. Halbuki, gelir vergileri artinlacak olur-
sa isciler ticretleri tzerinden alinan vergileri isverenler iizerine in’ikas
ettirmege c¢alisacaklardir. O zaman patronlar bir yandan istthdam hacim-
lerini arlirmaktan kacimirlarken, diger yandan devlete daha az vergi ode-
mekten kurtulmak lizere isletme icin fuzuli masraflara girismekten kacin-
miyacaklardir. Bu durum isletmelerin prodiiktivitesinin diismesi gibi bir
netice doguracalkuir.

3 — Muamele vergilerinin fiatlar icinde mitistehliklere in’ikds ettire-
bilmeleri Bayan Joan Robinson'un ifadesivle sentetik bir enflisyon mey-
dana getirir. Fakat bu enflisyon, muamele vergilerini mallar perakende-
ciden miustehlike intikal etiikleri vakit alacak olursak asgari hadde inmis

olur,

4 — Muamele vergileri federal devletlerde eyaletlerin vergileri ara-
smmda yer alir. Her eyalet 'de fiatlar umumi seviyesi diger eyalettekinden
farklidir. Onun icin muamele vergiferi de eyaletten eyalete farkhilik gos-
terirler. Bu sebeple muamele vergileri eyaletlerde o sekilde alinir ki ma-
halli fiat seviyeleri degismez. Halbuki federal devletin gelir vergileri bii-
tiin eyaletlerde aym sekilde uygulanir. Neticede de vergi yiikii zengin ve
fakir eyaletler tizerinde farkli bir sekilde ortaya gikar.

5 — Vasitali vergileri meclislerden gecirmek daha kolaydir. Ciinkii

; . i | £ ' . } § =1 .
umumiyetle bu vergilerden miistehliklerin kolayca kacabilecekleri farzo-
lunur. Denir ki, vergi odemek istemiyen, lizerinden wvergi alinan mallan
istihlak etmesin, zaten bu vergileri koymaktan maksadimiz da budur (34).

(34) Philip, E, Taylor, a. g. e, s, 419
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Vasitali vergilerin arzettikleri bu avantajlara mukabil enfldsyonla
miicadeleye vasitasiz vergilerle taraftar olanlar bashca su gerekge ile or-
taya qikmaktadirlar :

1 — Ekonomi iktisadi hayatin hangi devresinde olursa olsun temel
vergi prensiplerinden biri verginin miikelleflerden vergi 6deme glicune
gire alinmasimny icabettirir. Filhakika, enflasyon devrelerinde bazi miikel-
leflerin gelirlerinin arthigr dogrudur. Fakat, enflasyon devrelerinde her
vergl miikellefinin geliri artmaz. Kaldi ki, her vergi miikellefi gelirinin
arttigy farzolunsa bile bazi miikelletlerinin pelirleri diger miikellerinkine
nazaran daha gec ve daha az nisbette artar. Eger vasitali vergilere da-
yanmak suretiyle her vergi miikellefini harcamakta oldugu’ beher Tiirk
lirast iizerinden vergilendirirsek aym durumda olmiyanlan aym muame-
leye tabi tutmus, vergide adalet kaidesini ihlal etmis oluruz. Kaldi ki, bu
durum da uzun middet devam edemez. Isciler ve giftciler fiat endeksle-
rindeki yiikselmeleri ileri siirerek kendi lehlerine Ucref ve fiat ayarlama-
lan talep etmegé baslarlar. O zaman da fiat Geret helezonu ortaya gikar.

9 — Enflasyonla miicadele ederken yalmz istihlak harcamalanm kis- .
mak dogru degildir. Zira, enflisyon meemu arzla mecmu talep arasinda,
mecmu talep lehine bir fazlahktan ileri geldigine gore, mecmu talep igin-
de yatinm harcamalarmin bulundugunu da unutmamak gerekir. Vakia
uzun vadede enfldsyonla miicadeleye en iyi care istihsali artirmaktir. Ne
care ki kisa vade de yatirim harcamalan da istihlak harcamalan gibi enf-
lasyonisttir. Onun igin enflasyonla miicadele ederken miikelleflerin ta-
sarruflan dolayisiyle yatinmlan. lizerinde de miiessir olan vergilere de
bagvurmak lazimdir. ’ :

3 — Enflisyon zaten® gelir dagihsimi, enfldsyondan evvelki devreye
nazaran zenginler lehine degistirir. Vasitali vergileri artirmak suretiyle
vergi politikas1 yoluyla, gelir dagilisii bir kere daha zenginler lehine de-
gistirmek sosyal bakimdan arzu edilir birgey degildir. Kald: ki, dar ve sa-
bit gelirliler enflasyonun ortaya cikisinda, istisnai haller bir tarafa, onemli
rol oynamamuglardir. Halbuki miiterekki vergilerle enfldsyonla miicade-
le edilirse istikrar politikasinmn yiikii miisavat iizere paylasilmis olacaktir.
Miikellefiyet, miisavat ve herkesin glicline gore tesbit edilecek olursa

daha kolayhkla paylagilacak enflasyonla miicadelenin miiessiriyeti arta-
caktir.

4 — Enflasyonla miicadelede vasitali vergilere daha cok miiracaat
edilecek olursa, katmerli inikds yoluyla fiatlar umumi seviyesi yiiksele-

cek, bu yiikselme, muamele vergileri selale vergileri tipinde muamele
vergileri ise daha da kuvvetli olacaktir. Eger enflasyonun dozu fazla ise
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vasitali vergilerin istihlaki kismak tizere kullamlmalan giiclesecek gele-
cekte de fiatlann yiikselecegini iimit eden miitshlikler mallara kargt olan
taleplerini artiracaklardir. Onun icin, devlet enildsyonla miicadelede vasi-
tal: vergilere, vasitasiz vergileri tamamlamak iizere miiracaat etmeli-

diz (39).

Enfldsyonla miicadelede esas mesele mecmu talebi kismak ve mec-
mu arzi artirmak etrafinda doniip dolastigina gore vergi politikasim  bu
maksada gore ayarlamak gerekir. Mesele aslinda bir memlekette yiirtir-
liikte ola nvergi sistemi ve enflisyonun kaynagi meselesidir. Eger bir
memleket gelirinin % 70 veya Y 80 ini vasitali vergilerle karsiliyorsa o
memlekette yalniz vasitasiz vergilerle enfldsyona karsi miicadele edile-
mez; vasitasiz vergileri vasitall vergilerle tamamlamak lazmdir. Enflas-
yonla miicadele hangi tip vergilerle yurililiirse yiiriitiilstin, distik gelir-
li gruplar bu miicadeleden agir yiikii omuzlarna yiiklenmek zorunda go-
riinmektedirler. Politik makamlar her ne kadar biinyelerindeki mali his
iptali dolayisiyle vasitalt vergilere fazla iltifat ediyor goriiniiyorlarsa da
vasitali vergilerin de bir hududu oldugunu unutmamak ldzimdir. O za-
man vasitasiz vergilere de iltifat etmek icabedecektir. Ister vasitali ver-
gilerle olsun ister vasitasiz vergilerle olsun mesele fertlerin elindeki liki-
ditenin daraltilmas: meselesidir. Likidite azalinca faiz haddi ylikselecek,
yatirunlar azalacak, tasarruflar cogalacak, ekonomi yavag yavas muvaze-

ne bulmaga dogru gidecektir (36).

v
— . ENFLASYONLA MUCADELEDE BORCIANMA POLITIKASI —

EnflAsyonla miicadelede maliye politikasi bakimindan esas gayenin
bir biitce fazlasi meydana getimmek oldugunu gdormiistiik., Amme masraf-
larinda kisinti yapmanm ~giicliigii, vergileri hudutsuz olarak artirmanin
imkansizlignr ve enflasyonla miicadele etmek icin vergi politikasina cok
chemmiyet verildigi takdirde prodiiktif faaliyetlerin azalmasi neticesi
meemu arzin daralmasi, bizi, vergi diginda mecmu talebi kismak tizere
yeni gelir kaynaklar bulmaga sevketmektedir. Vergi politikasinin hudu-
duna ulasilmasi halinde acaba borglanma politikasi ekonomiye istikrar
getirici bir alet olarak kullamlamaz mi P

(35) Philip, E. Taylor, a. g. €., s. 419
(36) Day, A. C. L., a. g e, 8. 280
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Kamu kredisinin vergiden farkli olarak hazineye ilkin bir gelir ola-
rak girip'muayyen bir zaman sonra gider olarak cikarak alacakhya oden-
mesi, enflisyon devrelerinde borglanma masraflannin reel olarak diisme-
si devlet gelirleri bir arlig gostermesine ragmen verginin tahakkuku ile
tahsili esnasinda gecen zaman zarfinda vergi hasilab satinalma gucunun
azalmasi, fiziki kontroller, miktar tahditleri yerine gegen vergilerle istih-
lakin kisilmas: ve otoriter tedbirlerle azaltilan yatirimlar neticesi fertle-
rin ellerinde kalan likid kiymetlerin devlet borglanmasim kolaylagtirma-
s1 istikrar politikasinin bir unsuru olarak bizi kamu kredisinden istifade
etmege zorlamaktadir (37).

Exveld su hususu iyice belirtelim ki kamu kredisinin istikrar politi-
kasimn bir Aleti olarak kullanilmasimin saghyacag: basarn herseyden on-
ce devletin borclandigt fonlarn kaynagma, devletin bu maksatla ¢ikara-
cagy tahvillerin tipine, fertlere tahvilleri satin almak ve bunlan uzun
miiddet ellerinde muhafaza etmek icin tammnacak imtiyaz ve avantajlara
ve nihayet takibedilecek faiz politikasina baghdir. Bu hususlan birer
birer ele alalim. '

Tahvillerin fertler tarafindan satin alinmas: : Enflasyonla mﬁ{:adele
ederken devlet tahvillerini bankalara degil, fertlere satmaga calhismaldir.
Giinkii bankalara satilan tahviller banka parasi yaratarak para arzimn
artmasma sebep olurlar. Bununla beraber tahvillerin fertler tarafindan
satin alinmast halinde istihldk harcamalanmm biiyitk olglide azalacag
iddia edilemez. Istihlak harcamalarnm azaltmak istiyen bir borglanma po-
litikas: fertleri istihlaklerinden kisarak tahvil almaga sevkedecek mahi-
yette olmahdir. Fertler bu maksatla, yani istihléklerinden kisarak tahvil
satin almasalar bile onlarn ellerinde likid para yerine tahvil bulundur-
malar: istihlaklerini kisier bir tesir husule getirir, Ciinkii nakit para veya
mevduati harcamak tahvil seklinde bir serveti harcamaktan daha kolay-
dir. Kaldi ki, elde ‘tahvil muhafaza etmenin avantajlafti vardir. Tahvili
nakte cevirerek harcamada bulunmak bu avantajlardan fedakarlhk etmek
demektir. Oyle ise tahvilleri miimkiin mertebe sahislara satarak entlas-
yonla miicadeleden azami istifade etmenin sartlarn nelerdir? Bu sartlar

baslica iic tanedir :

1 — Mali miiesseselere tahvil satismm asgari hadde tutarak, tahvil-
leri miimkiin mertebe sahislara satmak, |

9 — Sahislan miimkiin mertebe istihlaklerini kismaga tesvik ederek,
azami derecede tahvil satin almaga sevketmek,

(37) Flamant, Maurice, a. g. e., 8. 165 - 166
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8 — Satin aldiklan tahvilleri elde muhafaza etmeleri igin fertleri
mimkiin mertebe tesvik elmek (38).

Maalesef bu ii¢ sarti bir arada gerceklestirmek zordur. Ciinkii, baz
gayeler birbirleriyle celismezlik halindedirler. Meseld tahvillerin miim-
kiin mertebe salislara satilabilmesi icin tahvil sahiplerine taninacak avan-
taj ve imkénlar, tahvilleri'n miimkiin mertebe bu sahislann ellerinde kal-
mas1 gayesiyle bagdasmiyabilir. Simdi bu sartlari daha yakindan gorelim :
1. Fertleri istihldkten vazgecirerek tahvil satin almaga tesvik et-
mek : '

a) Tahvile 6denen faizi cari faiz haddinin iistiinde tutmak : entls-
yon devrelerinde tahvile odenen faizi cari haddinin iistiinde tutarak
mecmu tasarruf hacmini artirmak belki pek az mimkiindir. Fakat tah-
vile ddenen faizin artmasmmin fertlerin likiditelerini daraltacag ve bun-
lann tasarruflarmimi mevduat ve nakit seklinde muhafaza etmektense tah-
vil seklinde muhafaza etmege sevketmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu ha-
reketin ne derece husule gelecegini tiyin edecek husus, fertlerin likidite
tercihlerinin, faize karsi eldstikiyelidir.

b) Tahvil fiatlannin teminata baglanmasi: Bu teminat tahvil sa-
hiplerine tahvillerini satmak istedikleri zaman bunlarmn herhangi bir za-
rarla karsilasmiyacaklanimi taahhiit eder. Eger tahviller her an higbir za-
rara ugramaksizin nakte tahvil edilebilirse fertler likiteden daha gok ko-
laylikla fedakirhik edebileceklerdir. Bununla beraber tahvillere nakte
tahvil kabiliyeti taminmasi fertlerin uzun miiddet ellerinde tahvil bulun-
malan sarti ile bagdasmiyacaktir.

¢) Rekldm yapmak ve vergi kanunlarna istisna hiikiimleri koymak;
rekldim yapmak, vergi kanunlarmna tahvil faizlerinin vergiden istisna
edilmesi hususunda hiikiimler koymak tahvillerin miimkiin mertebe sa-
hislara satilmasinda onemli rol oymyabilir. Fakat bu rolin ne derece
olacagim oOnceden tahmin etmek girgtiir,

2. Tahvillerin uzun miiddet fertler tarafindan muhafaza edilmesi:
Bu gayenin gerceklesmesi icin cesitli tedbirler distintilebilir. Mesel4, tah-
villerin nakte tahvilini menetmek veya borsalarda satilmasimi 6nlemek
bu tedbirler arasinda zikredilebilir. Likin bu cesit tedbirlerin alinmasi
tahvillerin genis olciide fertler tarafindan satin alinmasim onliyebilir;
yukarida zikretmis oldugumuz tedbire alternatif bir tedbir olarak tahvil
sahiplerine 6denen faizlerin, tahvil sahiplerinin ellerinde kaldiklar1 miid-
detlere gore ayarlanmas: ileri siiriilebilir. Boyle bir tedbirin tatbik mev-

* (38) Due, F. John, a. g. e, 8. 507 - 508
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kiine konulmas: halinde en yiiksek faizi, tahvilleri itfa zamanina kadar
ellerinde tutanlar alacaklardir. Tahvillerin uzun miiddet fertlerin elinde
kalmasini temin edecek tedbirlerden biri de bunlarin basa basin altinda
ihrac edilmesidir. Ciinkii fertler tahvilleri satisa arzedelebiliyorlarsa bun-
lari basa basin altinda satmaktansa itfa zamanim beklemeyi tercih ede-
ceklerdir; reklim yapmak; tahvillerini nakle tahvil ettirenlerin isimlerini
gazetelerde nesrettirmek veya radyolarda okutmak gibi tedbirler de tah-
villerin uzun miiddet sahislarn elinde kalmasim temin edebilir (89).

Buraya kadar fertlerin kendi iradeleri ile tahvil satin almalanndan
bahsettik; eger fertler kendi iradeleriyle tahvil satin'almiyacak olurlarsa
mecburi istikraz yoluna da basvurulabilir. Ciinkii borclanmaya verginin
hududuna ulasmis oldugumuz icin basvurmustuk. Fertler kendi iradele-
ri ile borc vermedikleri vakit onlar zorla bor¢ vermege sevketmek bazi
bakimlardan onlar i¢in de faydalidir. Ciinkii bor¢ muhtevas: birgiin ge-
lip 6denecektir. Halbuki hududuna ulagilmis olan bir vergide nisbetler
iizerinde oynama prodiiktif faaliyeti kostekliyecek umumiyetle de nisbet
artislann dar gelirli gruplann gelitleri tizerinden alinan vergilerde yapi-
lacag: icin gayri Adil olacaktr. |

Fertlerden sonra, tahvil satarken, ikinci sira sigortalara ve kollektif
tasarruf miiesseselerine verilmelidir. Ciinkii bu miiesseseler banka ma-
hiyetinde olmadiklan igin banka parasi yaratmazlar dolayisiyle ekonomi-
de para arz1 da artmaz. Ustelik kaynag bankalardan gayr mali miiesse-
seler olan istikrazlann ilk tesirleri tipki sahislara karsi olan borglanmalar
gibi defldsyonisttir. Ciinkii ekonomideki likidite azaltilmis olacaktir.

Ticart bankalara borclanmaktan kaginmalidir. Ciinkii bu cesit
borclanmalar memlekette para arzim arlirabilir faiz hadlerini de diisi-
rerek enflidsyonun alevlenmesine sebep olabilir.

Devlet Merkez Bankalarindan borclanmamalidir.  Ciinkii Merkez
bankalarindan borclanmak dogrudan dogruya enfldsyonist bir tesir hu-
sule getirir. Ustelik bu tarz bir bor¢lanma halk iizerinde d{:-g:ruddn dng—
ruya para basmaktan farksiz bir tepki yaratir.

Enflasyonla miicadelede kisa ve uzun vadeli borclanmalar : Kisa va-
deli bor¢lanmanin bazi miithim avantajlari vardir. Bir kere bu gesit bore-
lanin faizleri distiktiir. Ikinei olarak bu cesit borclarla uzun vadeli tah-
villere nazaran daha co kmali kaynaklara miiracaat etmek imkim vardir.
Kurumlar ve bankalar kisa vadeli plisman imkinlarindan istifade ederek
ellerindeki paralan nemalandirmak isterler. Onun icin kisa vadeli borg

(39) Due, F. John, a. g. e, s. 508 - 5089
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scnetleri uzun vadeli borg senetlerine nazaran enflisyonla miicadeleye
daha az elverislidirler. Ciinkii bonolar tahvillere nazaran daha cok likid
mahiyettedirler. Ustelik bu cesit borc senetlerinin vadeleri cabuk gelir
ve bunlan odemek ortaya bir mesele olarak ckar, faiz hadlerindeki kii-
gik oynamalar devlet masraflarimi  artinr. Bu sebeplelerle enflisyonla
miicadele ederken kisa vadeli borglanmalara gitmemek l4zimdir.

Faiz Politikasi: Fertle devlet arasinda, borclanirken faiz nisbetini
tdyin etmek bakimindan fark vardir. Fertler kendileri faiz nisbetini tiyin
etmekte serbest olmadiklan halde devlet Merkez Bankasi kanaliyla faiz
nisbetini tdyin edebilir. Her ne kadar diisiik faiz iizerinden borclanmanin
bor¢clanma masrafim1  azaltict bir tesiri wvarsa da borclanmanmm mu-
vaffakiyetini tehlikeye sokma gibi bir mahzuru da vardir. Borclanirken
faiz haddinin yiksek tesbit edilmesi ileri siiriilmektedir. Bu sebeple enf-
ldsyon devrelerinde borclamilirken, faiz haddinin yiiksek tesbit edilmesi .
ileri stiriilmektedir. Filhakika o zaman su faydalar dogacaktir. :

1 — Faiz haddinin yiikselmesi eski tahvillerin fiatim diistirecek,
eski tahvilleri ellerinde bulunduranlar, fertler ve bankalar itfa tarihine
kadar bu tahvilleri ellerinde muhafaza edeceklerdir.

2 — Faiz haddinin yiikselmesi yatirimlann artmasina mani olacak-
tir.

3 — Faiz hadlerinin artmas:1 baz1 kimselerin likiditelerini devlet tah-

villerine yatirmasi gibi bir netice doguracaktir.

Bununla beraber yukanda zikretmis oldugumuz neticelerin husule
gelmesi bir yandan yatinmlann faiz haddine karsi eldstikiyetine diger
vandan cnfldsyonun hiikiim stirmekte oldugu memleketlerdeki otofinans-

manm gelisme derecesine baghdir (40).

Enflasyonla miicadelede devlet® borclarimin idaresi: Devlet borf;lﬁn-
m itfa ederken de enfldsyonla miicadele edebilir. Filhakika devletin Bari-
xalara karsi olan bor¢lanm itfa etmesi halinde memlekette para arzi aza-
ur, Kisa vadeli bir borcun, uzun vadeli bore senetleri basa basm altina
diistiigii vakit, uzun vadeli bor¢ haline getirilmesi borclanma masrafla-
nnm artmasy pahasma enflisyonla miicadeleyi kolaylastirabilir. Ciinkii
tahvil sahipleri ihrac primini alabilmek icin itfa zamanm bekliyecekler-
dir.

(40) Due, F. John, &. g. e, 8. 519 - 521 i
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Enflisyonla miicadeleye enflasyon iktisadi istikran iktisadi kalkin-
manmn on sarti haline getirdigi icin girisilir. Enfldsyon agigmin hesaplan-
hasi ve meemu arzla mecmu talebin biinyelerinin tetkiki enflisyonla mii-
cadele icin gok onemlidir. Masraf politikas iktisadi milli biitceye gore
yiiriitiilmelidir. Genel kaide masraflarin kisitlmasidir. Mecmu arzi artirici
masraflar artmlabilir. Aym bityiikliikte olmak sarti ile masraflardaki da-
ralma, biitce fazlalarindan, daha biiyiik antienfldsyonist tesir husule ge-
tirecektir.

Vergi politikast fertlerin likiditelerini daraltic: mahiyette olmali, bun-
larin istihlak ve yatirmm harcamalarini kisabilmelidir. Meemu arzda ge-
nisleme doguracak yatinmlar vergi politikast cercevesinde tesvik edile-
bilir. Gelir vergilerinin biinyelerinde otomatik istikrar saglama unsuru
vardir. Enfldsyon devrelerinde vergiler kazandikca odeme usuline gore
tahsil edilmeli, muamele vergileri ad valorem olmalidir, Enflasyonla
miicadele. ederken fevkalade kazanclar vergisi ihdas edilebilir. Matrah
daralan vergilerin matrahi artinlabili. Vergi politikasi fertlerin harca-
malarimi kisier olacag icin enflasyonla miicadeleye ister vasital ister va-
sitasiz vergilerle giriselim; bu miicadelenin yiikiinti daha ziyade az gelir-
li sosyal gruplar cekeceklerdir. |

Enflisyonla miicadelede borclamrken devlet sahislara karsi borglan-
mali bankalara borclanmaktan cakinmalidir. Devlet alacag: tedbirler-
le sahislarin ellerinde uzun miiddet tahvil muhafaza etmelerini sagliya-
bilir. Devlet enflasyonla miicadele ederken uzun vadeli borg senetleri ile
borclanmali, tahvillere odenen faizleri artirmali, borclarim itfa ederken
de ilkin kisa vadeli ve bet;ﬂkalara karst olan borclanm itfa elmelidir.

Enflisyonla miicadele eden maliye politikasi, para, fiziki kontroller,
ticret, mecburi tasarruf ve dis yardim politikalariyla tamamlanmalidir.
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