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Necdet SERIN
: Iktisat Asistam
B B 0

Hatirlanacag tizere 3 Agustos 1958 de Maliye Bakanimn aciklarms
oldugu ve iktisadi kalkinmamiza mani olan kontrollerin ilgas:, enflasyon
sebeplerinin ortadan kaldirilmasi icin alinmis olan iktisadi tedbirler Tiirk
Ekonomisinin halihazir durumu ve gelecegi bakimindan biiyitk énem ta-
siyordu. Bu sebeple 4 Agustos 1958 den bu yana alinmus olan iktisadi
kararlarla, ekonomimizin istikrara kavusmas: bakimimdan onemli adimlar
atilmus oluyor ve bu kararlann tatbiki 14. ayim doldurmus bulunuyor.
Bu kararlart kisaca ozetliyecek olursak;

a) Hususi sektore verilen krediler tahdit edilmis ve banka kredileri
Haziran 1958 sonu seviyesinde dondurulmustur.

b) Devlet sektoriiniin acik finansmanla islemesi durdurulmus, Dev-

Mahalli Belediyeler ve Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin biitcelerinde
denkhk temin edecek tedbirler alinmasi yoluna gidilmis ve bu sebeple
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Mahalli Belediyelerin mamul ve hizmet-
lerinin fiyatlan yiikseltilmistir. Bu arada piyasa ekonomisine doniisiin
baglangicr olarak bir takim maddelerin fiyatlart serbest birakilmistir.

¢) Paramizin i¢ ve dis kiymetini korumak icin 6nemli kararlar alin-
mis, bununla ilgili olarak ithaldt ve ihracatta prim sistemi kabul edilmis,
tediye muvazenesi glicliiklerini kisa vadeli olarak diizenlemek icin temin
edilen dig yardimlanin ne sekilde kullamlacag: teshbit edilmis, ithaldt ve
thracat yeni dis ticaret rejimi ile diizenlenmis, ve kota sistemi ihdas edil-

mistir.
&

Bu arada, iktisadi kararlar alinmadan evvel, Temmuz aymnda, basta
Amerika ve Almanya olmak iizere, dost ve miittefik devletlerle, Milletle-
rarast Para Fonu (IMF) ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Idaresi (OEEC) ile
hiikiimetimiz arasinda iktisadi ve mali konularda miizakereler ceryan et-
mis ve nihayet bu temas ve miizakereler, Tiirkiye’ye muhtelif kaynaklar-
dan iktisadi yardim yapilmasinin karar altina almmasiyla miisbet bir se-
kilde neticelenmistir.

Biitiin bu tedbirler, ekonomimizdeki tikanikhg: gidererek istikrara
kavusmak gayesi ile alinmustir. Siiphesizki, sadece bu iktisadi kararlarla is-
tenilen istikrara kavusulabilinirdi, fakat bu pek biiyiik sikintilara katlan-
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may: gerektirirdi, Daha az sikinti ile bu istikrara kavusmak icin ise bir
takim maddi imkAnlara ihtiya¢ vardi. O giinkii sartlar altinda bu maddi
imkadnlar da ancak disaridan saglanabilirdi. Bu sebeple istikrar progra-
minin uygulanmasina destek olacak, onun tahakkukunu kolaylagtiracak
dis yardim imkénlann da aranmus ve bulunmustur.

Dis yardimin destegi ile, yeni iktisadi tedbirlerin uygulanmasindan
beklenen gaye, dis ticareti -diizene koymak, dis tediyelerin ifasim kolay-
lastirmak, dahilde daimi fiyat yiikselmelerine mani olmak ve fiyatlan
yiiksek bir seviyede stabilize ederek iktisadi gelismemize saglam bir te-
mel hazirlamaktir.

Bir yildir uygulanan iktisadi kararlardan daha genis bir sekilde bah-
setmeden evvel; bu tedbirleri daha iyi degerlendirebilmek igin, son yil-
lardaki iktisadi durumumuz tizerinde durmak icabetmektedir.

II. EKONOMIMIZIN 4 AGUSTOS 1958 ¢ KADAR OLAN SEYRI :

Avrupa Iktisadi Isbirlizi Teskilati tarafindan hazirlanan, Tirk Eko-
nomisi ile ilgili bir raporda da belirtildigi gibi «1950 den bu yana Tiirk
Ekonomisinin inkisafi olduk¢a ehemmiyetli olmustur. 1950 den 1957 ye
kadar yillik gelisme nisbeti % 7.8 olmakla beraber ithaldtta miihim dal-
galanmalar olmustur. Bu da Tirk FEkonomisinin zmrai istihsale ve ham
madde ithiline biiylik olglide bagh oldugunu gosterir. Bu sebeple 1953
yihinin iyi bir mahsul yili olmasi gayri safi milli hasilay: istisnai bir duru-
ma ulastirdiysada, aksine kotii bir mahsul sebebiyle 1954 de gayri safi
milli hasila % 9 nisbelinde diismiistiir. Bundan dolay1 ekonominin gelis-
mesi de 1956 dan bu yana, doviz kithi sebebiyle, ithdl mallarinda mey-
dana gelen azalmadan dolay: oldukca yavaslamistiz.» (1) Asagidaki 1 nu-
maral tabloda gayri sifi milli hasila rakamlarindaki seyir goriilmektedir.

Son yillarda ekonomimizi bask: altinda tutan tesirlere gelince bunla-
n bashca iki ana grupta toplayabiliriz.

A) Emisyon hacmindeki artis ve istihsaldeki artwsin, talepteki artis
karsisinda kifayetsiz kalmasi :

Son yillarda gerek tedaviil hacminde gerekse vekin para arzinda
buytk artislar gortilmistiir. Asagidaki 2 ve 3 numaral tablolar, tedaviil
haecmini ve yekiin para arzim gostermektedir. Burada goriildiigii lizere
bilhassa son yillarda para arzinda ve tedaviil hacminde biyiik artislar
meydana gelmistir. Yek(in para arzindaki «bu artis 1956 da % 25 ve 1957

(1) O. E. E. C. BEconomic Conditions In Member And Assoclated
Countries Of The OEEC, Turkey, Paris 1958, p: 7
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TABLO : 1

Faktér Maliveti Uzerinden Gayri Safi Milli Hasila
(1948 Fiyatlariyla)

EFndeks Yilhk yiizde

(1948 = 100) degisiklik
1949 89 — 10.8
1950 | 103 ; + 15.9
1951 _ 119 + 153
1952 129 S e
1953 144 +11.1-
1954 131 — 91
1955 Ll + 7.6
1956 150 + 6.8
1957 158 +£150

=S e e Samaan wmroL e

WO A dolar = 28251,
Kaynak : O E E C, nin ad: gegen raporu, s. : 8,

de 9% 82 kadar olmustur. 1958 in ilk yarmsinda bu artis nisbeti aym kal-
~ mus olmakla beraber istikrar programin tathik edildigi andan itibaren Ha-
zirandan Ekim ayina kadar 9% 2.4 azalmistir.» (2)

TABLO : 2

YEEUN PARA ARZI
Milyon T.L.

Devre sonu itibarivle

1955 1956 1957 Haziran Ekim

Tedaviildeki kst ve, _

bozuk paralar . 1.807 - 2.922 -+ 2.929 3.915 3.344
Vadesiz Mevduat 2.669 3.201 4.468 4723 4,744
Yeklin para arzl 4.476 9.613 7.397 8.288 6.088

Yiizde Defisiklik

Tedaviildeki kagit ve R

bozuk paralar ' + 26 +26 .+ 20 —5
Vadesiz Mevduat : + 23 + 36 + T —1
Yeklin para arzi + 25 + 32 + 12 —2

Kaynak : O.E. E.C. : Ayn1 rapor, s. ! 23.

(2) O. E. E. C.: Ayn1 rapor., s: 22
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TABLO : 3

TEDAVUL HACMI
(Y1l ve aylarin son haftalari itibarile)

F

Yillar Tedaviil Hacmi (Mil. T. L.)
1948 932.130
1949 890.463
1950 - 961.662
1951 L8R 190
1952 1.237.661
1953 1.414.008
1954 1.474.116
1955 2.008.372
1956 21505852
1957 . 3,199.309
1958 3.430.478

1958 Temmuz Ayr  3.827.166

——

Kaynak : Avlik Istatistik Biilteni.

Tedaviil hacmindeki artisim sebeplerine gelince, bunu da baslica iki
gurup halinde tesbit edebiliriz,

1) Yatirvmlarin artmass,
2) Zwrai fiyat politikas.

1) Yatirimlarin artmas: : Bilindigi ilizere, 1948 yilindan itibaren ve
bilhassa 1950 yilindan sonra siiratli bir gelisme politikasinin  tatbikine
baslanmis ve bu gelisme politikasimin neticesi olarak devlet sektorii har-
camalarinda biiyiik bir artis vukubulmustur. Bilhassa iktisadi Devlet Te-
sekkiileeri tarafindan yapilan genis capatki yatinmlarm finansmanmda
Merkez Bankasi kaynaklarmdan faydalanildigs icin tedaviil hacmi artmis-
tir. Tedaviil hacminin artmis olmast diger bir ifade ile satin alma giiciiniin
veya talebin tatmin edilememesi iktisadi hayal tizerindeki baskiyr artir-
mustir, Stiphesiz ki, satin alma giictindeki bu artisa mukabil, istihsal hac-
minde de bir artis vukubulmustur. Bilhassa istihldk mallarina karsi olan
talepte blyiik artislar goriilmiistiir.

Fakat ‘istihsaldeki artis, talepteki artis karsisinda kifayetsiz kal-
mustir. Ciinkd iktisadi kalkinmaya matuf yatinmlarn bir kismi uzun va-
dede semere veren yani istihsal hacminde ileride biiyiik artislar meyda
na getirecek olan yatinmlar (barajlar, elektrik santrallari), bir kismida
yollar, hastahaneler gibi sosyal yatirmlar oldugu icin, mal arzina hemen
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tesir etmemis, buna mukabil iktisadi gelismeye matuf harcamalar istih-
ldk mallanna karsi olan talebi artirmustir. Asagidaki 4 numarali tabloda
yatinm harcamalanndaki seyir goriilmektedir.

TABLO : 4

GAYRI SAFI YATIRIMLAR 1950 -1957
- (Cari fiyatlarla)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Gayri safi yatirim- -
lar (Milyon TL.) 976 1.252 1801 2099 2487 296 3304 3.7HE
Milli hasilaya nisbeti O vl 1021868 = 12.h w-la b 148 1827 3.

Kavnak : O.E. E.C. : agr., s.: 13.

Tabiiki, kisa vadede semere veren veya istihldk mallan arzini artiran
yatinmlar da yapilmistir. (Seker, cimento fabrikalan v. s.) Fakat talepte-
ki artis, arzdaki artistan daha siir'atli oldugu i¢in fiyat yiikselmeleri mey-
dana gelmistir. 5 ve 6 numaral tablolarda son yillarda mamil maddeler
istihsalinde ve fiyat hareketlerindeki seyir goriilmektedir.

TABLO : 5

MAMUL MADDELER ISTIHSALI
(Aylik ortalama 1950 = 100)

e —— =

o e

1955 1956 1957 1958

Yekiin mamul maddeler

istihsali 167 169 188 214
Ham Demir | 181 195 196 206
Celik Blok 191 218 204 213
Cimento | 206 245 315 380
Kagit 256 249 298 320
Cam ve cam mamuller 207 184 200 290
Seker 185 201 234 241 (a)
Yiin ipligi (b) : 96 74 03 104 (c)
Yiinlii mensucat (b) 102 92 111 119 (c)
Pamuk ipligi (b) 155 159 164 = 164 (a)
Pamuklu mensucat (b) 145 152 156 150 (a)

a) Ocak - Easim, b) Yalniz devlet tesebblisleri, ¢) Ocak - EKim.
Kaynak : O.E. E. C. : Ayn1 rapor, s. : 11.
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Imalat sanayiindeki gelismeye bakacak olursak, «1950-56 arasinda
Go 90 civarinda artmis olan mamul maddeler istihsali ziraata nazaran da-
ha stiratle gelismistir. Bu devirde seker, tekstil, ¢imento, kaucuk mamul-
leri demir ve eelik sanayiinde biiyiik inkisatlar kaydedilmis olup, bugiin
cimento, seker ve pamuklu dokuma endiistrileri Tiirkiyenin bu endiistri
mamullerine karsi olan talebini karsilayacak hale gelmistir. Imalat sana-
viinde istihsal 1956 ya nazaran 1957 de biraz daha fazla artmis olmakla
beraber, genel olarak 1955 senesinden beri yavaslamis bir durumdadar.
Bu azalma yedek parca ve ham madde ithalindeki giicliikler sebebiyle
meydana gelmistir, Bu durum 1958 de sanayinin biitiin kapasitesinin an-
cak 9 75 inin kullanilmasmma sebep olmustur.» (3)

Fiyatlarin son yillardaki seyrine bakacak olursak, talebin biiyiik ol-
giide tazyiki 1953 den sonra baslad: ve fiyatlarn yiikselmesine sebebiyet
verdi. «Toptan esya fiyatlar endeksinde Aralik 1956 dan Aralik 1957 ye
kadar 9% 14.4 ve 1958 in ilk yansinda % 15.2 daha artis vuku bulmustur.
Aym devrede gegim endekslerindeki artis % 139 ve % 8 olmustur.» (4)

TABLO : 6
FIYAT ENDEKSLERI

1954 1955 1956 1957 1958
Devre sonu Haziran Arahk
Gecinme endeksi
(1953 = 100) 112 131 140 159 172 207
Yiizde degisiklik + 124 +185 + 68 + 139 + 80 4+ 204
Toptan esya endeksi 108 122 142 163 188 212

Yiizde degisiklik r T S LT R L S B

TS e =

Kaynak: O E.E.C. : Aym rapor, & : 15.

Talepteki artis karsisinda arzdaki artisin  kifayetsiz kalmasmin mii-
him sebeplerinden biriside Tiirk Ekonomisinin iklim sartlarina gore yil-
dan yila degisen bir zirai istihsal hacmine sahip olmasidir. Son yillarda
iklim sartlarnmin kotii gitmesi sebebiyle zirai istihsal hacminde &nemli
dalgalanmalar meydana gelmis, artan talebin karsilanmasinda giicliikler
belirmistir. Zirai istihsal hacmindeki seyir 8 numarali tabloda gosteril-
mistir.

2) Zirai fiyat politikass : 1950 yilindan itibaren hiikiimet yiiksek bir
zirai fiyat politikasi takip etmistir. Bundan maksat koylilerin milli gelir
icindeki hisselerini artirmak ve onlara daha iyi bir hayat standard: sag-

(3) O. E, E. C,, aym1 rapor,. s: 11 -12
(4) O. E. E. C,, ayn1 rapor, s: 14 - 15.
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lamak ve yatirim yapmalann temin etmek idi. Fakat bir gurubun milli
gelirdeki paymm arttirmak ancak diger gelir guruplarmn aleyhine olarak
temin edilebileceginden, diger ziimreler buna karsi mukavemet etmisler
ve onlarda kendi mamul ve hizmetlerinin fiyatlarini artirarak gelirlerini
vitkseltmek 'yoluna gitmislerdir. |

Yukanda kisaca izah edildigi gibi, hem yiiksek zirai fiyat politikas:
hem de tasarruftan fazla yatimm yapilmas: ve aradaki farkin munzam
para yaratmak suretiyle finanse edilmesi, harcamalan arttirmis, fiyatlarn
yiikseltmis ve entlasyonist tazyik ekonomimizi stkmaya baslamistir. Biit-
ce gelir ve masraflarim gosteren 7 numarali tablodan anlasilacagi lizere,
istikrar programmnin tatbikinden evvelki yillarda biitceler acikla kapan-
mus olmakla beraber, 1959 biitgesinin denk olmasma gayret edilmigtir,
Hatti gelir fazlahgl dahi tahmin edilmektedir. 1960 biitcesinin ise tama-
men denk olmasma gayret sarfedilecektir.

TABLO : T y

BUTCE GELIR VE MASRAFLARI
(Milyon T.L.)

195556 195657 105758 1958-50 1950- 60

GENEL BUTCE

2.780  3.166 3049 3476  5.980
Masraflar 2780  3.166 3949 3476 5980
Gelir _ 2583  2.043 3748 4476 5980
Acik 197 223 200 —_ —
KATMA BUTCELER |
Net masratlar 122 119 = 151 251
Net gelir | 122 119 2 151 251
BUTCE TOPLAMI '
Masratlar 2902  3.285 — 4627  6.232
Gelir 2705 « 3.062 - 4627 6232
Acik 197 233 - — s

NOT : 1955 - 56, 1856 - Y, 1957 - 58 ¢ alt rakamlar Kasa muameleleri neticesidir.
1958 - 59 rakamlar resmi tahminler, 1959 - 60 rakamlari hazirlanan bilitceye
alttir.

Kaynak : O.E. E. C. Aynl rapor, & @ 18.
B) Dus Ticaretimizde Meydana Gelen Tikagukhklar :
Dis Ticaretimizdeki gelismeleri iki kisimda tetkik edebiliriz.
a) 1950 - 1953 devrest,
b) 1953 ve sonrass,
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~a) 1950- 1953 devresi: Asagidaki tablolar tetkik edilecek olursa bu
devre zarfinda dis ticaretimizde biiyiik bir gelisme meydana geldigi, ya-
ni gerek zirai maddeler ve maden ve gerekse yek(n ihracatimizda artis-
lar meydana geldigi goriiliir. 8 numarali tabloda zirai maddelerin istih-
sal ve ihraci, 9 numarali tabloda maden istihsal ve ihraci 10 numaral

tabloda ise yek{in ihracat ve ithaldt rakamlan goriilmektedir. Bu devre- |

de dis ticaretimizde meydana gelen artisin sebeplerinin ise, baglica iki
kaynaktan ileri geldigi goriilmektedir. 1) Zirai _istihsalin iyi olmasi ve
2) Meveut bir doviz rezervinin bulunmasidir. Bu devrede zirai istihsalin
iyi olmasi, Tiirkiyenin ihracatinda 9 80 in iistiinde hissesi olan, zirai
menseli mallarin ihracinin artmasim saglamistir. Meveut bir doviz rezer-
vinin bulunmas: ve kolayhkla [11531'1}’3- borclanabilme imkidmmin meveut
olmasi, ithalatta biiyiik bir artig meydana gelmesini temin etmistir.

b) 1953 ve sonrasi: Satin alma gliciiniin artrg olmasi, dahili istih-
lAk mallarma karsi oldugu gibi, yabanci memleket mallanna karsi olan
talebi de artirmistir. Fakat ihracattaki artis, ithaldttaki artisi karsilaya-
madigindan ve bilhassa 1853 yalindan sonra 1957 yilhina kadar ihracatta
bir daralma meydana gelmis ve esasen agik veren tediye bling¢omuzun
aciklann daha da artmas ve dig ticaretimizde tikanikliklar bas gostermistir.
thracatimizin ithalitimizi karsilayamamasimin sebeplerini su sekilde ozet-
ll}?ﬂblhnz

1) Biiyiik hﬂl{SUI'l}‘ﬁtlﬂl zirai menseli mallarin teskil ettigi ihrac malla-
ImZIm dﬂhlld[_lﬂ istihlak miktan biiyiik olclide. artmistir.

SETE S ™

2) 1953 yilindan sonra iklimin devamh olarak kotii gitmesi sebebiyle

T

istihsal hacminde, bilhassa zirai istihsal hacminde, beklenen artma mey-
dana gelmemistir. «Yektn istihsal icinde Lugulc bir yer isgal etmekle bera-
ber, yekiin ihracatin % 12 sini tegkil eden maden sektorii, ikinci biiyiik
thra¢ dalidir. 1950 - 58 yillari arasinda maden istihsali iki mislinden faz-
la artmustir. Krom ve bakir cevherleri iki miithim ihrac maddesi olmakla
beraber, komiir; linyit ve demir yerli sanayiin temel maddeleridir. He-
men hemen biitiin madenlerin istihsali 1957 yilinda onceki yillara nisbe-
ten daha az artmus ve 1958 de azalmistir. 1957 yihmn ikinci yansinda
maden ihracinda bir azalma meveuttur. 1958 de de devam eden bu du-
rumun sebebi diinya pazarlanindaki talep azligidir» (5) Bu devrede zi-
rai maddelerin ve madenlerin ihracindaki seyir 8 ve 9 numaral tablolar-
da yekiin ithaldt ve ihracat rakamlarda 10 numarali tabloda goriilmek-

tedir.

Yukarnidaki sebeplerin tesiriyle ihracatimizdaki artis 1958 senesinden
itibaren tahakkuk etmemis ve bir daralma meydana gelmistir. Bu devre-
de ithalat biiyiik o6lciide kredi ile yapilmugtir.

(58) O. E. E. C.,, ayn1 rapor s: 9 -11

——
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TABLO : 8
ZIRAT MADDELERIN [STIHSAL VE IHRACI
(ISTHSAL 1950 = 100)

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

YEKUN 23 R s SR b Bl N WS [ ik s T
Hububat - 150 185 124 160 152 188 196 (a)
Kuru. sebze 195 v 131 1000120 2 A 2o 5 wil3a A r i 408 (a)
Tiitiin 96 127 g[8 s 20 oS Buay e e s S 6y
Pamuk 140 118 120 133 146 114 153
Diger zirai - '
mahsuller 133 151 152 192 211 235 —

IHRACAT KIVMETI (Milyon T.L.)

YEKUN 6743 8503 9403 8189 7290 6773 8135 —
Hububat 54 2485 2404 2141 646 817 67 9298
RKira sebre S0 11408 19:6 = gl nigii L= S of g iR e
Tiitiin 169.7 1730 2385 240.1 248.7 261.3 3881 28492
Pamuk 195.3 1935 2202 1466 1279 735 1160 645
Diger zirai mah

suller 202.5 2927 9332 2158 9859 2593 3027 —

a) Tahmin. :
Kaynak : O.E. E. C., ayn1 rapor, 8.: 8,

TABLO : 9
MADEN ISTIHSAL (2) VE IHRACI
iSTIHSAL
- (Aylik ortalama 1950 = 100)

1954 1956 19579 1958

Komir : - 131 At 142 150
Bakir 215 212 209 192
Krom 67 144 170 109
Demir 4l - 198 220 206

Linyit 168 211 256 265

PR THRACAT KIVMETI TP
(Milyon T.L.) -

1950 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Komir — — o — —a R 2t —
Bakir 7.1 41.6 353 20.1 245 47.6 24.2 15.5
Krom 30.0 64.0 79.1 435 55.6 65.1 60.0 62.3
Demir ; — 2.4 3.1 4.7 9.0 8.8 20.3

Linyit —— —- — - — e — S

Yekiin 42.5° 136.6 136.3 844 109.0 1322 1155

a) Yalniz devler tegsebbiisleri,
Kaynak : O.E.E, C, : Aynl rapor, s.: 10.
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TABLO : 10
IHRACAT VE ITHALAT 1948 - 1958
(Milyon T. L.)
Yillar Ithaldt thracat Agu"c
1948 770.149 551.038 —219.11 1
1949 812.271 693.910 —118.361
1950 799.8590 T737.587 e S
1951 1.129.840 879.429 —246.411
1952 1.556.575 1.016.158 —40.417
1953 1.491.093 1.108.971 —382.122
1954 1.339.404 937.787 —401.617
1955 1.393.384 877.370 —516.014
1956 1.140.553 853.972 —286.581
1957 1.111.951 966.608 —-145.343

1958 882275 692.258 —190.017

Kaynak : Avlik Istatistik Bilteni,

C). Dus Ticaret Uzerindeki TLS‘LTEFI‘ ve Ekonomideki Cari Aksamanin
Baslamas :

Yukarida temas etmis oldugumuz gibi, 1958 yilindan sonra dis tica-
retimizde hasil olan tikanikliklar neticesinde ithaliti tahdit edici tedbir-
ler alinmasi yoluna gidilmis ve bunun neticesinde ithalatimizda bir mik-
tar daralma meydana gelmistir. Bu daralma biiyiik 6lgiide litks mallas
ithalatindan vazgecilmesinden dolayidir. Fakat bunun yaninda zaruri ib-
tiyac maddeleri ve yatinm mallan ithalinde de bir miktar daralma mey-
dana gelmistir. Bilhassa yatimmlari ithalinde meydana gelen daralma ve-
ya gicliikkler veya bunlarin zamamnda ithdl edilememis olmasi, istihsali
kosteklemistir. Ilgili ithaldt rakamlan asagidadir (Tablo 11) :

Cesitli tahditlerin tesiri ile ithalat 1957 yilinda 1.111.951.000 liraya
kadar diismiistiir. Aymt yilda ihracat ise 1953 den sonraki devrenin en
yiiksek seviyesine cikarak 966.608.000 liraya ¢ikmustir. 1957 yilmda itha-
lat ve ihracat kiymeti itibariyle birbirlerine en yakimn seviyede olup, dis
ticaret acigy bu yil 145.343.000 liradir.. Yukandaki tabloyla ilgili olarak
su noktaya isaret etmek gerekmektedir. Insaat malzemesi ithaldtinda
meydana gelen azalisin sebepleri arasinda dahili cimento istihsalinde
meydana gelen artisin hissesi de vardir.

D) Bu Durum Kﬁll".}:iﬂﬂd& Hiikiimetin Aldmg”: Tedbirler :
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| TABLO : 11
YATIRII\I MADDELERI, IST iHLAR VE HAM MADDEL ER
ITHALATI
(Milyon T.L.)
Yallar Yitirem M adéefem’ mmfsﬁhlﬁ.kzn "vi‘ ad. Hﬁm. .M a_d_
Ingaat Malz. Makine ve
Teg:hazat
1950 04.660 27-3 *102 164.719 267.0078
1951 118.937 364.540 279.170 362.894
19562 186.700 599.321 34:3.268 497 .296
_ 1953 238.203 537.437 205,183 420.314
1954 209.652 500.368 262.330 367.046
1955 251.860 504.453 204.236 432.835
1956 155.226 508.173 126.889 350.137
1957 133.570 350.458 136.492 491 .431
1958 75 533 306.166 IU’T 871 802, TOéi

=l

Kﬂl\lldk Avhik Istatistik Biilteni

s s omema

yiikselmeleri baslamigtir. Bunun neticesinde. miistehliki anormal fiyat ar-
hslarmdan korumak icin Milli Korunma Kanunu ctkaridmistir, A1k sira-
larda fiyat yiikselmelerine mani olan Milli Korunma Kanunu, tahditler
genisledikce ekonomiyi sikmaya baslanus, tesirleri azalmis ve ekonomi-
mizin istikrarm: temin edebilecek tedbirlerin liizumu kendini hissettir-
mistir. Neticede yeni iktisadi diizenin esas1 olan 4 Agustos kararlan alin-
mistir.

I1I. 4 AGUSTOS KARARLARI :
Agustos basinda, temin edilen yeni yardim muvacehesinde ekonomi-

mizin seyrini tanzim eden c¢esitlj kararlar alimmig ve yiirtirliige girmistir,
Bu tedbirler ziimresini iki gurupta topliyabiliriz:

A) I¢ Istikrary Saglwyacak Tedbirler,
 B) Dug lIstikran S&ghyﬂcak Tedbirler.

A) I¢ Istikrar Saglhyacak Tedbirler: Ic istikran temin edici tedbir-
ler baslica iki sekilde olabilir.

Bunlardan birincisi defldsyon yoludur. Bu sekilde, para hacmi da-
ralilmak sureti ile satin alma giicti azalulir ve eskisine nazaran daha di-
sik bir gelir seviyesinde istikrara ulasilir. Bu usulde aymi zamanda fiyat-

larda da bir miktar diisme temin edilebilir. Fakat bu takdirde istihsal ve
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istthdam hacminde daralma olmasi zaruridir. Zira yatirmmlarm durdurul-
mas1 ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerine verilen kredilerin kesilmesi mev-
zubahistir. Bu sebeple bu yol, intikil devresinde ikinci yola nisbeten da-
ha tahripkérdir.

ikinei yol tedaviil hacmini daraltmadan, yani satin alma giiciinii ay-
ni seviyede muhafaza ederek; istihsali genisletmek, istthdam hacmini
muhafaza etmek ve eskisine nisbetle daha diisiik bir fiyat seviyesinde
istikrara ulagmaktir. Bu yolu tercih edince, dis yardima biiyiik olciide ih-
tiyac hasil olmaktadir.

Hiiklimetin son aldig: iktisadi kararlarla ne birinci ne de ikin®t yol
tutulmanus, karma bir sistemin tatbikine gecilmistir. 1ktisadi hayati bas-
ki altinda tutan mubhtelif tesirlerin ortadan kaldirilmas: icin belkide en
ivi yol. iki usule birden bas vurmaktir,

I¢ istikrann temine matuf tedbirlerin baslicalan sunlardir.

a) Emisyon Haemi Ile Igili Kararlar : Bakanlar Kurulunun 2.7.1958
larth ve 10618 sayili kararma gore;

Amme sektoriine dahil Daire, Tesekkiil, Miiessese ve Bankalann
- 1.7.1958 tarihinden 31.12.1958 tarihine kadar Tirkiye Cumhuriyeti Mer-
kez Bankasindan temin edecekleri kredilerin yekiinu 400 milyon liray:
gecemiyecektir. '

Isbu 400 ‘milyon liranin 250 milyon lirasi Toprak Mahsulleri Ofisi-
nin 1958-59 kampanyasinda yillik miibayaa ve stoklan icin. yapacagi
alimlara ve 150 milyon lirasida 24.8.1956 tarihli ve 4/7856 sayili kararna-
meye gore tesekkill etmis bulunan I¢ Finansman Komitesince diger Dai-
re, Miessese, Tesekkiill ve Bankalann ihtiyaclarina tahsis olunaeaktir.
Bunun yaninda Toprak Mahsulleri Otisine acilacak bu munzam kredi ads
gecen ofisce yapilacak satislarin hasilati ile en ge¢ 30.6.1959 tarihine ka-
dar kapatilacaktir.

BT

Bu kararla, Devlet Daire, Mieesse, Tesekkiil ve Bankalanmm, bil-
hassa agiklarmi kapatmak iizere; stk stk Merkez Bankasi kaynaklarina
bas vurmalan onlenmis ve meseld Toprak Mahsulleri Ofisinin muayyen
bir tarihe kadar bor¢larimi 6demesi mecburiyeti kabul edilerek, bu yon-
den ekonomi iizerinde hasil olan enfldsyonist tazyikinin onlenmesine ca-
listlmistir. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Mali Muameleleri 12 numara-
i tabloda gosterilmistir. Bu arada suna da isaret etmemiz gerekir. Dev-
let Daire, Muessese, Tesekkiill ve Bankalarima tahsis olunan krediler
miiddeti sonunda 6denmis ve yeniden -aym miktar kredi imkin saglan-
mistir.
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 TABLO: 12

iKTiSADI DEVLET TESEEKULLERININ MALf MUAMELELERI
(Milyon T.L.)

1955 1956 | 1957

T.M.O. T.M.O. T.M.O.
haric Genel  haric Genel  Tharic Genel
YekOn T.M.O Yekiin Yektin TMO Yekin Yekin T.M.O. Yekin

R — it

MASRAFLAR
Carl 2.163 574 2.737 2.688 528 3,216 3,719 690 4.409
Yatirim 787 30 817 593 T3 666 T61 65 826

Yekiin 2.951 601 3.505 3.280 601 3.881 4.450 55 B5.295

FINANSMAN
Kendi kaynak-

larindan 2.340 262 2. 622 2.443 581 2024 3 bl6 389 3.505
Diger kaynalk- :
lardan 611 322 033 836 20 856 964 366 1.330

T. M O. = Toprak Mahsulleri Ofisi.
Kaynak : O.BE.E.C,, a g1, 8 : 20

«Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin  (Toprak Mahsulleri Ofisi Harig)
aciklar 1956 da 245 milyon T. L. ve 1957 de 208 milyon Tiirk Lirasidir.
Yatirim harcamalarini hesaba katacak olursak Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri 1957 de 964 milyon T. L. ik borg yiikii altina girmis bulunuyorlard.
Bunun 408 milyon T. L. Merkez Bankasma, gerisi ticaret bankalarinadir.
En fazla acign seker sanayii, Etibank ve Et ve Balik Kurumu vermis-
tir» (6). Tablo 12 Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Mali Muamelelerini
gostermektedir.

b) Yatinmlarla Ilgili Karar: lktisadi Koordinasyon heyetinin yer-
mis oldugu 23 sayili kararm 1. maddesinde yatinmlarla ilgili bagh mua-
melelerden bahsedilmektedir. Buna gbre; bu gibi mukaveleler prensip
itibariyle aynen ipka edilmistir. Ancak mukavelelerin tathikine hic bas-
Janmamis olmak veya mukavele hiikiimleri imkén vermek sartiyle tatbi-
kine liizum goriilmiyecekler iptal edilebilecektir.

Bu hiikme gore, yatinmlarda bir daralma meydana gelecek ve tabii
olarak istihdam hacminde bir daralmaya sebep olacaktir. Fakat heniiz
tatbikine baslanmamis olan yatiimlar tabii olarak, hicbir istihdam daral-
masina sebep olmiyacaktir. Bunun yaninda kisa vadede semere verecek,
istihsalin artmasma hizmet edecek yatinmlara devam edilecektir. Fakat
'yatirmmlarda bir miktar daralma olup olmiyacagi ve bunun ne yonde ola-
cag1 biitcedeki rakamlarda ifadesini bulmaktadir. 1959 biitcesinde yati-

() O. E. E. C,, aymu rapor., s: 20-21
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nmlarin gecen seneye nazaran 9 31 nisbetinde artmis oldugu gortilmek-
tedir. Fakat bu artisin sebebi biiyiik 6lclide fiyat yiikselmelerinden mey-
dana gelmekte olup, goriintiste bir artistir. Buna gore yatirumlarda az ve-
ya cok bir kisilma olmasa bile, gecen senenin seviyesini asmiyacak de-
mektir. Yeni biitgede yatinmlann hacmi isabetli ve ilgili karara uygun-
dur. Yatimmlarn artmamast veya bir miktar kisilmas: siiphesizki, intikal

devresinin daha cabuk kapanmasina yardim edecektir.

Yatinmlarla ilgili diger bir kararda I¢. Finansman Fonunun Kurul-
masidir. Koordinasyon Bakanliginin bir karan ile kurulan bu fonun vazi-
fesi. Merkez Bankasimin sagladigi kolayhiklardan faydalanamiyan [ktisa-
di Devlet Tesekkiillerinin yatinmlarindan miitevellit finansman ihtiyac-
larim karsilamaktir, Amortisman ve Kredi Sandigi nezdinde tesis edilmis
olan «i¢c Finansman Fonuwnun» elindeki mali imkéinlarm bangi kaynak-
lardan ibaret oldugu tesbit edilmistir. I¢ finansman Fonundan finanse
edilecek yatinm projeleri, Iktisadi Koordinasyon Heyetince tiyin ve tes-
bit olunacaktir, Yatinm projelerinin, fonun kaynaklarmdan faydalanabil-
meleri icin, projenin; tediye muvazenesi bakmmindan doviz gelirlerini ar-
tiracak veya doviz tasarrufu saghyacak mahiyette bulunmasi, dis finans-
manmn temin edilmis olmasi, aldkali miiessesenin islelme acigr bulunma-
masi veya varsa bu agigm karsilanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmns
olmas1 sarttir.

Iktisadi Divlet Tesekkiillerinden bir = kismjmin yatfrimlarini zaph
rapt altina alan ve onlan koordine eden bu kararnn faydalar; cok gegme-
den goriilecektir. Ekonomimizde ehemmiyetli bir mevkii olan Iktisadi
Devlet Tesekkiillerini daha koordine ve daha verimli bir hale getirmek,
onlari daima kendi ihtivaclanm kendi kaynaklanindan karsilayabilecek
bir hale sokmak icin sadece bazi miiesseselerin bu fonla ilgili olmasi ye-
rine, biitce acigr olan ve olmiyan bitun tesekkiilllrin yatimmlarint kont-
rol altina alan ve finansmam karsilayan bir fonun tesisi daha isabetli ola-
caktir.

¢) Kredi Hacmi [le ilgili Krar: Bankalarm pldsmanlan hakkindaki
tebligde, bankalarn plidsmanlarimn yekiinunun 30 Haziran 1958 tarihinde
vasil olduklan seviyeyi asamiyacagl tesbit edilmistir. Bankalarm 30 Ha-
- ziran 1957 tarihinde umumi pldsmanlarnmin yekinu 7.700.000.000 Kkiisiir
liradan ibarett, 30 Haziran 1958 tarihindeki dondurmada 9.232.000.000
kiisur Liralik bir melbag eses tutulmustur.

Stabilizasyon tedbiri olarak kredilerin tahdidi isabetli olmakla bera-
ber, bunun hususi sektorii ‘miiskiillerle karsikarsiya birakacagr ve bazi
if:islara sebebiyet verebilecegi ileri siiriilebilir. Fakat sunu hemen ilave
edelimkr, 9.232.000.000 liralik kredi hacmi hic de az bir yekiin degildir.
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Ea miktar ihtiya¢ halinde bu seviyeyi biraz asarak, yani bu seviye etra-
findan dalgalanarak, intikdl devresini asmcaya kadar iktisadi hayatin ih-
tiyaclanm karsilayabilecek bir miktardir. Maliye Bakani'mmn 2 Kasun 1958
tarihli Vatan gazetesinde c¢tkan bir beyanatinda belirttigi gibi, «ileri sii-
riilen sikiyetler sirf banka kredisiyle is cevirmek veya elde meveut ser-
mayeyi altina veya gayrimenkule yatirarak, ticaret muameleleri icin ban-
ka kredisine dayanmak itiyadindan ileri geliyor. Kredinin tarifini hatira
getirelim. Ticarette esas, sermayeye dayanmak, kredilerle bunu ancak ta-
mamlamaktir. Bunlar Klasik kaidelerdir. Sirf kredi ile is gormek, ticare-
timizin bilinyesi bakimindan bir istikrar ve seldmet yolu sayilamaz.» Bu
sebeple banka kredilerinin dondurulmasindan zarar gérecek ziimre, sa-
dece kredi ile. yani spekiilasyon kredisi ile is gorenlerdir. Fakat sunu

higbir zaman hatirdan gkarmamalidirki, bu ziimre bankalarn gecmis yil-

larda takip ettikleri kredi politikasinin nelicesi olarak dogmustur. Bu se-
beple bankalarin, icinde bulundugumuz devrede selektif bir kredi kont-
roline bas vurmalan lizumlu olmaktadir. Fakat bu cesit kredi kontrolii-
niin de tatbikatta bircok giicliikler yaratacagim izah etmeye lizum yok-

tur. Ciinkii hangi cesit yatinmlann liizumlu oldugu hangilerinin olmadi-

o1, tesbiti giic bir meseledir. 30 Haziran 1958 seviyesindeki dondurmada
kredi hacminin 1958 yili icindeki en yiiksek seviyesidir. Ayni zamanda
evvelki yillardan da yiiksektir. Bankalar bu kredi haemi icinde ‘muame-
lelerini ayarliyacaklardir.

Bu tedbirlerin bir neticesi olarak tedaviil hacmi daralmistir. Nite-
kim, 2 Agustos 1958 de 3.920.770.395 liraya ulasmis olan tedaviil hacmi- -
nin 11 Aralik 1958 de 8.576.754.550 liraya diistiiglinii gbérmekteyiz. Te-
daviil hacmindeki daralma devam etmis ve bu rakaminda cok altma diis-
miigtiir, Fakat umumiyetle 3.5 milyar civarinda dalgalanmaktadir. Son
birka¢ hafta zarfinda tedaviil hacminde gomilen ehemmiyetli artisin se-
bebi, ithracattaki artistir. Memlekete' doviz girmekte ve bun]a-:r Merkez
Bankasmna satilmaktadir. 13 numaral: tablo tedaviildeki banknotlarm ay

sonlan itibarile miktarm gostermekiedir.

d) Diger Tedbirler: Yukandaki tedbirlerin tatbik edilebilmest icin
agik finansmanmn durdurulmas: lAzzmdir, Devlet ve Mahalli Belediveler
biitcelerinin denk olmas: i¢in tedbirler alinmig belediye hizmetlerinin fi-
vatlarn yiikseltilmis, meseld, elektrik, havagaz fiyatlar artinlmus # Devlet
gelirlerini artirmak amae: ile inhisar maddelerinin fiyatlan yiikseltilmis,
Zirai kazanclarin vergilendirilmesi kararlastirilmis ve kanun tasans: ha-
zirlanmigtir. Bundan baska paramizin dis kiymetinde yapilan degisiklik
sebebiyle, otomatikman giimriik vergilerinin artmas1 saglanmigtir. 1959
Biitcesinde bu arfis 500 milyon lira olarak tahmin edilmistir. Diger taraf-
tan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin agiklarimi kapatmak ve onlann kendi
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- TABLO: 13
TEDAVULDEKLI BANEKENOTLAR
(Ay sonu itibariyle)

Aylar Tedaviildeki Banknotlar
1958 VII 2 BT ot - S S O T
VIl - 3.825.472
X, 3.824.498
X 3.692.458
X1 3.539.121
X1 3.430.478
1959 1 13.899.899
11 3.513.384
111 * . 8.871.116
BAY 3.380.988
v | . 8.442.002
VI 3.420.004
VII | 3.412.398
VIII ' 3514.739
IX 3.663.470
X - 8.779.713 ((10 Ekim)

Lendilerini finanse ederek, Merkez Bankast kaynaklarma bas vurmalari-
ni Gnlemek icin, bu tegekkiillerin birtakim mamtl ve hizmet tarifelerine
zamlar yapimistir. Meseld, sonradan, bir miktar indirme yapilmis olmak-
la beraber, Stimerbank, Karabiik mamilleriyle, cimento fiyatlar yiiksel-
tilmistir. '

Gorek Iktisadi  Devlet Tesekkiillerinin agiklarni kapatmak, gerek
devlet ve mahalli Belediyelerin gelirlerini artirmak icin, bazi mamtl ve
hizmetlerin fiyatlarimin artinlmas: stabilizasyon tebdiri olarak yeni ikti-
sadi diizenin ilk ehemmiyetli miibegsirleri olmustur. Bu suretle satin al-
ma giiciiniin azalmas: mallar iizerindeki tazyiki azaltacaktir. Siiphesizki,
boyle bir tesir hasil olabilmesi igin birinei sart, devlet harcamalannm sa-
bit kalmas:. ikinei sartta fiyat artislanmn diger mal ve hizmetlere intikal
etmemesidir. Aksi taktirde hususi sektortin (Mesela, otel, lokanta v. s.)
zam taleplerinin kabul edilmesi, bu sektoriin satin alma giiciinde higbir
azalma meydana getirmiyecektir. Salin alma glicii azalan ziimre sadece
sabit gelirlilerden ibaret kalacaktir. Bu sebeple hiikiimetin istikran temin

etmek gavesi ile yapmus oldugu zamlarin, stabilizasyon tedbiri olarak mu-
' vaffakiyeti, hususi sektorden gelecek olan zam taleplerinin reddine genis

dleiide baglidir. Bu sebeple bazl belediyelerin hususi sektoriin zam ta-
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leplerine misbet cevap vererek tarifelerini arttirmasi, hitkimetin takip
cttigi istikrar siyaseti ile bagdasmas: gii¢ bir durumdur. Tabii olarak, za-
rar eden sektorler mevcutsa, bunlarn tarifelerine makul zamlar yapmak
da liizumludur.

NETICE : Alinan tedbirlerin neticesini hiilisa edecek olursak;
1) Emisyon hacminde daralma meydana gelmis,

2) Altin fiyatlarinda diisme, emlak ve arazi fiyatlaninda evvela bir
duraklama sonra gerileme gorilmistiir.

3) Tekstil sanayiinde kredi darligindan dogan issizlik bas goster-
mis ve stoklarin siiratle paraya cevrilmesi ihtiyaci kumas fiyatlarimn dis-
mesine sebep olmustur.

B) Dus Istikrar Saglwyacak Tedbirler : Dis istikran temin etmek igin
paramizin dig kiymeti ile ilgili kararlar alinmsgtir. | |

Bilindigi iizere kalkinma hamlesi hiz kazandikea, istthdam ve istihlak
hacmi ve dolayssile ithal mallanna karsi olan talep artmustir. Buna mu-
kabil ihra¢ imkinlanmzda beklenen gelisme viuku bulmadig: icin dis ti-
caretimizde tikamikliklar hasil olmus, giicliikkler meydana gelmistir. «Za-
ten kalkinan bir memlekette ithil mallarina olan talep ile ihrag imkénla-
rmn aym tempoda gelismeleri ancak mesut bir tesadiif eseri, olabilir. Zi-
ra ekonomimizin biinyesinde bu iki seyin elele yiiriimelerini temin ede-
cek bir mekanizma yoktur. Bu sebepten dolayi, az cok statik olan anane-
vi muvazenelerini terkedip kalkinma yoluna giren biitiin memleketler gi-
bi memleketlerimizde son yillarda bir doviz kithg karsisinda kalmigtir.» (7)

Bu tikanikhiga son vermek ve tediye bilincosu acigimi kapatmak igin
akla gelen tedbirler ise sunlardir.

1) Milli Gelir Seviyesini Driigiirmek : Nasilki bir insamin geliri azal-
cigr zaman bazi mallara kargi olan talebi azalirsa, bir memleketin geliri-
ni de disiirdigiimiiz takdirde ¢ memleketin ithdl mallanma karsi olan
talebi azalir. '

2) Devaliiasyon : Buda bilindigi tizere milli paramin dis kiymetini
ditsiirmektir. Devaltiasyonun muvaffak olmas: u;m bazi sartlann tahak-
kuku da gereklidir.

‘3) Bu yol ise " dogrudan dogruya dis tediyelere ve ticarete konmus
olan tahditleri arttirmakiir: Bu tedbirde, hususi tedbirler, umumi ted-
birlere tercih edilmis olmakta, meseld, boylece biitiin ithalat degilde, sa-

(7) Kokll, Aziz. «Iktisadi Istikmara Dogru Mthim Adimlar» Thrkiye
Ixtisat Gazetesi. 15 Agustos 1958, s: 7
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dece litks mallar ithali tahdit edilmekte, ihracatta ise biitiin mallar tesvik
edilmemekte, ancak baz: ihrac mallan tegvik gormekie ve bunlannda
tesvik nisbetleri degisik olmaktacir, Bu sistemin vasitalan ise, déviz kon-
trolii, primler ve kontenjanlardir. 4 Agustos kararlanyla, bir manada de-
valilasyon olmakla beraber, hukuki manada devaliiasyon yapilmayarak,
bu ticiineli yola gidilmis ve primler yolu ile bir «katli - kur» sistemi ihdas
edilmistir. «Bilindigi gibi, kalkinan bir memleket icin, kath - kur sistemi
tek - kur sistemine miireceahtir. Ciinkii bu sayede ekonominin daha mii-
essir bir sekilde kontrolii miimkiin olmaktadir» (9)

4 Agustosta Tilirk Parasmin  Kiymetini Koruma Hakkinda 15 sayih
kararm 2. maddesi ile kambiyo veya doviz satis ve ti¢lincli maddesi ile
de kambiyo veya doviz alig- primleri tesbit edilmistir,

'1) Kambiyo Satis Primi: Buna gore, her tiirlii - doviz satislannda
bankalarca, alakahlardan tahsil edilen satig fiyatlarma ilaveten beher
A. B. D. dolan itibariyle 620 kurus kambiyo satis primi tahsil edilecek
ve diger. dovizlere tatbik edilecck kambiyo satis primleri, T. C. Merkez
Bankasinda bu dovizlere uygulanan esas liyatlara ve A. B. D. dolan igin

kabul olunan prime gore, Maliye Bakanhg: tarafindan tesbit edilecektir.

Bu hiikihe gore, ithaldtta tek bir prim sistemi abul edilmistir. Disa-

ridan mal gelirenler veya hiikiimetten doviz talep edenler, dolar basma
620 kurusluk primle birlikte 802 kurus odiyeceklerdir.

2) Kambiyo Als Primi: Buna gore, her tiirlii doviz ahslannda, ala-

kadarlara dovizlerin T. C. Merkez Bankasinca tesbit edilen alis fiyatla-

rnna ilaveten asaglda yazili miktarlarda kambiyo alis primi tediye edile-
cektir.

a) Afyon, Tiitiin ve Bakir 1hra£.mmd;1n miitehassil beher A. B. D.
dolarna 210 kurus, R

b) Uziim, Incir ve PmchL ihracatindan miitehassil beher A. B. D.
dolarima 280kurus,

¢) Krom ihracatindan ve ihracata tealliik etsin veya etmesin yuka-
ndaki (a) ve (b) fikralart disinda kalan diger bilciimle doviz alislarinda
beher A. B. D. dolanna 620 kurus, kambiyo alis primi tediye edilecektir.
Diger dovizlere tatbik edilecek ahs primleride Maliye Bakanlign tarafin-
dan tesbit edilecekiir. |

Boylece ihracati tesvik i¢in, eski prim sistemi ve sitbvansiyon usulii
kaldirnilmig, yerine basit ve miiessir bir prim sistemi kabul edilmistir. Ye-
ni usulde gesitli ihrag maddelerine farkl: primler latbik edilecektir.

(9) Aren, Sadun. «Iktisadi - Mali Kronik Ie¢ Olaylar» Iktisat ve Mali-
ye, Cilt: 5, Sayl: b, Sayfa . 264.
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Fakat, ihra¢ mallarmmzin nev'ine gore 4 Agustos 1958 de tesbit edil-
mis olan primler, bazi maddelerin ihracimi daha fazla tesvik etmek icin

15 Agustos 1939 tarihli Resmi Gazetede -nesredilen 4/12035 sayih Tiirk
Parasi kiymetini koruma karan ile artur:lmistir. Buna gore :

a) Titlin ve afyon ihracindan elde edilen beher A. B. D. dolan
icin 280 kurus, '

b) lhracata taallik etsin veya etmesin yukanda yazih (a) fikrast
disinda kalan diger biitiin doviz alislarimda beher A. B. D. dolan icin
620 kurus,

Kambiyo alis primi ddenecektir.
Bu karar ile afyon ve tiitine verilen 210 kurusluk prim 280%e, bakir

ve kroma verilen 230 kurustuk prim 620 ye, {iziim, incir ve findigim prim
miktart ise 280 kurustan 620 kurusa cikarilmis bulunmalftadlr

Yukanda belirtilen kambiyo alis ve satis primlerinden kastedilen
mand, ithélattan prim alinmasi ve ihracata prim verilmesidir.

Ithalat ve ihracata prim tatbik edilmesi bir nevi d‘evﬂ]ﬁasjrﬂn olarak
kabul edilebilirsede; bunu devaliiasyondan ayiran husus, tesitli ihrag
maddelerine farkli prim verilmesidir Farkli prim verilmesinin sebeple-
rine gelince; .

Ik olarak akla gelen, diinya piyasalarinda muamele géren ihrac mal-

- lanmuzin bir kismumin fiyatlannm, digerlerine nisbetle daha az fiyat yiik-

selmelerine maruz kalmis olmasidir. Bu durwum karsisinda her maddeve
karst ayni miktar prim verilmesi enflisyonist tazyiki- devam ettirecekti.
Halbuki gaye bunu &nlemektir, Bundan baska eskiden fiyatlan az yiik-
selmis maddelerin fiyatlanmm artmasina kolay mani olunamiyacakt.

Ikinei bir hususta, bazi ithrac maddelerimizin, digerlerinden daha az
himayeye muhtac olmasidir,

Ugliricii husus ise, ithalattan alinan primle ihracata verilen prim ara-
sindaki farkin 15 sayili kararm 1. maddesi ile tesis edilen «Kambi ivo Kar-
siik Fonu’unday» toplanmasidir.  Kambiyo karsiik fonunda toplanacak
olan meblagm 2 milyar civarmda olacagi tahmin edilmektedir. Bunu su
sekilde hesaphyabiliriz. |

Bu yil zarfinda 625 milyon dolarlik bir ithal program: hazirlanmustur,
Bunu yuvarlak olarak €00 milyon dolar olarak kabul edelim. Beher A. B.
D. dolarmdan da 620 kurus kambiyo sabis primi almacayndan fonda
3.720.000,000 T, L. toplanacak denu*khr

(10) O. E. E. C, a. g I, s 24
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600 X 620 = 8.720.000.000 T. L.

Aym devre zarfinda, ihracatimizin 1953 senesi seviyesine erisecegini
kabul edersek, ihracatimizin kiymet itibariyle hacmi 350 milyon dolar
civarmda olacaktir. Bu sebeple fondan, ihracata verilecek olan ii¢ kale-
gori primin ortalamast olan 870 kurushik prim Gdeneceginden, fondan
1.295,000.000 T. L. tediye edilecektir.

350 X 370 = 1.295.000.000

Aradaki fark ise fonda birikecektir. Bunun miktarida aradaki fark
kadar olup 2.425.000.000 T. L. dir. Bu biriken meblaglarm kullanilip kul-
lamlmiyacagi veya nesekilde kullanilacag: hususunda agiklama yapilma-

. mus olmakla beraber, O. E. E. C. raporundaki bu hususla ilgili maltimata

gore «1958 - 59 mali yili icinde bu fonda meydana gelen fazlalik muay-
yen bir miktarda Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yaphtiklarn ithalata ode-
dikleri primlere karsilik olarak-kullandmstir. 1 Mart 1959 dan itibaren
bu fazlabk devletin Merkez Bankasina olan borclarnmin itfasinda kullani-
lacaktir.» (10) Fondaki  paralann bu sekilde kullanilmas: ise istikrar
prﬂgramma'u}rgun bir hareket tarzidir.

NETICE:

1) [Ithalatin Tahdidi: Ithalattan alman prim dolayisiyle, ithal mal-
lanmin fiyatlan ¢ok yiikselmis olacagindan ve aym zamanda diger ted-
birler neticesinde satin alma giicii frenleneceginden, ithal mallarna kar-
st olan talep azalacaktir, Bundan bagka ithal mallarimin fiyatlarnim yiik-
selmis olmas1 karaborsaya nihayet verebilecektir ve vermistir. Yukarida
ithal ‘mallarima karsi olan talebin azalacagim ‘ifade ettik. Bu vesile ile
akla bir sual gelmektedir. Acaba, 625 milyon dolarlik ithal program, it-
hal mallarina olan talebin azalmasi ile tezat halindemidir, Buna hayir ce-
vabini verebiliriz. Ciinkii Tirkiye’'nin - ithdl mallarina kars: olan hakiki
talebi bu miktarin cok iistiindedir. 625 milyon dolarlik ithalat, hakiki ta-
lebin ancak bir kismum karsilamaktadir. Ithaldtla ilgili rakamlara bakacak

- olursak (Tablo 14) Agustostan sonra 1957 yilina nazaran biiyiik bir daral-

manin meydana geldigini goriiriiz. Fakat bu daralmanm sebebi yeni ka-
rarlar. olmayip, devaliiasyon yapilacagina dair sdylentiler, dis ticaret reji-
minin gee ilan edilmesi ve ticaret dleminin diger tereddiitleridir.

2) Ihracatin Tesviki: Bu tedbirlerden beklenen ithalatimizin da-
ralmasina mukabil, ihracatimzin artmasi ve dis tediye muvazenemizin
diizelmesidir. Filhakika yabanc: paralapn, meseld dolarnn 280 yerine 900
kurusluk bir satin alma giiciine ulasmasiyle, ihrac maddelerimiz yaban-
cilara eski rayice nazaran ¢ok ucuza gelecek ve ihrac maddelerimize kar-
s1 olan talepleri artacaktir. Fakat bunun olabilmesi icin, yani ihracatimi-

1 8 Y @ R0 SO S @ e o i e
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TABLO : 14
ITHALAT RAKAMLARI
(Milyon T.L.)

Aylar 1958 1957
v ' 106.3 97 4
VI 87.7 852
VII 81.5 02.5

VIII 419 87.5
IX L [ 103.8

X 50.9 97.8
XI TS 16

58 [ R 95.2 90.3
| 1959 1958
58 =000 81.8
I 79.0 60.0
111 105.6 99.1
IV 88.5 88.4

V 06.8 106.3
VI 103.3 87.7
VII 05.2 815

VIII 975 419

Kavnak : Ayhik Istatistik Biilteni.

zin artabilmesi icin piyasanin genislemesi ve ihra¢ maddelerimizin arzi-
nm elastiki olmasi 14zimdir. «Son yillarda gecirmis oldugumuz tecriibe-
ler, gerek hububatm, gerek pamugun, devamh ihra¢ maddelerimiz olma-
diginy, hattAd bazi yillarda hububat ithdl etmek durumunda kaldigimizi
kafi derecede agikhikla gdstermis bulunmaktadir.»

«thracatimzin ancak cok cesitli yeni maddelerin. ve bilhassa mamfl-
lerin devamlh olarak ihrag ediirﬂe}fe baslanmalan ile gelisme yoluna gir-
mis telakki edilecegi anlasilmaktadir» (11) Devamh ihra¢ mallanmiz
arasina girecek olan yeni mallar (meseld, hayvan meyva, muhtelif sana-
vi mamulleri v. s.) dis ticaretimiz icin ¢ok miihim olacaktr. Ihracatla il-
gili rakamlara bakacak olursak, iktisadi kararlarin alimmasindan hemen
sonra bir artis vuku bulmadigim goriiriiz. Bununda sebebi yine dis tica-
ret rejiminin gec ilAn edilmesi, devaliiasyon sOylentileri ve diger tered-
diitlerdir. Yeni kararlar neticesinde ihracatimizin artisi heniiz devamh
olmayip, dalgalidir. 15 numarah tablo ihracatla ilgili mukayeseli rakam-
Jan gdstermektedir. |

(11) Aren, Sadun, «Dig Ticaret» Iktisat - Maliye Mecmuas:, cilt: 6,
sayvi:i 3, 8. 127
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TABLO : 15
IHRACAT RAKAMLARI
(Milyon T.L.)

Aylar 1958 1957
vV 63.4 02.7
VI 29.6 54.5
VII 45.0 52.5
VIII 20.0 57.9
IX 49.1 65.0 -
X 51.1 48.3
X1 SN0E5 98.2
XI1 98.9 127.2
1959 1958
S 715 103.2
11 92.0 89.8
111 120.0 69.2
IV 64.7 68.6
\ 95.6 63.4
VI 67.3 29.6
VII 457 38,4
VIII 39.1 20.0

Kaynak : Avlhik Istatistik Bﬁltenl -

Yukandaki rakamlarda gorildiigii gibi, gecen yila nazaran ihracati-
mizdy artis olmakla beraber, bu artis lﬂtmml{ar degildir. Ithalaitaki ar-
tista gerektigi sekilde olmamustir. Yani biitiin kotalar tam manaswle kulla-
mlamamistir. Bunun sebeplerinden birisi para daihig, digeri yiiksek fi-
yatlar sebebiyle mallarm alict bulmamasidir. Tiim olarak alinan tedbir-
lerle birlikte ihracat ve ithalatimiza bakacak olursak, «baslanan yeni
program tesirlerini gostermeye baslamigtr. Fakat, kambiyo sisteminin
yeni bir sekil almasi ve OEEC ve diger bircok memleketlerle takasin kal-
dinlmis olmasi, ithalatin ve ihracatin yeni rejime intibak etmelerini ge-
ciktirmistir. Mevecut sinai tesislerin ihtiyaclarm kargilamak icin yeni dis
kredilerle yapilan ithalat ancak 1959 Ocak aymnin sonunda yerlerine ulas-
maga baslamistir. Bu sebeple tatbik edilmekte olan yeni programin tesir-
leri icinde bulundugumuz yilin ortalarma kadar hissedilmiyecektir.» (12)

IV — YENI DIS TICARET REJIMI :

Yeni Dis Ticaret rejimine gore, (Dig Ticaret rejimi her sene degisir
ve her sene Izmir Enternasyonal Fuarmmin agilis giinii olan 20 Agustosta

2y O B B G, ara 18D
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ilAn edilir) ihracat diinya fiyatlari Uzerinden yapilacak, i¢ ve dis fiyatlar
arasindaki farklar primlerle teldfi edilecektir,. Mevzuat ile ihraci yasak
olan mﬂddduiﬂ ihraei ii'ailllbl tabl maddclr_r dlSlﬂdEl ihracat ﬂerbest@e

mis mudahﬂc mm}an bl.l]llﬂlﬂl}d{hlhlll. Bu yil 1hracatm daha El}’ﬂdﬁ
E. M. A (eski E. P. U.) ya olmasma cahsilmis ve E. M. A. disinda kalan
bileteral anlasmali memleketler icin kotalar tesbit edilmistir. Bundan
maksat recksporta mani olmaktir. Bu memleketlere yapilacak ihracat ise
ayrica lisansa tabidir. o

Ithalata gelince, ithalat tek bir kur iizerinden yapilacaktir. 625 mil-
yon dolarlik ithalat 150 ser milyonluk dort kotaya aymlmighr. Ayrnca her
150 milyon dolarlik yekin i¢inde, her madde icin de ayrica kotalar tayin
edilmistir. Bu kotalar da mubhtelif ithalatt firmalar arasinda muayyen
kistaslarla paylastinlmaktadir. Bu ithalat programu cercevesinde, sanayi
maddeleri ile istihsali artirie1 miaddeler ithali 6n plidnda yer alacaktr.
Bundan bagka senelik olan 625 milyon dolarlik ithal programu 8 er aylik
devreler itibariyle tatbik edilecektir. Ithal programunin bu sekilde tatbi-
ki isabetli bir karardir. Bu suretle memleketin hakiki ihtiyac maddeleri-
ni- yeteri kadar getirmek, hangi maddelerin hakiki ihtiyac maddesi oldu-
gunu ilk devreler sonunda ‘ﬁl‘lh bir sekilde tesbit etmek muml-;un ﬂlau::ak-
tir,

Dis ticaretle ilgili bir kararda, 13 Temmuz 1959 tarihli resmi gazete-
de nesredilen Bedelsiz [thalat Kararnamesidir. Bu kararla harigte bulu-
nan servetlerin memlekete getirilmesi gayesi giidiilmekte olup, kotalara
dahil olan mallar 1 Temmuz 1959 dan 30 Haziran 1960 a kadar bedelsiz
olarak ithal edilebilecektir. Fakat hatirlanacad: iizere bir de Kredili It-
halat Miiessesesi meveuttur, Kredili [thalat talimatnamesine ekli listede-
ki mallar baz1 kayitlarla kredili olarak ithal edilebilecektir. Ithal edilecek
mallarin % 10 u pesin ve gerisi 5 sene icinde 6denecektir. Kredili ithala-
tm miktart tesbit edilmemistir. e bedelsiz ithalata nazaran bazi tercih
sebepleri daha mevcuttur, Listede yer alan mallarin piyasada hald ara-
nan ve prim yapan mallar olmasi, Kredili olarak ithal edilecek mallarn
vergiye mevzu teskil etmemeleri sebebiyle, disarida bulunan servetlerin
Tiirkiye’ye bedelsiz ithal rejiminden faydalanarak gelmeleri icin sebep
gormiyen Dr. Cihat Iren’e hak vermek 1dzim gelmektedir. (13) Bundan
baska, kotalarda yer alan bazi maddelerin ithalinde Liberasyona gidil-
mistir, Yavas yavas dis ticarette biiylik olglide liberasyona gidilecektir.

Yukarida kisaca ana hatlarn belirtilmis olan 23 Agustos 1958 tarihli

(13) Iren, Cihat. «Bédelsiz ve Kredili Ithalﬁt}: Tirkiye Iktlsat Gaze-
tesi, 13 Agustos 1959, s. 1
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dig ticaret ]'L}ll]"ll 8 Aralik 1958 tarihli Resmi Gazetede nesredilen yeni bﬂ*
kararla degistirilmis bulunmaktadir. Yeni rejimin esaslart sunlardir,

1) Tiirkiye ile yabanci memleketler arasimdaki mal miibadeleleri
gok veya iki tarafli anlagmalar ahkdmi dairesinde cereyan edecek ve bu
miibadelelerin icabettirdigi tediyeler cok veya iki tarafli tedive anlasma-
lart hiikiimleri dairesinde yapilacaktir. Aramizda anlasma bulunmayan
memleketlerle yapilacak mal miibadeleleri yeni karara istinaden Ticaret
Vekileti tarafindan ¢karilacak talimatname ve sirkiiler ahkimi dairesin-
de ceryan edecektir,” Sozii edilen miibadelelere miiteallik tediyeler, dolar
sahasinda A. B, D. dolant ve bunun disinda kalan sahalarda A. B. D, do-
larina kabili tahvil diger dévizlerle (konvertibl dovizlerle) yapilacaktir.

2) lhracat ve ithalatta her ne sekil ve nam altinda olursa olsun hu-
susi takas veya bagli muamele yapilmas: yasak edilmistir.

3) Kanun ve kararnameler ile ihract men edilmis olanlar haricinde
kalan biitin maddelerin ihract serbest birakilmis olmakla beraber, kara-
nn sonuna eklenen bir listede ihrac1 lisansa tabi olan maddeler gosteril-
mistir. Bu listeye bazi yeni maddeler ilive edilmis ve bazi maddelerde
lisansa tabi ‘olmaktan cikanlmistir. Konsinyasyon ve kredili olarak yapi-
lacak ihracatin esaslan ile yart mamul veya mamul hale getirilmek mak-
sadiyle yabanci memleketlere ham veya mamul maddelerin ihracma mii-
teallik esaslar Iktisadi Koordinasyon Heyeti tarafindan ayrica teshit edi-
lecektir,

4) [thalat libere mallar listesi ile global ithal listesi ve bu listeye
bagh sair ithalat listeleri dahilinde ve ithal vesikalarma istinaden yapila-
caktir. Bu listeler disinda, Iktisadi Koordinasyon Heyetince derpis edit
lecek Ozel yatirnm maddelerinin ithalati, bu heyet tarafindan tesbit olu-
nacak esaslar dairesinde cereyan ed{,.ccktlr [thalatin zamanmda yapila-
bilmesini temin i¢in; Ticaret Bakanhginca tesbit edilecek esaslar ve nis-
betler dahilinde, ilgililerden teminat alinacak ve ithalatin yapilmamas:
halinde, teminat kismen veya tamamen irat kaydolunacakur.

5) Thracat dis pivasalarda cari fiyatlar esas alinarak, ithalat diinya
piyasalarinda cari en miisait fiyatlar {izerinden yapilacaktir. Ayrica It-
hal ve ihra¢ mallarimin fiyat ve kalite kontrolii de kabul edilmistir.

6) Genel ihracat politikast ile cari ve yatinm ihtiyaclarna miiteal-
lik ithalat konulannda tanzimi mahiyette kararlar almak, ic ve dig mali
imkéanlarin ve ihtiyaclarm koordinasyonunu temin etmekle gorevli olan,
Maliye, Ticaret, Sanayi ve Disisleri Bakanliklarindan tesekkiil eden komite
kaldinlmis ve muayyen meselelerde muayyen esaslan tesbit yetkisi Tkti-
sadi Koordinasyon Heyetine verilmistir.
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V. DIS YARDIM :

Yukanda belirtmis oldugumuz gibi, yeni iktisadi rejimin gayesine
vasil olmast icin, dis yardim biiyiik bir destek olacaktir. Aksi takdirde
boyle bir istikrar, memlekete bazi kiilfetler tahmil eder. Bu ise, issizlik
seklinde belirir, Tekstil ve madeni esva sanayiinde goriilmiis olan igsizlik
bu nevidendir. Bu esnada istihsali tikayan bazi yokluklarmn izalesi, cari
mal istihsalini artirabilir. Bu sebepten, dis yardim stabilizasyona yardim
eder.

D Yardvm Miktar, : Dis yardim miktann 359 milyon dolardir. Kre-
di anlasmas: ile Tirkiye'ye verilen munzam yardmm kaynaklarina ge-
lince, bunun 234 milyon dolann A. B. D., 25 Milyon dolan Milletlerarasi
Para Fonu ve géri kalan 100 milyon dolar ise Avrupa Iktisadi Isbirligi,
tiyeleri tarafindan verilmistir. Cok 6nemli olan bu meblagin yaninda, bu-
giine kadar vadesi gelmis ve 1961 yilina kadar vadesi gelecek olan 400
milyon dolarlik bor¢ taksitlerinin 6denmeside yapilan miizakereler neti-
cesinde 1961 yilina kadar tecil edilmistir. Buna gire dis lilkelere olan
400 milyon dolarlik ticari borclarimiz 12 yilda 6denecektir. Bununla ilgi-
li konsolidasyon anlasmasi 12 Mayis 1959 da Pariste imzalanmigtir. Bun-
lardan baska, Amerikamin bize sattigi zirai mahsul fazlalarinm karsihgi
olan 225 milyon Tiirk lirasi ve son Amerikan yardimimn Tiirk liras: kar-
sthgr olan 810 milyon Tiirk lirasi hibe edilmis ve serbest birakilmustir.
Ayrica Italyadan’da 50 milyon dolarlik bir kredi saglanmistir.

VI — NETICE :

E

~ Alman kararlann biitiiniine bakacak ﬂlursak bu kararlar netmesmde
para hacmi kontrol edilecek, yukarn dogru fiyat ayarlamalar yapilacak
ve boylece talep hacmi digsiiriilmiis olacaktir. Boylece bir fiyat istikran
yaratilacaktir. Aym gsey ithdl talebi icin d;; varit olacagindan dis muva-
zene temin edilecektir, .

Netice olarak diyebilirizki, «Tiirk ekonomisinin inkisaf temposu va-
him i¢c ve dis giiclikler meydana getirdiginden bu hususta enerjik bir
hareket lAzzmdi» (14) Bu sebeple bu model gayet miinasiptir ve isabet-
lidir. Ancak dozu zaman gozden gecirilmeli, hatalar diizeltilmeli ve para
tahdidinin ekonominin inkisafina mani olmasina miisade edilmemelidir.
Aym sey doviz kurlam icin de mevzubahistir. Primlerde zaman zaman

gozden gecirilmelidir. Hitkiimet de bu niyette goriiliiyor, zira Kroma ve

(14) O. E: E: ;8. 8. I., 8 6
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diger maddelere verilen prim degistirilmistir. Eger aksi olsaydi, prim sis-
temi yerine dogrudan dogruya devaliiasyon ameliyesine miiracaat ede-
bilirdi.
~ Suphesizki, bu intikal devresinde bazi sikdyetler olacak, bazi dal-
galanmalar vukubulacak ve istikrara ancak ondan sonra ulasilabilinecek-
' tir. Fakat bu intikal devresi atlatildiktan sonra daha saglam bir temele
' dayanarak ve ¢ok daha az giicliiklerle karsilasarak iktisadi gelismemize
devam imkAmna kavusulacaktr.

Ankara, 16/10/1969
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