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Tiirkiye, Batinin cazip hayat seviyesine bit an Once kavugabilmek iimidiyle,
hizim1 gittikge artiran bir sanayilesme hareketinin i¢inde bulunuyor. Ne var ki, en-
diistri, milletleri ylice hayat standardina ulastiran tek yol degildir. Sanayi sahasinda
ileri gitmis ilkelerin, hamlelerini hayranlikla seyredip bugiin gipta ile baktiklari
Danimarka, aym hedefe ziraat yoluyla da varilabilecegini gostermistir. Iktisadi
kalkinmalarini tamamliyarak feraha kavugmus memleketelerde, bir zamanlar
saniyelesme hareketlerinin, zirai istihsal artigiyle atbast seyretmis olmasindan da
anlasiliyor ki, ziraatin desteginden mahrum bir endistrinin veya endiistriye sirt
gevirmig bir ziraatin emin adimlarla ilerlemesi mevzubahis olamaz.

Ne yazik ki, bizde bu husus biraz ge¢ anlagilmig, endiistrilesmeye dinamizm
kazandiracak olan ziral 1slahat tesebbiislerine ancak 1935’ten sonra baslana-
bilmistir. Atatiirk’iin vefat1 ve Ikinci Cihan savasinin araya girmesiyle durak-
layan tesebbiisler savagi takiben 4753 ve onu perginliyen 5618 sayili Ciftgiyi
Topraklandirma kanunu” ile tahakkuk safhasina intikal etmigtir. Bu kanun, hi-
klimete, bir kisim devlet arazisinden bagka, sahibi tarafindan islenen giftliklerin
5000, ortak¢lik yoluyla ekilen tarlalarin 2000 doniimden fazlasini topraksiz
giftciye dagitma hakkini bahsediyor; nadas, askerlik ve belgelendirilmis uzun
hastalik gibi makul bir 6ziir olmaksizin, Gst iste 3 yil siiriilmeyen arazinin istim-
13k edilebilecegi hiikmiiyle, zirai faaliyetin slirekliligini temin gayesi giidiiliiyor;
nihayet giftcilere teknik malzeme ve kredi saglama yollaiint agiyordu. Béylece zi-
ral igletmeler, sahibini doyurur ve memleket istihsaline birseyler ekliyebilir ha-
le getirilecekti. .

Ise, daha ¢ok toprak dagitimiyle baslandi. 1947-1960 devresinde ortalama
50 ser doniimliik parseller halinde, 18 milyon d6niimden biraz fazla (18 078 837 d6-
nilim) topragin tapusu giftgilere verildi. Bu biiyiikliikteki arazi pargalarinin koyliiye
bir fayda saghyamiyacag: miildhazasi ile, son yillarda dagitilon topraklar, kuruda
200 doniime g¢ikarilmtg, buna karsilik sulanabilen yerlerde 30 déniime indirilmisti.
Dagitimdan 360 762 aile; zirai krediden giftcilerin sadece % 15-20 si faydalanabildi.
Dagitimu yapilmus topraklarin ancak % 5’1 istimlak edilmis araziydi. Miilk sahiple-
rinin, kanun tarafindan tayin edilen hadler istiindeki topraklarini1 satmak tizere
yaptiklar: miiteaddit miiracaatlara devlet kulaklarini tikamigti.
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»Ciftgiyi topraklandirma kanunu” ile ‘iraat alanlarmuz biraz daha boliinmiis,
ekonomik igletme sartlarindan uzak cilice ve ciliz isletmelerin sayis1 gogalnug ve
ziraatimizde ¢ozillmeler baglamigtr. Niifustaki siiratli artigin da tesiriyle, ziraati
1slah hayelleri topraga gomiilmiis; ziraatimiz endiistrilesmenin yiikiinii tagiyamamis
ve Tiirkiye, agirthigint her gegen giin biraz daha hissettiren, bir ekonomik buhranin
ortasina itilmigtir.

igine siiriiklendigimiz dar bogazdan, bizi ziraatin kurtarabilecegi inanciyladir
ki, 1964 de ve 1971 de, yollan farkl: olsa bile, memleketi ayn1 hedefe ulagtiracak
toprak reformu kanun tasarifari hazirlanmistir. Acaba Tirkiye’nin toprak refor-
muna mt? yoksa zirai reforma mu ihtiyag vardir?.

Toprax reformu mu? ziroat reformu mu?

Tiirkiye ziraatini sthhatli bir blinyeye kavusturup, istihsali artirmak igin bizde
toprak veya ziral reformlardan hangisinin yapilmasr 1dzrm geldigi hususu, hig¢ de-
gilse 1965’tenberi hararetli miinakasalara yol agmustir. Ilmin ve modern vasitalarin
yardimiyle, topraktan azami verim elde etme garelerinin heyeti mecmuasr olan
ziraislahat (la reforme agricole); rantabl bir isletme i¢in toprak miilkiyet miiessese-
sinin yeniden tanzimi demek olan toprak reformunda (la reforme agraire) farklidir.
Prof. Dr. Resat Aktan’in Tiirkiye Ziraat miihendisligi I. Teknik Kongresinde
okudugu “Toprak reformu meseleleri’” adlt tebliine bakilirsa, diinyanin hi¢ bir
yerinde tarim reformu adt verilen bir 1slahat mevcut olmayip, yapilanlarin hepsi
toprak rejimini yeniden diizenleyen gayesini gliden toprak reformudur.

Sayin profesoriin, biraz aceleyle verilmis bu hiikmiine katilmaya imkén yoktur.
’Diinyanin hig¢ bir yerinde tarim reformu adr verilen bir 1slahat mevcut degildir”
ifadesinden, muhterem Aktan’nin, kanun adlarina pek biiyiik bir ehemmiyet at-
fettigi anlasiliyor. Gergekten bir ¢ok ilkelerin, kendi ziraatlerine ¢eki-diizen vermek
gayesiyle ’la reforme agraire” yani toprak reformu bagligini tagiyan bir takim ka-
nunlar ¢ikardiklarini biliyoruz. Oyle goriiniiyor ki, prof. Aktan, en ciddi eserlerde
tile toprak (agraire) kelimesinin ziraat (agricole) kelimesi yerine kullanildigindan
habersiz terclimanlarin ’la reforme agrairei dilimize hemen daima ’toprak re-
formu” seklinde aktarmalarina kurban gitmigtir.

Bizim igin kanunlarin ruhu, isminden ¢ok daha miibimdir.. Islahat maksadiyle
hangi tilke tarafindan ¢ikarilmusg olursa olsun, bu tiirlii kanunlarin hedefi, c¢iftgilere
gecinebilecekleri topragt teminden ziyade, zirai istihsali kamgilamaktir. Esasen
toprak miilkiyet rejimine, her yerde bu maksatla ve bu 6lgiide miidahale edilmekte-
dir. Meselenin hakiki gehresi bu olduguna gore, milletlerin binbir fedakarhga kat-
lanarak gergeklestirmeye galistiklar1 “zirai reformlart” birer ’toprak reformu” gibi
gostermeye imkan yoktur ve bildigime gore, diinyanin higbir yerinde, iktisadi siya-
set profesdrii sayin Aktan’inin anlayisina uygun tarzda ¢ikarilmis bir kanun mev-
cut degildir.
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Ne ad verilirse verilsin, mithim olan husus, tatbikattaki basari derecesidir.
Bu ise, bir yandan toprak miilkiyeti, 6te yandan verimin yiikseltimesiyle alakal
tedbirlerin dogruluguna ve icraattaki hiinere baghdir.

Reformun toprakla aldkali meseleleri

Ziraat reformunu hazirliyanlarin herseyden Once bilmek ihtiyacinda oldugu
husus, ekili ve dikili topraklarin isgal ettigi sahadir. Yillardanberi bir ziraat
olmasina ragmen, Tiirkiye’de ziraat alanlarini ve bu alan dahilinde gesitli mahsulle-
rin isgal ettigi yeri gosteren tefsliatlt haritalar viicuda getirilmemigtir. O yiizdendir
ki bu mevzuda istatistik Umum Miidiiligiinin, muhtar ve ziraat memurlan kana-
liyle temin ettigi rakamlara dayanmaktan baska ¢aremiz yoktur. Buna gore, yurdu-
muzda halen ziraate ayrilmis topraklarin isgal ettigi saha nadasa terkedilenler de
dahil 27 743000 hektardir. Stiphe yok ki, ekili ve dikili topraklarla, ekilebilir top-
raklar yekdigerinden farklidir. Memleketimizde ekilebilir topraklarin genisligini
bulabilmek igin, devlete ait 70 000 hektarlik arazinin buna eklenmesi icap eder. Ote
yandan, Devlet planlama Tegkilatinin arastirmalarina gére Tirkiye’de 3 514 000
ciftci ailesi yasamaktadir. Memleket yiizdlgiimiiniin % 35’ini (bu nisbet Fransa’da
°% 38, italya’da %/ 45'dir) isgal eden ekilebilir topraklarmmizi giftgilerimize miisavi
sekilde dagittigimiz takdirde, aile bastna 7.9 hektar isabet edecektir. Simdiki ziraat
tarzi ile, memleketimizin gesitli bir ziraate imkin veren kiy1 seridi disinda, kabaca
8 hektarlik toprak pargasimin ortalama 5 ¢ok kere daha fazla niifusla bir giftgi
ailesini besliyebilecegine pek ihtimal veremiyorum. Bu bilyiikliikteki toprak parsel-
lerinin Cografi bdlgelerimizin herbirinde yasayan giftcilere yeterli oldugunu ve
memlekette topraksiz ¢ift¢i kalmiyacagim farzetmekle mesele halledilmiyor. Her
yu ziraat ordusu saflarina iltihaklari: da hesaba katmak gerekiyor. Topraklarimi-
zin meveut iftgilere dagitilmas: halinde kimseye verilecek tek karig arazi kalmi-
yacagina gore, saytlart her yil durmadan artan giftgi ordusu yeni mensuplarina
gegim imkanlart hazirlamak, devletin vazifeleri arasinda olmak icap eder.

Bunun igin, Iran’daki gibi, daha ¢ok sayida g¢ift¢inin ziraat sektériinde oya-
lanmasin1 temin gayesiyle, mevcut topraklari, elden geldigi kedar kiigiik pargalara
bolmek garesi akla gelebilir. Filhakika Irlanda’da bu maksatla kurulmus olan bir
komisyon, topraklar1 12 hektardan kiigiik iinitelere bélmek tizere, yillardanberi
faaliyet giostermektedir. Ne var ki, 1955 yilinda yapilan bir aiastirma, bu iilke ziral
isletmelerinden 3/4’niin, ekonomik bakimdan ayakta duramiyacak halde oldugunu
ortaya koymustur. Ciftgiligimizin iflasiyle neticelenecek boyle bir davraniga kim-
senin riza gdsterecegini sanmiyorum.

Ziraatimizin sirtina vurulan yiikii, tahammiil edilmez mertebeye vardirmamak,
halletmege mecbur olacagimz bir diger meseleyi teskil eder. Gergekten faal niifusu-
muzda kaderini ziraate bagliyanlarin nisbeti, 6tedenberi ylksek degerini muhafaza
etmektedir: 1965'de?} 71.7; 1970 i¢in yapilan tahminlere bakilirsa 9 69. 1945-1963
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devresi i¢in bu nispetler Amerike Birlesik Devletlerinde ¢, 7, Hollanda’da 9 11,
Danimarka’da ¢ 17 ve nihayet Avrupanin Xendini biraz daha fazla ziraate adamis
iilkelerinden Fransa’da 9 20’dir. Bu nispeleri bizimkiyle kiyasladigimiz takdirde,
topraklarimizin nasil bir niifus yiikiinii tastmakta oldugu kolayca anlagilir. Modern
tilkelerde, faal niifusun ortalama ¢, 10-20 tegkil eden bir kiitle o memleketi besli-
yebildigine gbre, bizimde bu nispet iistiindeki ciftgileri endiistriye aktaimamiz
sarttir.

Ne yapalim ki, ziraata nefes aldiracak olan bdyle bir hareket, Tiirkiye’de gok
agir bir tampoyla seyrediyor, yapilan hesaplar, her yil artan giftgi niifustan sadece
% 9’nu diger is kollarina kaydigini, % 91°lik bir kiitlenin ziraat kismina intikalini
ortaya koymustur. Sayilar1i durmadan artan giftgi ordusunun yeni unsurlarini
istihdam edecek kapasitede endiistriel tesislere sahip olmayan Tiirkiye, simdiye ka-
dar meseleyi kismen dis ilkelere iggi sevkiyle gecistiimistir. Fakat artik Batinin isgi
talebi eski hizin1 goktan kaybetmistir. Simdiye kadar ziraat hayatimizda bir emniyet
siipab1 gibi ¢aligmig olan yarici ve murabahacilik yolu, son toprak reformu tasari-
styla tikanacagina gore, bu ¢ok mithim meselenin halli i¢in uzun yillar beklemek
lazim gelecektir.

Memleketimizin ekili ve dikili topraklari, bereket versin ki , gift¢ilerimize
miisavi gekilde dagitilmig degildir. Ancak ziraiisletme gruplarinin bugiinkii durumunu
aksettiren tabloya bakanlar, topraklarimizdaki béliinmelerin endise verici bir sevi-
yeye vardiginda miittefiktirler Bununla beraber ziraat arazimizdeki pargalanmalarin
tabii sartlar itibariyle bize pek benzeyen ispanya’daki seviyeye varmadigt muhak-
kaktir. Akdenizin bati kGgesine yerlesmis olan bu memlekette, 44 doniimden
kiigiik isletmeler ziraat alaninmn 9} 95.6’sin1 iggal etmesine kargilik, bizde 50 do-
niimden ufak isletmeler i¢in bu nispet heniiz ¢, 23.34’lin iistiine ¢ikmamuistir.
Topraklarimizi Akdeniz iilkelerindeki 6lgiide dagilip pargalanmaktan alikoyan sey,
yakin bir gegmiste toprak miilkiyet rejimimizin simdikinden gok farkli olmasidir.

Osmanlilarda toprak miilkiyet rejimi, Orhan Gazi’nin timar kanunu ile diizen-
lenmisti. Islam hukuku ve Selguklulara ait toprak miilkiyeti usullerinden faydala-
nilarak hazirlanan ve en miikemmel sekline Kanuni Sultan Siileyman zamaninda
kavusmus olan bu kanun, zabtedilen topraklarin devlete aidiyetini kabul eder.

Osmanli ordusu bir iilkeyi ele gegirince, oraya ’tahrir memuru” veya "l yazi-
cis’’nt yollayarak Miri topraklari, bir ¢ift okiiziin siirebilecegi genislikte, yani
80-150 doniimliik giftliklere boldiiriirdii. Sehirlerdeki arsalarla, ¢evresindeki bag
ve bahgeler, bu muamelenin diginda birakiliyordu. Boylece teskil edilen giftlikleri
devlet, “’tapu resmi’’ni pegin 6deyen giftgiye (raiyyet’e), ya yaricilik esasina gore
ekip-bigtirir veya igletmaden elini gekerek ¢iftlikleri dsiir, kesim (yilda belirli bir
nakit akge) karsiligt kiraya verirdi. Ciftlikler, isletme bakimindan esas itibariyle
iki gruba ayrilmaktaydi.
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Bunlardan biri raiyyet ¢iftlikler idi. Bu gesit giftlikler, tapu harci karsihigi
aile reisinin #zerine yazilirdi. Ciftlikleri siirekli olarak ekip-bigen aileler, elde et-
tikleri mahsiillerin, 1/10 ile 1/2 arasinda degismekle beraber, umumuyetle 1/8’ni
devlete verdigi gibi, her yilin Mart ayinda 22 ila 50 akge tutarinda bir "’ Cift resmi” 6-
derdi. Ciftlikler diginda kalan ¢ayir ve otlaklardan, kosum hayvanlarinin ot ihtiya-
cina yetecek kisimlar gift¢inin sayilirdi. Gerisi devletindi. Devlet, kendine ait olan-
larin gayir ve otlarmi, ya hayvan besleyenlere satar veya buralarda kendi hayvanla-
rin1 otlatirdr. Koyun ve ar1 besleyen gitgilerden ayrica- bu hayvanlar devlet arazisin-
deki ot, su ve gigeklerden faydalandiklari igin- koyun ve kovan vergisi alinirdi.

Raiyyet, ¢iftligini bizzat ve devamli olarak islemek zorundaydi. Ciftginin top-
ragint Ozlrslz olarak iist iiste, 3 y1l ’boz birakmasi” halinde, devlet topragi onun
elinden alirdi. Boz birakma, ii¢ yildan daha az olmussa, devletin dsiir almamaktan
dogan zararint karsilamak lizere, koyliiniin «Cift bozma’ akgesi 6demesi gerekirdi.

Icarct durumunda olan raiyyet, topragin tasarruf (siiresiz kullanma) hakkwa
sahipti. Su kadar ki, onu satamaz, birine bagishyamaz, rehin koyamaz ve nakit
yapamazdir Ancak devletin rizasi ve devralacak kimsenin yeniden “’tapu resmini”
O0demeyi kabul etmesi halinde, ¢iftci elindeki topragini devredebilirdi. Arazi, raiyye-
t’in erkek evladina tam bir miilk gibi, miras olarak gegerdi. Vefat eden ciftginin
erkek evladi yoksa, kizt, tapu resmini ddemek suretiyle, icract olabilirdi. Miitevaf-
" fanm kimsesi yoksa, giftlik ayn1 kdyden, tercihen toprag: olmayanlara veya az olan-
lara verilirdi.

Devlet, bir kisim topraklarimi da koyliiye oratkgilik yoluyla isletilmek iizere
aymrirdi. Selguklular zamaninda tatoik sahasi genis olan bu usuliin Osmanhilarda
kisintrya ugradifi, ortakgr giftliklerine ayrilan sahanin kiiglikligiinden anlagilmak-
tadir. Bu tiirlii giftliklerde, tohum ile kosum hayvanlari, bir defaya mahsus olmak
lizere, devlet tarafindan verilir; giftgi ise emegini ortaya koyardi. Elde edilen
mahsuliin yarisi kdyliiniin, diger yarist da devletin olurdu. Yaricilarin higbirinden
vergi ve resim almmazdi.

Devletin malt olan topraklarin hepsi raiyyete verilmeyip, verimli kisimlari,
bazan Hazine-i-Hiimayun’’a ayrilird:. Buralar padisahin bir gesit dirligi sayilmak-
tayd1.

Boylece diizenlenmis lig-bes kdyiin arazisi birlestirilmek suretiyle bir ’timar”
meydana getirilir, basina da askerlikte yararlilik goéstermis, okuma-yazma bilir bir
sipahi (siivari eri) tayin edilirdi; Sipahinin vazifesi, idaresindeki koylerde arazinin
defterini tutmak, topragin usullince islenip islenmedingini tespit etmek, aykir
hareket edenlerin elinden araziyi alip bagkasina vermek ve devlet hissesini topla-
makti. Sipahi, bu isler igin iicret almaz ve bir koyli gibi, kendisine verilen toprakla
gecinirdi.
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Bes-on timar bir zeameti teskil etmekteydi. Bir eyaletteki zeamitlerin birleyme-
siyle ’Has’lar meydana gelmekteydi. Zeamet ve Has basglari, sefere istirak edecek
atlt askerleri hazirlamak, sehir ile kasabalardaki imar, saghk ve maarif igleriyle
ugragmak vazifesini yiiklenmiglerdi.

Bu diizen Kanuni devri nihayetlerine kadar muntazaman isledi. Sonralari,
sarayin agir) masraflarini kargilayabilmek igin, toprak rejimi miiessesesine el atildu.
Merkeze en fazla para tedarik edenler Timar, Zeamet ve Has baglarina segilmis;
onlarda, daha ¢ok gelir temini igin bir kisim kd&yliilerden aldiklar1 miri topraklari
kendi adamlarina devretmislerdi. Boylece Osmanli devleti, dayandig toprak reji-
minin bozulmasiyla yipramna ve sarsilma yoluna girdi. 1839 Tanzimat fermaninda
Tmmar, Zeamet ve Has’lardan artik bahis yoktu. Zira bu teskilat ve bu rejim silinmis
gibiydi. Nasilsa ardakalmis bir kag Timar, Zeamet ve Has bagi, 1856 tarihli "’ Arazi
Kanunnamesi’nin hiikiimlerinden faydalanarak, elleri altinda bulundurabildikleri
bir kisim mirf araziyi, kendi adlarina tapulama firsatina kavugmuglardi, Bununla
beraber, bdylelerinin mirl araziyi kendi adlarina tescil ettirmsleri daha ziyade
Medeni Kanun sayesinde miimkiin olmustur.

Bu suretle edinilen miilkler, giftgilerin Slmesiyle her 30-40 yilda bir varisler ara-
sinda taksime ugramig ve toprak gittikge kiigtilmiistiir. Miilkiin durmaksizin
daralmas! ise ziraatin alayhine olmustur *Zira, toprak parsellerine hudut vazife-
sini goren hendek, ¢it, kdyle tarla arasindaki gidig-doniisii temin eden yollar, arazi
kaybina sebzp olur. Yapilan hesaplara gore, 10 doniimliik bir tarlada, topragin %,
1.6’s1 hudut gizgileri yliziinden kullanilamamaktadir- Toprak pargalandik¢a 6lii sa-
halarin tutar1 artmakta ve ayrica kiiglik araziler, modern ziraat usiillerinin tatbikini
giiclestirdikten baska zaman kaybina da sebep olmaktadir. Nitekim 10 doniimlitk
bir tarlada bir traktor, galigma zamanmin 1/3 nii donils manevralari sirasinda
kaybetmektedir. Yalmz topraklarimiz bu mahzurlar1 gostererek devlet miidahale-
sini gerektirecek derecede pargalanmis midir?

Topraklarimizin kiiglik pargalardan miitesekkil yamali bir bohga durumunda
olup olmadigina karar verebilmek igin, kiigiikle orta ve orta ile biiyiik ziral isletmele-
ri birbirinden ayran siirlarin bilinmesi lizumu vardir. Dogrusunu sdylemek icap
ederse, her lilkenin tabii ve ekonomik sartlariyle sosyal ihtiyaglarina gore ayailanan
boylesi sinirlar, birbirini tutmuyor. Filhakika Ispanya’da 200, italya’da 3000 doniim
Suriye’nin sulanabilen kisimlarinda 800, kuru ekilen yerlerinde 3000 doniim biiyiik
ziraligletmelerin iist sintrin1 kabul edilmig ve bu haddi gegen arazi topraksiz koyliile-
re dagtilmigtir. Fransa’da 500 doniim altindakiler, kiigiik miilkten sayiliyor. Fakat
gogu lilkelerde orta ve bityiik isletme arasindaki sinirin nereden gegirildidine pek
dokunulmuyor. Bizim ’¢iftgiyi topraklandirma kanunu’’ nazarinda, 500 doniim-
den ufa kiigiik isletmedir. 500-5000 d6niim aras1 orta; onun iistiindekiler ise
biiyiik isletmeden sayilir. 70 doniimii gegmeyen bir tarlayi, verimli olamiyacagi
gerekgesiyle kiigiik; buna mukabil 1175 doniimii asanlar, memleket gartlar1 hesaba
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katilarak biiyiik igletmeler safina gegiren Tiirkiye Ziraat Odalar Biiliginin kullan-
dip1 olgliler ise kanundakilerden hayli farkli goriiniiyor.

Memleketler arasindaki farkldiklar bir yana, One siiriilen simirlardan yarim
metre kare az olan bir toprak pargasini kiiglik; yine yarim metre kare fazlasini orta ig-
letmeden sayan bir gesit sinirlarin, kimseyi tatmin edemiyecegi asikardir. Hakikatte
bir toprak pargasinin, bir zirai isletmenin biiyiikliigii veya kii¢ikliigi hakkinda hiik-
me varabilmek igin, onun besleme giiclinii hesaba katmak lazimdir. Her hangi bir
tarla ve bahgenin besleme giicii ise, bulundugn iklime, sulanabilir olmasina, topragin
verimine, ekilen iirliniin cinsine, tatbik edilen ziraat metodlarina goére ¢ok degisir.
Ayni biiyiikliikte olmalarina ragmen, Dogu Anadolu’daki bir tarlanin besliyebile-
cegi insan tutar: Egedekine; pamuk tarlasinin verimi tahilinkine uymaz. Kanaatkar
bir gift¢i ailesine kafi gelen bir bahge, hayat seviyesi yiiksek bir aile nazarinda
yetersiz ve kiigiiktiir. O sebeptendir ki, Cografi bolgelerimizin suv kenari, ova,
yamag ve daglarina takilmrg pamuk, tahil, narenciye v.s. gibi tarla ve bahgelerinden
ne kadarinin, simdiki hayat sartlar1 altinda bir ¢ift¢i ailesi igin yeterli olacagi
tespit edilmeden, topraklarimizin endige verecek tarzda boliindiigit iddialarinin ve
bunu ziral reformun bir an 6nce tahakkuku igin gerekge diye One stirmenin ilmi
higbir degeri yoktur.

Veraset yoluyla kari ve kocaya, ailelerinden intikaller, tarla ve bahgeleri
yekdigerinden uzak olmasi neticesini dogurmaktadir. Bu hal, ziraatimizin diger bir
‘meselesini teskil eder. Halen yekpare bir toprak pargasini ekip-bigenlerin sayisi,
giftgilerimizin % 11, dir. % 40’nun 2-5 ve %, 47’sinin 6-15 pargadan ibaret parsellerin
isledikleri anlagiliyor. Parsel sayilari, Trakya ve ig Anadolu bélgelerinde azamiye
¢tkmakta, kazang imkinlarinin arttigi kenar kisimlarla, hayvanciligin ziraati geriler-
de brraktig' Dogu Anadolu’da asgariye inmektedir. Parsellerin birbirinden uzakligi
zaman kaybindan baska istihsal maliyetini yiikselttiginden dolayi, arzu edilir bir sey
degildir.

Yukarida belirttigim hususlar dikkate alinarak memleketimizdeki kiigiik,
orta ve biiyiik zirai isletmeler ve bunlarin iggal ettikleri alan heniiz tespit edilmemis-
tir. Buna ragmen hiikumetimiz, nedense, Tiirkiye’yi bir ciice isletmeler diyar1 kabul
ederek bunlarin kooperatifler marifetiyle ekilip-bigilebilmesi igin yeni toprak
reformu tasarisina bir madde eklemistir.

Topraklarin ziral kooperatifier eliyie igletilmesi fikri yeni degildir. Halen,
ziraatint, ulagilmasi gii¢ olan bir seviyeye ¢ikartmms bulunan Danimarka’da bu i
1887°de baslamystir- Danimarka’lilarin, modern teknikten ancak kooperatifier
yardimiyla faydalanilabilecegini inanciyla ilk defa bir siit kooperatifi kurmuslardi.
Bu vadideki gayretlerin ardi kesilmedi. Halen isletmelerin % 92’si bu kooperatif-
lerin azasidir. Her aza, piyasanin durumuna gére, malinin bir kismin1 kooperatife
taahhiit etmrektedir.
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Bizde tesisi diisiiniilen kooperatifler mesru ve mukaddes olan miilkiyete hiir-
metkar kalacaksa, kadastro probleminin mutlaka halli 1dzimdir. Zira, kooperatif-
lerin emrine verilecek topraklarin modern ziraat vasitalariyle islenebilmest igin, tarla
ve bahge hudutlar ilizerine bir siinger gekilecektir. Halbuki bizde ailelere ait toprak-
larin sinirlart, iginden ¢tkilmasi zor; hatta bazan imkansiz isaret noktalarina
gore tarif edilmistir. Mesela: sarken tek ¢am, garben Acigay, simalen deniz gibi.
Ancak yillarca Once baltanin devirdigi tek ¢amin yerini bilen yoktur. Acigay
yatak degistirmis ve hudut tespitinden bu yana kuzeydeki denizi hayli doldurmustur.
Dabha garibi, gift¢inin isledigi topragin doniimii, tapu kayitlarini tutmaz. Bu ve ben-
zeri pliriizler bertaraf edilmeden kurulacak kooperatifler, ilerde mahsul satisindan
sagliyacaklarr kir hangi esaslara gore dagitacak ve icabinda varislere intikal
edecek topraklarin bilyiikligii ne olacaktir? Itiraf edelim ki, Kadastro teskildtimiz,
eli altindaki sayist az teknik personel ve aletlerle, biitiin bu isleri, en seldhiyetli
agizlardan Oniimiizdeki yil tatbikine baslanacagr ilidn edilen toprak reformuna
yetistiremnez.

Kurulacak kooperatiler, ortak miilkiyet esasina dayanacaksa, giftgilerimizi
boyle bir ¢at1 altinda toplamak, galiba pek kolay olmayacaktir. Bir gok 6rnekler de
gostermistir ki, giftgilerdeki ¢alisma sevkini biiyiik dlgiide korelten bu tip koopera-
tifleriniistihsali, ferdi isletmelerininkinin altinda seyretmektedir. Nitekim Rusya’da,
fertlere nasilsa verilmig, biitiin ziraat sahalarinin % 2’si tutarindaki bu topraklar,
Kothozlarin igledigi genis alanlara ragmen, bu memleket yumurta {iretiminin
% 76’sin1, patatesinin % 70’ini, etinin % 44’iinii, sebzesinin % 42’sini temin et-
mektedir.

Bu duruma gore, hem kiiciik ve hem de ayni ailenin mali olmasina ragmen,
dagmiklify sikayetiere yol agan topraklari, asgari, Bati metodlariyle isletmek
sartiyle bizdeki bir giftgi ailesini, Batili bir ¢iftgi ailesinin hayat seviyesine ¢ikarmaya
muktedir toprak haline getirmeliyiz. Yurdumuzda hakiki manasiyle en kiigiik islet-
me g¢apini tayine yariyacak arastirmalar: takiben, kiiglik ve pargali topraklari,
hi¢ degilse, bu biiyiikliige ¢tkarmak zorundayiz. Ancak bu, kolay, ucuz ve kisa
vadeli bir is degildir.

Unutmamak 1azimdir ki, Bati olgiilerine gore bir aileye kafi biyiikiiikteki
isletmeler, daha dogrusu kiigiik isletmeler, sadece sahibini besleyebilen istihsal
tniteleridir. Zirai istihsali, milli ihtiyaci karsiladiktan bagka, memleket doviz
ihtiyacini sagliyacak seviyeye ¢ikarmak azmiyle ortaya atilmas, bunun igin de zirai
operasyonlara kararli biridarenin, kendi yagtyla kavrulabilen isletmelerden ziyade,
orta ve biiyiik istihsal {initelerini yaratmasi icap eder. Esasen modern zirai iktisat
politikastnin hedefi, rasyonel olan biiyiik igletmelerde en yeni usullerle iiretim yap-
maktir. Faal niifustan % 7’lik bir kiitlenin, dev bir ekonominin biitiin ihtiyaglarini
kargiladigi Amerika Birlesik Devletlerinde umumi gidis bu istikamettedir. O mak-
satla 1920’de 6,5 milyondan ibaret igletmelerin sayisi, alant genisletilmek {izere
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4,5 milyona indirilmistir- Ciinki bilyiik igletmeler, istihsali artirmakla kalmamakta,
ziraatte cagdas ilim ve teknigin memleket sathina yayilmasini temin etmektedir.
Binaenaleyh, zirai reforma kalkismtg memleketlerden ¢ogunun, belirli bir sinin
agmig genis topraklart dagitma yolundaki davranislarinin aksine, ilmin ve teknigin
emrettii sekilde ziral isletmelerimizi miimkiin oldugu kadar biiyik tutmaya
mecburuz. Tiirkiye’nin ana meselesi de igletmelerin bilyiikligii degildir; dagmik ve
kiigiik oluslaridir. Sunu bilhassa belirtmek isterim ki, biiyiik igletmeleri, ekip-bigi-
cek yeri olmayanlara dagitmak suretiyle pek ¢ok iilkenin basartya ulastigi tarzinda-
ki yaygin kanaat dogru degildir. Hatta zirai reform ugruna milyonlar sarfetmis
memleketlerde, istihsalin bir miktar artmasini biiyiik bir basar1 zannetmek ve mese-
leyi dyle gdstermek insafla kabili telif degildir. Mesela basarili bir ziral reformu
gergeklestirdigi ileri siiriilen italya’da, kooperatif iiyelerinden herbiri igin devlet,
36 bin litrelik yatirim yapmustir. Fakat acaba, bu giftigilerden her c¢iri, Amerika
Birlesik Devletlekindeki bir giftgi gibi, tiretimini, 23 kisiyi besleyebilecek seviyeye
¢ikartabilmis midir? yeterli sermaye, ileri teknik ve bilgiye ragmen, italya’nin
1952’de baslattig1 reformu bir miiddet sonra durdurmasr da gosteriyor ki, ortada
basart diye bir sey yoktur.

Ziral isletmeleri genisletmeye kalktigimiz takdirde, toprak miilkiyetinde ken-
dini hissettiren adaletsizlik biisbiitiin su {istiine ¢ikacaktir. istatistiklerimizden
anlagihyor ki, giftgi ailelerinden %, 75’1 ekili-dikili topraklarin % 29’una sahiptir.
Bu grupta aile bagina ortalama 30 doniim arazi isabet ediyor. Buna karsilik giftgiler-
-den % 25'i ziraat arazisinin %, 70’ini (aile bagina 2230 déniim) elinde tutuyor.
Zirai reformdan, emellerinin tahakkuku igin faydalanmayr digiinen bazi kimseler
“toprak dagilimindaki bu adaletsizligi 6nleyemez isek, memleketten nizamisagliya-
may1:” teranesini dillerinden diigiirmiiyorlar. Adaletten kasitlari, ziraat toprakla-
rinin giftgilere miisavi sekilde taksimi ise boyle bir boliinme ziraatimiz: iflasa
siirliklemekten baska bir ige yaramiyacaktrr. Aksine topraklarimizin rantabl bir
igletmeye firsat vermiyecek tarzdaki bu taksimi, zirai istihsalini siiratle ve hig
umulmadik Sl¢lide azaltacagindan dolayi, memlekette, bazilarinin isine pek yara-
yacak huzursuzluklarin ve kaynagsmalarin miisebbibi olacaktir. Bu tirlii bir
vasat yaratmanin nizam saglamakla ne alkasi vardir ? Gistelik, alanlar: esit olsa bile,
topraklarin gesitli cografi bolgelerdeki verimi farkliliklar arzedeceginden dolayi,
adaleti tesis etmek mimkiin olamiyacaktir. Adalet veya son yillarda kimsenin
dilinden diisiirmedigi sosyal adalet, es alanli toprak dagitmak demek degildir. Sosyal
adalet, gelirde miisavati temin etmektir. Unutmamak icap eder ki, diinyanin her
yaninda, zirai mahsullerin endiistri mallarina nazaran daima ucuza satilmasi,
ziraat sektodriine baglananlarin gelitini, galiba ilelebet asagi seviyede tutacaktir.
Boyle bir gelir dagilist ise, sosyal adalet fikriyle bagdasamaz. Bu noktada milletce
ne istedigimizi tespit etmek mecburiyetindeyiz. Hepimiz, memleketin hayri ve kal-
kinmasi igin, 6ziinde miisavatsizliklarin yattigt sézde bir adalet mi? yoksa bizi
feraha kavusturacak zirail istihsal artigimu istiyoruz?
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Ziral isletmelerin biiyiik ¢iftliklere gevriimesiyle milyonlarca kisinin issiz kala-
cap1 gorusiinit paylasmak miimkiin degildir. Anladigima gére, biiyiik giftliklerde
modern zirai aletler, insan emegini tamamen Karslayincaya kadar, giftgilerin
issiz kalmasi mevzubahis olamaz. Zira, topragiistimlak edilmis giftgilerin, makul bir
ticret karsiligy, bilyiik ziraiisletmelerde istihdami miimkiindiir. Hatta bu tiirlii biiyiik
giftliklerde verimi artirici sulama, giibreleme, gapalama gibi entansif bir ziraatin
gerektirecegi isler, isciye olan talebi artiracafina gore, issizlik simdikine kiyasla
daha da azalacaktir. Ancak bu takdirde, ilk defa Fransiz Radikal sosyalist partisin-
ce ortaya atilan ’toprak onu isleyenindir’ sloganiyle bagdagsmas: miimkiin olmayan
varicilik, murabahacilik miiessesesi simdikinden ¢ok daha yaygin bir hal alacaktr.
Ad1 gegen miiessese, bugiin de Tiirkiye’de ayaktadir ve 1,5 milyona yakin giftgi,
hayatini bu yoldan kazanmaktadir.

Orta ¢ag feodalizminin bir kalintis1 saklinde gosterilmek suretiyle yikilmak
istenen toprak agaliginin,en ziyade Dogu ve Giiney dogu Anadolu’da cari oldugunu
biliyoruz. Simdiye kadar ciddi itilaflara ve yakinmalara sebep oldugunu duymadi-
digim bu miiesseseyi yitkmaya tesebbiis etmeden 6nce, toprak agasiyle, aga topragi-
nit ekip-bigenler arasindaki miinasebetleri incelemek lazim gelir.

Profesér Miimtaz Turhan’in Erzurum havalisinde yaptigi arastirmalardan
anlasiliyor ki, Dogu Anadolu’da yaricilik, ilave bir kazang vasitasidir. Yaricilara
aga, teamiile gore, toprakla birlikte tohumun yarisi veya tamamini; bazanda ziraat
atelyeleriyle kosum hayvanlarini verir. Elde edilen mahsiil yar1 yartya boliisiiliir.

Murahabacilikta miilk sahibi, el emegi disinda kalan her seyi teminle miikellef-
tir. Maraba denilen, gok defa kalabalik bir iki aileden miitesekkil isgilere aga ev,
hal ve vaktine gore, bir-iki inek; bes-on koyundan faydalanma hakkini veridigi gibi,
faizsiz para ve hasat zamanina kadar yiyecegi zahireyi borg olarak temin eder.
Mahsuliin iyi olmadigt yillarda borg, faizsiz olaiak gelecek senelere devredilir.
Bu sartiar altinda, akid icabi, mahsuliin 2/3 veya 1/3’ii marabaya diiser. Biiyiik bir
toprak sahibi yaninda galisan becerikli bir maraba’nin, orta halli bir gift¢iden iyi
durumda oldugu sdylenebilir Giineydogu Anadolu’da mahsuliin 3/4 ile 7/8 ni
alan marabalarin durumu daha da misaittir.

Aga ve yaninda ¢alisanlar, hukuki bakimdan, ayni haklara sahip olduklarindan
dolayi, bizdeki toprak agaligi ile ¢iftginin esir muamelesi gordiigii ve toprakla bir-
likte alinip-satildig: Bat1 feodalizmi arasinda, yakin veya uzak hig¢ bir miinasebet
yoktur: Fakat el kapisinda galisanlarin baslarina buyruk olamiyacaklari da tabiidir.
Asirlarca, cemiyetimizin ihtiyaglarina cevap veren, dede yadigir: bu miiesseseyi,
kanunlarin yardimtyla daha insani ve daha muntazam galisir hale getirebilecegimize
kaniyim. Ingiltere 1958°de ¢ikardig1 bir kanunla, miilk sahibi- kiracit miinasebetleri-
ni bir nizama sokmug bulunuyor. Osmanli miilkiyet rejiminden faydalandigina
siiphe etmedigim bu kanuna gdére, miilk sahibi, diledigi zaman topragint kiracidan
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alamamakta; kiracisinin emniyet ve sagligini teminat altina almak. ziraat aletlerini
teminle miikellef bulunmaktadir. Kiraci tarlaya diledigi mahsulii ekmekte serbesttir.
Bundan o6tiirii, istihsal geliri bir evvelki yila nazaran diisiik olursa, icarct durumun-
daki ¢iftgi, bu zarart karsilamaya mecburdur.

ingiltere gibi ileri bir memlekette tatbik edilen Selguklu ve Osmanli miilkiyet
rejiminin bu kaideleri, ziral reformun ilk yillarinda, yani zirai niifusun makul hadler
digindaki kismini endiistriye kaydirincaya kadar, kanunlagtirmaliyiz. Biiyiik miilk
sahiplerini de, diledikleri sekilde topragtislemekten menetmeliyiz. Mesela ispanya,
1969°da hazrrladig: zirai reform tasarisina, bununla aldkali maddeler eklemis bulunu-
yor. Tasari, miilk sahiplerinin istihsal satigina yonelmis bir plan devlete vermesini
sart kogmaktadir. Devlet, planda liizumlu gordiigli degisiklikleri yapma hakkina
sahip olacaktir. Plana uygun hareket etmiyenlerin topraklari hiikiimete veya onunla
ortaklasa is goren bir isletmeye devredilecek, ayrica boylesi mal sahipleri hazineye,
digerlerine nazaran %, 30 nispetinde daha fazla vergi 6deyeceklerdir.

Ziral reformda istihsali artirma tedbirleri

Kuru bir toprak dagitimiyle zirai reformu basariya ulastirmak imkansizdir.
Reformda tiretim artirici tedbirler alinmaz veya alinamaz ise, Suriye, Musir, Kiiba’da
oldugu gibi, istihsal, refomdan Onceki seviyenin gok ayagilarina diiser. Yakin bir
tarihte Birlesik Arap Cumbhuriyetini kurmak tizere Misir’la birlesen Suriye’de,
biiyiik isletmeler, alelacele topraksiz giftgilere dagitilmigti. Fakat giftgiler, kendile-
rine tapulanan topraklart isleyececk giigte olmadiklarindan, istihsal yari yariya
diistii. Neticede, yeni toprak sahipleri bunlart eski agalarin kiraya vermek zorunds
kaldilar. Kendileri de aga yaninda birer is¢i gibi galigmaya koyuldular.

Zuai istihsali kamgilamak iizere alinmasi 1dzim gelen tedbirler {izerine fazla
eyilecek degilim. Bu husus zok kimselerin malimudur. O itibarla ben, sadece bir-
kagina dokunmak niyetindeyim.

Istihsal artirici unsurlarin basinda, Batililarin topraga israf derecesinde attik-
lar1 glibre geliyor. Hollanda’da hektar bagina atitan gdbre 562, Belgika’da 439 kilog-
ramdir. Yunanistan’da tu miktar 64, bizde 16 kilogram. Tabiatiyle Batu iilkelerinde
verim, yagislarin yila miisavi tarzda dagiliginin da tesiriyle, yiiksektir. Mesela hektar
basina bugday verimi Danimarka’da 300, Belgika’da 3420, kilogramdir. Tiirkiye’de
1230 kilogram. Memleketimizdeki kimyevi giibre tesisleri ihtiyacimizi kargiliyama-
digina gore, boslugu, hayvani giibreyle doldurmaya mecburuz. Tiirkiye’nin, genis
alanlar kapliyan yarikurak bdlgelerinde, kogsum hayvanlarini beslemeye yetirli giir
otlaklar yok gibidir- Davarlar, giibrelerini ziraat alanlari digindaki meralara birakir.
Buna tezegin bir 1sinma vasitast olarak kullanildigini eklersek, memleketimizin
giibre yoniinden fakirligi meydana cikar.
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Ziraatla hayvancilik arasindaki bag bundan ibaret degildir. Tiirkiye’de 96407
traktor bulunmakla beraber, devlete ait arazinin eklenmesiyle genisleyecek olan
olan ziraat alanlarimi siirebilmek igin, daha 275 bin traktore ihtiyacimiz vardir.
Traktor fabrikamizin bulunmadigl, doviz sikintisi sebebiyle bir sayida traktor temi-
ninin giigliigl hesaba katilirsa, bizde ziraiistihsal artigina miuteveccih her tesebbii-
siin, ziraatin ayrilmaz bir pargast sayilan hayvancilig gelistirmeyi planlamasi icap
eder.

Fakir ¢iftcilerimizin giibre ile zirai aletleri temin edebilmesi, kendisine elverisli
sartlarla agilacak kredilere; entansif ziraatin yerlesmesi, giftcilerin zirai bilgilerle
miicehhez olmasina baglidir. Devlet Plinama Teskilatinin yaptigi arastirmalar,
ciftgilerimizden % 51,2 sinin, lizumlu krediyi aga, tiiccar, komisyoncu ve faizciler-
den aldigini gosteriyor. Ziraat Bankasinin 1969’da  koyliye odedigi kredi
(1.547052000TL..) 1970°de giftgi ihtiyacinin sadece 1/6 kadardir. Bankanin verebil-
digi 500-700 TL. kredilerle koyliilerin entansif ziraate gegme hususunda ciddi
tesebbiisler yapamiyacagt meydandadir.

Entansif ziraate gegis, biraz da gift¢inin teknik bilgilerle miicehhez olmasint
gerektirir. Danimarka’da 1850°den itibaren agilmaya basliyan ’halk yiiksek ziraat™
okullarinin sayis1 58’e; yiiksek ziraat okullar1 32°ye; orta ziraat okullari ise 25’¢ yiik-
selmistir. Kis mevsiminde 5 ay devam eden yiizlerce kurs agilmakta, giftgilere yeni
zirai buluglart haber veren 50 adet haftalik dergi nesredilmektedir. Danimarka gift-
gilerinin yarisi, kis kurslarindan gegirilmistir. Bir kismu da, modern aletlerle do-
natilmis biiyiik isletmelerde staj gérmdaslerdir.

Bu tesebbiislerden sonra zirai mahsullerin deger fiyatlarla satigin1 temin isi
gelir. Son husus ihmal edilirse, bunca fedakarliklara katlanilarak alinan tedbirler
heba olup gidir.

Netice

Sozlerimi baglarken sunu belirtmek isterim ki, Tiirkiye’nin kalkinmasni
hizlandiracak ve ziral istihsalini arturmaya yarayacak bir islahata ihtiyact vardu.
Ancak her tilkeden gok, geri kalmig memleketlerin reforma baslamadan dnce sabirlt
olmasi ve bir yandan toprak ve verim, 6te yandan topragi isleyecek koyliiniin yetis-
tirilmesiyle alakali gok cepheli aragtirma ve hazirliklar tamamlamasi, zirail niifus
fazlasini istihdam edecek endiistrisini hizla gelistirmesi 14zimdir.

Herseye ragmen hiikimet, zirai reformu derhal tatbik mevkiine koymakta ka-
rarhise, ise Cografibdlgeleri karakterize eden birer ilgeden baglamali, bilyiik islet-
melere dokunmamali, bilakis biiyiik igletmeler sayisint artirmanin garelerini ara-
mali, edinecegi tecriibelerden faydalanarak reformu safha safha gergeklestirmeye
bakmalidir. Yoksa, ziraat reformundan umulan kazanglar kagit iizerinde kalmaktan
Oteye gidemez.
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