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BiRLESMIS MILLETLER SEKRETARYASIYLA ILGILI
BAZI IDARI MESELELER VE HAL CARELERI

Dr. Tiirkkaya ATAOV

Cok kisa bir zamanda kurulan Birlesmis Milletler Sekretaryas ile il-
gili idari meseleler gin gectikce goze batmaga basladilar. Birles-
mis Milletler kuruldukian sonra Sekretaryanin iilkiilerinin tayini, yiik-
sek riitbeli memurlarmm  yetkilerinin tespiti, bLlIl,YEHlHlIl tertibi, eh-
liyetli idarecilerin_yetistirilmesi, biitce meselelerinin_ _yoluna konma-
s1 ve Birlesmis Milletler giyelerinin halk efkdrma tamtilmas: gerekiyor-
du. Birlesmis Milletler'in Milletler Cemiyetinin dar tecriibesinden faydala-
narak sayisiz idari, mali, biinyevi, personel ve propaganda meselelerini
halletmesi beklenemezdi. Maamafih, milletlerarasi hadiselerin tazyik ve
chemmiyeti Birlesmis Milletleri bu problemleri bir an evvel ele almaga
zorlarken bu beynelmilel teskilatin lasim ve sube sefleri cok defa kolay -
kolay degismeyen bazi idari olci ve ustillerle biitce icaplan arasinda si-
kisip kaldilar. Gene Birlesmis Milletler idarecileri teskildt icinde muhte-
lif subelerin yetki ve mes'tiliyetini_paylasamamalarindan, Birlesmis Mil-
letler Anayasasmin bazi hususlarda vuzuh ve kesinlikten mahrum olusun-
dan ve Sekrelarya’nin giinliik faaliyetinde nazariye ile tatbikat arasmnda
biiyiik farklardan sikiyetci oldular. Bu calrsmanin amact a) Genel Sek-

s

reter, b) _Persa:mel, ¢) biitce ve _d) halk efkarnm a}rduila’rmzﬂ{ ile ilgili
olarak Birlesmis Milletler'in dort mithim idari problemini incelemektir.

I. GENEL SEKRETER’IN ROLU

Biitiin imkAn ve zayif taraflan bir yana, Genel Sekreterin rold bey-
nelmilel ringde hiikiim siiren bazi siyasi hakikatlerle smmirlidir. Bazilan
Genel Sekreterin biitiin Birlesmis Milletler teskildtinin sembolii oldugunu
ileri siirerek biitiin milletlerin goriislerine terciimanhik etmesini, Albert
Thomas gibi fikir ve harekette cesur ve girgin olmasim ve lye devletleri
milli menfaatlerin iistine ¢tkmaga davet etmesini bekliyorlar. Digerleri

ise Sir Eric Drummond’u omek’ alarak Genel Sekreter’i perde arkasinda

hir ara-bulucu roliinde goriiyor ve teskildtin beynelmilél hiiviyetinden
istifade ederek bagimsiz bir siyaset giitmesini dogru bulmuyorlar.
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A. Thomas’min Dinamizmi, Drumimond un Agirbashhigy ve Avenolw
Silikligi.

Bir Fransiz devlet adami, bir Sosyalist lider ve tarihci olan Alber
Thomas (1878 - 1982) milletleraras: teskilitlarda kuwgﬂi ve gayretli ida.
recilere ornek sayilmalidir, (1) Bircok kimse onun icin «Milletleraras
Calisma Teskilaty direki6riinden beklenilen biitiin kabiliyet ve vasiflars
haiz» demisti. (2) Albert Thomasnm bu olaganiistii muvaffakiyetinde
stiphesiz kendinin bir sosyalist olusunun ve basi oldugu teskildtta biitiir
diger sosyalistler tarafindan desteklenmesinin biiyiik payr var, Albert
Thomas tahditli bazi ictimal problemlerle ugrasan ve husust bir maksa-
di olan bir teskilatin basina getirildigi icin talibli sayilabilir. Daha cok
Is¢1 meselelerine munhasir konularda hiikiimet delegeleriyle is veren ve
1§¢i mumessillerini uzlastirmak zor olmuyordu. Alinan nelicelerde Tho-
mas'nin sahsiyet, bilgi, maharet ve azminin de buytik etkisi goriiliiyordu.
‘O kolayca kontrol edilebilecek bir kuvvet degildi. Isci sendikalarina
cemiyet blinyesinde ilk defa olarak bir mevki temin etmis olmasma rag-
men yalmz isci sozeiisit olarak kalmadi. Madrid’e, Papa’ya ve Mussoli-
ni'ye yaptigl ziyaretler dolayisiyle isci mimessilleriyle sik - stk bozusty
gu vakidir. Bu gibi hddiselerde bir siirii tehlike ve mes uliyeti omuzlan-
na almis olmasina ragmen Milletleraras1 Cahgma Teskilat'nin rakipsiz
lideri olarak kaldi. Yalniz baskam oldugu teskilatta hiirmet gijlz:mt,,:klﬁ kal-
mayip yabanci baskentlerde ismi giiven ve sevgiyle amliyordu, Thomas
Almanya’nin dostlugunu kazanmaga calisti, Mussolini ve Ispanya ile iyi
geginmege gayret ebti, Polanya ve Kiiciik Antant devietleriyle dostlugu-
nu ilerletti, Iskandinavya memleketlerinden takdir topladi ve Asya ile
Amerika kit’alarm da ihmal etmedi.

Albert Thomasnm tecriibesinden sonra Milletler Cemiyeti Misakim
yazanlar Genel Sekreter'e genis siyasi yetkiler tammak istediler- (3) Ge-
nel Sekreter'e oldukca muessir_«Sansolye» lakabini vermek isteyenler de
olmasina ragmen Eleftherios V&l]i'EEI{JIS ayarinda taninmis bir devlet ada-
m1_bu Vazifeye getirilemeyince Genel Sekreterin rolime atfedilen ehem-
miyet sonmege bagladi ve Milletler Cemiyeti Misaki Ge .
vazifelerinden bahﬁfﬂalkﬁn_;&adene_mnlmiﬁﬂg_nekfe - vetindi ;

' «... Cemiyetin Genel Sekreter’i hukuken Genel Kurulun ve Mec-
lisin de Genel Sekreterligini yapacaktir.... Cemiyet Uyelerinden

(1) International Labor Office, In Memory of Albert Thomas. Gene-
va, 1932, 3

(2) E. J. Phelan, Yes and Albert Thomas. New York, Columbia Uni-
versity Press, 1949, s. 35. .

(3) David H. Miller, The Drafting of the Covenant. Vol. II, New York,
G. P. Putnam’s Sons, 1928, s. 120 -121 °
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birine dogrudan dogruya taalliik etsin veya etmesin her harb ve-
yva harb tehdidinin biitiin Cemiyeti ilgilendirecegi ve Cemiyetin
milletleraras1 barisi miiessir bir sekilde korumaya yarayaecak ted-
birleri almakla miikellef lﬂldugu sarih bir sekilde beyan olunur.
BG}']E' bir durumda, (,:t’:‘.:ﬂ‘ll}’ﬁ‘;tln herhangl bir Uyemmn talebi iize-
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MEf'll‘-. l_l}f-E-'lt‘I‘l aralannda I'I]"LII]‘I‘?L[)LIZIEI]H kCHllm-E.Sl'ﬂl dogurabile-
cek mahiyette bir anlasmazlik citktigr ve bu anlasmazlik hakemlik
veya on -iiclincii maddede derpis olunan kaza usiiliine havile
edilmedigi takdirde, anlasmazligin Meclise tevdiinde mutabikir-
lar. Bu hususta Uyelerin birinin tam bir tahkik ve tetkik icin her
tiirlii tedbirleri alacak olan Genel Sekreteri bu anlagmazliktan ha-
berdar etmesi kafidir. Taraflar ddvalarmin izahnamesini ispat
edici vakilar ve vesikalarla birlikte en kisa zamanda Genel Sek-
reter'e vermelidirler.» (4) '

Ranshofen - Wertheimer’in tarifiyle «taskin bir enerji ve dikkate sa-
yan bir sahsi magnetizme sahip olan» (5) Albert Thomas yaratica bir si-
yaset adamiydi; Milletler Cemiyetinin ilk Genel Sekreteri Sir Eric Drum-
mond ise diinya basiminda on safa gecmek istemeyen sessiz fakat érnek
bir memurdu, Herseyden evvel «kendini ve Sekretarya’y:, miimkin ol-
dugu kadar, siyasi faahyellerm gerisinde tutma gayesini giidiyordu.» (6)
S_‘Egph@n M. Schwebel'in dedigi gibi, Sir Eric Drummond giinliik haya-
tinda cekingen ve tesirsiz olmasina ragmen «perde gerisinde diplomatik
faaliyetiyle miiessir bir siyasi kuvvet» haline gelmisti. (7) Drummond
Genel Sekreterlik vazifelerini herseyden evvel bir idarecilik olarak kabul
etmisti, Birinci stmf bir Ingiliz memuru gibi simirlandinlms yetkilerini
e¢hliyetle kullanmasmu bildi. Drummond'un eski bir yardimecisinin dedigi

gibi, Milletler Cemiyetinin ilk Genel Sekreteri’nin en biiyiik hususiyeti

«bitaraf, emniyet edilebilir, bilgili ve ara __bll].h!.__-ll}}_ bir diplomat olusuy-
du. (8) Sir Cecil de, Drummond i¢in sunlar soyledi : «Vakit ve halin ica-

bina gore hareket etmesini bilen Drummond giicliikler karsisinda care

(4) Milletler Cemiyeti Misaki, 6, 11 ve 15inci maddeler.

(5) E. F. Ranshofen - Wertheimer, The International Secretariat.
Washington, Carnegie Endowment, 1945, s. 385.

(6) F. P. Walters, A History of the League of Nations. London, Oxford
University Press, 1952,.s, 559.

(7) Stephen M. Schwebel, The Secretary - General of the United Na-
tions : His Political Powers and Practice, Cambridge, Harvard University
Press, 1952, s. 6. |

(8) J. W. Wilson, «Problems of an International Secretariat,» Inter-
national Affairs. Vol. XX, 1944,
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ve vesdiki cok ve her siyasi meseleyi biitiin cepheleriyle bir anda anlama
kudretine sahipti... En mithimi, Drummond biitiin milletlerin emniyetini
kazanmis bir insandi» (9) Drummond’un halefi Joseph Avenol ise «ne
Sekreterya’nin, ne de Milletler Cemiyetinde iiye heyetlerin itimadim ka-
zanmigti.y (10) Avenol'un siyasi niibuzu da Milletler Cemiyetiyle birlik-
te ¢oktii, (11) | | i

B. Genel Sckreter’in Idareci, Koordinatsr ve Barisin Bekeisi Olarak
Yetkileri :

Bir anlamda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Milletler Cemiyeti
Genel Sekreterinin halefidir. Genel Sekreterin herseyden evvel «beynel-
milel bir diplomat» olmasi gerekiyordu. Genel Sekretere verilmesi diigii-
niilen vazifeler okadar miihim ve gesitli idi ki A. B. D. Hariciye Vekaleti
bu ise iki Kisiyi memur etmeyi diisiindii. «Bagkany (President) sifatim
tasiyacak olan zat siyast islere bakacak ve Genel Sekreter de Birlesmisg
Milletler'i idare vazifesini iistiine alacakti, (12) Bu tasar tatbik edilsey-
di Genel Sekreter siiphesiz diinyanin en viiksek idare 4miri olduktan bag-
ka bazi vazifeler daha yiiklenecekli. Halbuki Birlesmis Milletler Anaya-
sasinda Genel Sekreterlik vazifelerini tAyin ve tespit eden maddelerden
I7inci madde soyle diyor: «Sekreterlik bir Genel Sekreter ile Teskilatin
icab ettirebilecegi memurlar ihtiva eder. Genel Sekreter Giiveniik Mec-
lisinin tavsiyesi tizerine Genel Kurul tarafindan tayin E!d.llll‘ Genel Sek-
reter Teskilatin en yiiksek memurudur.» R

"~ San Francisco miizakerelerinde ve Hazirlayier Komisyon toplantila-
rinda  Genel Sekreter'in - hizmet siiresi, secilis’ sekli ve benzeri
konular da ‘gortistilmiisse de bunlann Genel Sekreterin rolii ile dog-
rudan dogruya ilgisi olmadigindan yalmz aliman bazi kararlan zikrede-
lim. Genel Sekreter’in hazir olup rey veren {iyelerin dogunluguyla secil-
mesine karar verildi. (18) Dumbarton Oaks'da Genel Sekreter icin ev-
veld «secilmesi» tabiri teklif edlln‘ilase de Genel Sekreterligin sdaﬁmaﬁl-
yetini ehemmiyetle belirtmek ihtiyaci hissedildiginden «Genel Sekreter

(9) Viscount Cecil, A Great Expeériment. New York, Oxford University
Press, 1941, s. 90.

(10) Walters, op. cit., s. 560.

(11) Avenol'un nufuzunun azalmasi mevzuu icin bk.: Schwebel, op. cit.,
S.. 214 - 224.

kgl 19) Royal Institute of International Affairs, The International Secre-
tariat of the Future. London, Oxford University Press, 1944, 3. 32 - 33.

(13) United Nations, General Assembly, First Session, 17th Plenary
Meeting, A/64, s. 14. e
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tiyin edilecektir» ibaresi daha faydal gorilmugtir. (4) Diger taraftan,
Genel Sekreter Genel Kurula her hususta tAbi olmadigindan Hans Kelsen
tdyin stiziiniin mahzurlu oldugunu iddia ediyor. (15) Kurul Hazirlayici
Komisyonun teklif ettigi bes yillik vazife siiresini kabul etti. Bu siire so-
nunda Genel Sekreter'in cogunluk oyu ile tekrar tiyin edilmesi lizumu
Genel Sekreterin biitiin iiyelerin itimadim kazanmus bir idareei olarak
durumunu kuvvetlendirmektedir.

Birlesmis Milletler Anayasasit 97'inci maddesinin son kisminda Ge-
nel Sekreterin «Teskildtin en yiiksek memuru» olarak tarif edilmesinde
gAye Genel Sekreterin 98 ve 9%uncu maddelerde zikredilen yetkileri ile
muvazene temin etmekten ibarettir. Hazirlayiei Komisyonun raporunda
isaret ettigi gibi, «almacak kararlar ve takip edilecek siyasette zemini ha-
zirlamak ve bu kararlart Teskildt diyeleriyle is birligi yaparak tatbik sa-
hasina l\.{)}'l“l'lﬂl{ vazifesi Sekreterya’ya aittir. Bu vazifelerin yerine getiri-
lis tarzinm Birlesmis Milletler Anayasasinda zikredilen géyelerin tahak-
kukunda biiyitk payr olacaktir.y (16) Oyleyse, 97’inci madde Genel Sek-
reterin roliinil idarect olarak tespit etmektedir. Bu tarife gore, Genel Sek-

——

reter yalmz en yiiksek riitbeli memur olmakla kalmayacak «idarenin bizzat
ta kendisi olacaktir» (17)

Birlesmis Milletler Anayasasimn 98’inci maddesi de soyle demekte-
dir : «Genel Sekreter Genel Kurulun, Giivenlik Konseyinin, Ekonomik ve
Sosyal Meclisin ve Vesdyet Meclisinin_biitiin toplantilarinda_isbu_sifatla
hareket eder ve bu uzuvlar tarafindan kendine verilen gorevleri yapar.

Tegkﬂﬁhn, calismas hakkinda Genel Kurula bir yillik rapor sunar.» San

Francisco’da genis munakasalala yol acmayan bu madde G&nemre’[er i
aym zamanda bir knﬂrdtmmr mevkiine kﬂ_‘,maktadlr (18) Genel Sekre-
ter bu yetkilerini kendini Genel Kurul ve diger Meclislerde temsil ede-
cek yardimeilarma muvakkaten devredebilir. San Francisco Konferansi-
na istirak edenler 98’inci maddenin Genel Sekretere genis yetkiler tani-
masina taraftardilar. (19) Bu maddenin umumi olusu sebebiyle baz
miiphemiyet ve muglakliga sebebiyet verdigi stiphe gotiirmez. Giivenlik
Konseyi Muvakkat Usfillerinin 22’inci maddesine -gére, Giivenlik Konse-
yine yalmz Genel Sekreter degil, onu temsil eden yardimeilani da soz

(14) UNCIO, Documents, Vol. VII, s. 389.

(15) Hans Kels&n The Law of the United Nations. London, Btewans
and Sons, 1951, s. 296.

(16) Preparatory Commission, Report. Doc. PC/20, s. 84 - 85.

(17) Schwebel, op. cit., 5. 44,

18) Carnegie Endowinent for International Peace, The United Nations
Secretariat ; UN Studies, No. 4, New York, 1950, s. 31 - 40.

(19) UNCIO, Documents. Vol. VII, s. 555 - 556.
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veya yaziyla agiklamalarda bulunabilir. Yalmz Genel Sekreter’in Birles-
mis Milletler Anayasasimn ona tevdi ettigi yetkileri liizumunda yardim-
cilanna teveih etme hakkimin bizzat Anayasa’da zikri gerekirdi. Buna
ilaveten, Genel Sekreter’in yetkilerini va:t_:[gpg;larma devretmesine Ge-
nel Kurulun mu, Giivenlik Konseyinin mi. yoksa diger Meclisle rin mi ka-
rar verecegi Birlesmis Milletler Anayasasinda 5_;11'1!_]1 -olarak belirtilme-

migtir. (20)

Genel Sekreterle ilgili olan 99uncu madde soyle demektedir: «Ge-
- nel Sekreter fikrince ITH].]{-"UEIE.IHSI barig ve giivenligin muhafazasim teh-
likeye koyabilecek her hususa Giivenlik Meclisinin dikkatini cekebilir.»
Bu madde Birlesmis Milletler Genel Sekreterine evvelce hi¢ kimseye na-
sib olmayan bazi siyasi mes'uliyetler yiiklemektedir. Hazirlayic: Komis-
yonun da belirttigi gibi, bu madde Genel Sekretere «her hususta ehem-
miyetli siyasi kararlar verme hakki» mi tammaktadir. (21) O halde, Ge-
nel Sekreter, Herbert V. Evatt’ In isaret ettigi gibi, yalmz bir idareci de-
gildir. (22)

99'uncu madde ile ilgili olarak San Francisco miizikereleri su iki
noktada cereyan etti: a.) Genel Sekreter bans ve giivenligi tehlikeye
koyan meseleyi Genel Kurula mn, yoksa Giivenlik Konseyine mi arzet-
melidir. (23) Genel Sekreter yalniz bans ve giivenligin muhafazasim
tehlikeye koyan hadiselere mi, yoksa herhangi bir meseleye mi dikkati
¢cekme hakkina sahip {:-ld,cal{tu P (24) Hazirlayieci Komisyonun tefsiri
Genel Sekreterin 99'uncu maddede zikredilen yetkilerini genisletti. Ge-
nel Sekreter ciddi siyasi tesirleri olabilecek iktisadi ve ictimai meselele-
ri de nazan itibare alabilecekti. Komisyon bu tefsirin Genel Sekreter’e
«bazi hususi haklar» tamdigim agikca ifade etti. (25) Giivenlik Konseyi
Uzmanlar Komitesi de 99'uncu maddenin Genel Sekretere gemis haklar
tanicigini tespit etti. (26) ' o

(20) Birlesmis Milletler Anayakasinin 21 inci maddesi Genel Sekreter'-
In tetkiklerini yardimeilarina teveih hususunda kararin Genel Kurula,
30’uncu madde Giivenlik Konseyine, 72inci madde Ekonomik ve Sosyal
Meclise, 90’1nc1 madde de Vesdyet Meclisine ait oldugunu zikretmektedir.

(21} Preparatory Commission, Report. 1946, Doc. PC/20, s. 87.

(22) Herbert V. Evatt, The United Nations. s. 138,

(23) UNCIO, Documents, Vol. VII, s. 162, 168 -169; L. M. Goodrich
and E. Hambrﬂ Charter of the United N::Ltmns London, Stevens and Sons,

1949, s. 502.

(24) UNCIO, Documents. Vol. VII, s. 163 - 169,
(25) Preparatory Commission, Report. Doc¢c. PC/20, s. 87.

(26) Summary Record of the 47th meeting of the Committee of Experts,
Doc. S/Procedure/100.
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Oyleyse 99uncu madde Genel Sekreter'e fikrince sulh ve emniyeti
bozacak her tiirli meselelere Giivenlik Konseyinin dikkatini gekme hak-
kim tammaktadir. Bu maddeye dayanarak Genel Sekreter bang ve emni-
yeti tehhl«:eye diisiiren her hali Giivenlik Kanseyme bildirmekle vazifeli
biitiin Genel Kurulla mukayese edilebilir. Suna da dildkati cekmeli ki Ge-
nel Sekreter yalmz anlagsmazliklar degil, her hangi bir meseleyi Giiven-
lik Kﬂnseyme rapor etme hakkm; ha_lrzﬁllr “Giivenlik Konseyinin iiye dev-
letlerin baz: tekliflerini muvakkat giindeme dahil etmedigi oluyorsa da
Genel Sekreter tarafindan yapilan biitiin teklifleri nazan itibare almak
zorunda oldugu anlasilmaktadir: Tabii, Genel Sekreter'in etkisi diinya
siyasetinde_rol oynayan bazi kuvvetlerle smirhdir. Bu gibi hallerde bir
Cenel Sekreter'e diisen rol otoritesini en miiessir sekilde nasil kullanabi-
lecegini tespit etmektir. Bazi hallerde Genel Sekreter’in bir meseleyi Gii-
venlik Konseyine sevkedecegine bu meselenin -:{perde arkasinda» halline
calismast daha iyi netice verebilir. Liizum hasil oldugu takdirde, Genel
Sekreter bazi teklifler yaparak kararlarin son sekillerini alisina da tesir
edebilir. Ey_glam.-llwt:’*m 99 uncn maddenin verdigi vetkiyi kullanarak
Giivenlik Kﬂﬂﬁfﬂne miiracaat ettigi zaman aynr meseleyi diinya halk ef-
kirmin da gozii oniime seriyor demektir. Genel Sekreter bu yetkisini kul-
lanmadan ew.rel en Oonemli karan Oniine e ctkan bir II‘lE‘-]EIEIlll‘l baris ve em-
niyeti tehdit edip etmedigini tAyin hususunda ver ecektir. Maamafih, ba-
ns ve emniyetin tehlikede olduguna karar kildig: takdirde Birlesmis Mil-
letler Anayasasinin Genel Sekreter'e bu hususu teferruatiyla arastirma
hak ve vasitalarini tanmimamas: Genel Sekreterin yetkilerini ciddi olarak

daraltmaktadar.

Anayasamn 101’inci maddesi Sekreterya memurlannin Genel Kurul-
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ca tesbit edilen kaidelere gore Genel Sekreter tarafindan ’m}am edilece-
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gini ?1kred1y0r ‘Hazirlayicr K{musyc:n ‘yalmz Genel Sekreter'in Birlegmis
MIIT_TEJI' in ana organlarma karst mes’ul oldugunu hatirlatarak onun 6n-
derligi alinda ve gene onun sececefi Sekreterya mensuplarmin teskila-

tin vasif ve ehliyetine miiessir olacagim belirtti. (27)

C. Lie ve Hammerskjold’iin Genel Sekreterlikleri :

Anayasaya istinaden Genel Sekreter'in haklarimi tespit ettikten sonra
Birlesmis Milletler’in ilk iki Genel Sekreterinin faaliyetlerine gelelim. Bir-
lesmis Milletler kuruldugu zaman bes biiyiik devletin bu teskilih kontrols
edebll@cegi kanaati mevcuttu. 'Iabu Genel Sekreter'in bes biiyiik devle-
tin de destekleyebilecegi bir 531115 olmasi gerekiyordu. Hakim olan ka-
naat Genel Sekreterin bityiik devletler arasmndan ELQll’I'ﬂE‘mE‘Sl merkezin-

{ET]_Preparatnry Commission, Report, Doc. PC/20, s. 86. b i
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deydi. Boyle bir mevkiyi dolduracak kimsenin milli menfaatlerin iistiine
gikarak kollektif bars miicadelesinin sembolii ve sozeiisii olmas: lAzimd.
Genel Sekreterlik icin ileri siiriilen namzetler Hazirlayici Komisyonda
Ingiliz Basdelegesi Philip Noel - Baker, Miittefik ordular sabik basku-
mandani General Dwight D. Eisenhower, Cekoslovakya Hariciye. Vekili
Jan Masaryk, sonradan Kanada Hariciye Vekili, NATO Konseyi Baskam
ve Genel Kurul Yedinei Oturum Baskan: olan Lester B. Pearson, sibik
Yugoslavya Hariciye Vekili Stanoje Simic, Hollahda Hariciye Vekili Eelco
van Kletfens, Polonya Hariciye Vekili’'W. Rzymowski, Fransa Hariciye
Vekili Henri Bonnet ve Norveg Hariciye Vekili Trygvie Lie idi. Bu nam-
zetler arasinda Vasington'un da, Moskova'mn da destekledigi Trygvie
Lie 1935 yilindanberi Norvee Kabinesinde yer almigt. Ikinei Cihan Har-
bine kadar daha ¢ok Norvec'in ic meseleleriyle ugrasmis olmasma rag-
men harbin baslamasiyle evveld Nakliye Vekilligi sonra Hariciye Vekil-
ligi yapti. 1940 senesindenberi birgok diplomatik miizakerelere katilmis-
sa da bunlarm ¢ogu nispeten dar cergeveli kalmis ve yalmz Norvec'i il-
gilendirmisti. Lie’nin siyast mazisi biitiin devletlere esit ve bitaraf bir na-
zarla bakabileceggini gésteriyordu.(28) Bir devlet adami olarak Ruslara
kendini sevdirmesini bilmisti. (29) Genel Kurul Baskani Paul - Henri
Lie'ye Genel Sekreterlik yeminini ettirdikten sonra yeni vazifesinin sirla-
rmt §0yle aciklads : «Inatciliga kacmadan azimkar, zaafa diismeden ara-
bulucu ve istisna tanimadan bitaraf olmalisin.» (30)

Genel Sekreter’in tdyininden sonra sira Genel Sekreter Yardimeilari-
nin tespitine geldi. Sovyet Hariciye Vekiletinin mithim sahsiyetlerinden
biri olan Arkady Sobolev Siyaset ve Emniyet Konseyi Meseleleri Genel
Sekreter Yardimeist oldu. Idari ve Mali Hizmetler'in basma o zaman
Amerikan Ziraat Vekileti Miistesari olan John B. Hutson getirildi. Bir
Ingiliz iktisatcis: olan Arthur David K. Owen’e Iktisadi Meseleler Su-
besinin baskanhig: verildi, Akademik cevrelerde tamnmus olan Fransiz
Prof. Henri Langier Sosyal Meseleler Subesi baskanhigina getirildi. Si-
bik Cin Hariciye Vekil Yardmmeisi,ve Hazirlayier Komisyondaki Delege-
si Victor Chi- Tsai Hoo vesiyet meseleleri ile ilgili olarak Genel Sekre-
ter Yardimerlarindan biri oldu. Bes biiyiik devlet Genel Sekreter Yardim.
ciliklarimi bu sekilde paylasmis oldular. Lie geri kalan iic memuriyeti Ba-
tt ve Dogu Avrupa ile Latin Amerika’mn kiiciik devletlerine vermegi dii-

” (28) Alfred J. Fischer, «UNO'’s Trygvie Lie,» New Republie. Vol CXIV,
No. 2, 26 Mart 1946, s. 404

(29) Sheppard Marley, «The Real Trygvie Lie: Stalin’s Tool in the
UN ?» Plain Talk. Ekim 1947, s. 3. '

(30) M. R. Werner, United Nations World. Vol. I, No. 1, Subat 1947,
S, D2, : -
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siindii. Benjamin A. Cohen adl Sili’li bir hukukeu ve diplomat B&rlc—:smlsf
Milletler haberler servisinin basma getirildi. Milletler Cemiyetinin Genel
Sekreter Yardimeilarindan Cek diplomati Dr. Ivan Kermo Hukuki Sube-
ve, Hollandali Adrian da Konferans ve Umumi Hizmetler Subesi'ne ve-
rildi. |

Lie’'nin oniine perde gensmdcn siyasi meselelerin akisina tesir ede-,
bilecek sayisiz firsatlar gtknus olmasina ragmen Dogu - Bab miicadelesi-
nin baz1 safhalarinda hangi tezi tuttugunu aciklamaktan cekindi. Mesela:
12 Mart 1947 de ortaya atilan Truman Doktrinini tasvip ettigi soyleni-
yorsa da bu hususda tatmin edici bir aciklamada bulunmadi. 1948de
Marshall Plin’nt ve Birlesmis Mﬂletler Ordusu fikrini {]Fstvkledxgmden
Huslann itimadim ]{aybetlh Aract olarak 1947°de Filistin’in boliinmesin-
de ve 1949°'da Libya'ya egemenlik verilmesinde biiyiik rolii oldu. (8)'

Lie Genel Sekreterlige tekrar tayin edildigi halde bes biiyiik devlet-
nesredilen senelik raporu ve Kurul'un acgilis ve kapanis celselerinde yap-
tig1 konusmalarla tesis etti. Biitce miizakereleri hari¢c, Genel Kurul tar-
tismalarina nadiren katilirdi. Giiv enlik  Konseyi miizakerelerine TSllTﬂk
etmesi de naduallﬂndl Yalmz Iran ve Kore ile ilgili tartbismalara mutads
hilAfina istirak etmisti. Li¢’nin Giiney Kore Cumburiyetini miidafaaya

karar vermesi ondan sonraki Genel Sekreterler icin bir emsal teskil et-
mistir. Byron Price’m dedigi gibi, «Trygvie Lie'nin derhal ve mispet

olarak tepkm Blrlemms ‘\.!Illhrtlen harekete getiren ana yay nlmu§~

tur.» (32) Lienin muvaffak olamacig hususlar da vardir. Meseld, Ko-
re m&531551nde askerd kuvvet gondermesi miimkiin olan hiikiimetlerle te-
mas ecdip zemini hazirlamadan ilave kuvvet istemesi gibi. (33) Lie bir |
idareci olarak da tenkitlere ugrampstir, Martin B. Dworkis’e gore, Lie
Sekreterya fizerinde kontroliinii zaman zaman kaybettigi gibi bircok 1da

ri problemleri cozecek ne vakti, ne de arzusu vardi. (34)

Iie Genel Kurulla olan miinasebetini Kurul toplanmadan iki ay evvel
ten blnmn Rusya’nin, itimadini kaybettigi icin istifa etmegi dogru bul-

'H-"‘-I'_

du. yuk Devletler Dag Hsun:mcrsk 51d’in {{Blﬂemm Ml] letlere nizam

(31) 1949°da Lih:,ra.’:,ra, egemenlik vermenin hatéli olup olmadigl us-
tiinde durulmaga deger fakat mevzumuz haricinde bir konudur.

(32) Byron Brice, «The Secretariat,» Annual Review of United Nations
Affairs : 1951, ed. C. Eagleton ve R. N. Swift, New York, New York Univer-
sity Press, 1957, s. 106.

. (33) Thomas J. Hamilton, «The U. N. and Trygvie Lie,» Foreign Affairs.
vol. 29, No. 1, Ekim 1950, s. 68. ' i

. (34) Martin B. Dworkis, «Administrative Matters,» Annual Review
of the United Nations Affairs: 1954. op. cit., 5. 176. |




88 Dr. TURKKAYA ATAOV .

getirecegini» tmid ediyorlardi. (35) Birinei simif bir diplomat ve idare-
ci olan Hammerskjold ilk iki senesini Birlesmis Milletler Sekretaryasimin
nasil calishgim ogrenmege vakfetti. Lie Sekretarya’y1 biitiin cepheleriyle
anlamak i¢in vakit ayirmayr liizumlu bulmamst, Hammerskjsld’iin seg-
tigi miitehassislar grubu yetmis kadar toplant: yaparak Sekreterya’mn
calisis tarzini incelediler, Bu calismalar neticesinde, Hammerskjold eko--
nomik, sosyal ve teknik kisimlarnn is birligi halinde ve daha faydali bir
sekilde galisabilmesi icin Sekreterya  biinyesinde &nemli degisikliklerin
lizumuna kéni oldu. Muhtelif delegasyonlarla olan miinasebetlerine ge-
lince, Hammerskjold 25 Haziran 1955 tarihinde yaptigr bir konusmada
«sessiz diplomasi» denilen metodu tatbik etmekte oldugunu acikca be-
lirtti. (36) Yeni Genel Sekreter iiyelerin i'tima-dln-l__L;_azanmﬂ_ga okadar mu-
vaffak oldu ki halli giic davalarda Hammerskjold’e dénmek mantiki bir
zarliret haline geldi. I—Iamq;ers_lgj_b’_lvﬂl’{in Cin Halk Cumbhuriyelinin Amerikan

harb esirlerini serbest birakmasmda bityiik rolit oldugu inkér edilemez.
«Hammerskjold'iin miidahalesiyle her iki taraf da neticeden tamamiyle
tatmin olduktan baska Gene]l Sekretere olan itimatlarinin arttigr siiphe
goturmez.» (37) Bir diplomat olarak iistiin  kaliteleri atom enerjisinin
sulhde kullamlmas: icin toplanan beynelmilel konferansta bir daha kendi
ni gosterdi. Hammerskjold Konferans Sekretaryasma Amerikali Ralph
Bunche’s, Rus Ilya S. Tchernychev'i ve Norvecli G. Randers’i tiyin ede-
rek Sekretarya’yr herkesin kabul edebilecegi bir idari mekanizma haline
soktu. Sonra Hintli H. J. Baba'yi Konferans Baskanligina, Amerikal: ‘W.
G. Whitmani Konferans Genel Sekreterligine ve Rus V. S. Vavilov'u da
Genel Sekreter Yardimeihgina getirdi. Bundan baska Thailand ile Kam-

bodya arasmndaki bir anlasmazhgi bir Isve¢ diplomatinm arabuluculu-

B m——— Bl 7T g peppy e
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gundan faydalanarak halletti. Nihayet, . Izriil, Ingiltere ve Fransa’nin M-
sir'a tecdviziinden sonra Misir topraklarma Birlesmis Milletler kuvvet-

lerinin gonderilebilmesi icin Kahire'nin m-t;v&fﬁk_altin_1'aj_lél_bi'l_di. Hammersk-
jold gene ayni maksat icin Macaristan’a gitmemeyi daha dogru buldu,

L
II. PERSONEL MESELELERI

Fertleri aym kiiltiirel gelenege sahip bir milli cAmiada bile ehlivetli
bir memur sumft yetistirmek giic olduguna gore tiirlii milli gelenek ve

{35] Iﬂﬁ'ﬂl'.

(36) «International Cooperation within the United Nations, an address
at the University of California, United Nations Convocation, Berkeley,»
Three University Adresses on Service to the Community of Nations, New
York, United Nations, 1955. |

(37) Waldo Chamberlin, «Administrative Matters,» Annual Review of
United Nations Affairs: 1955 - 19536, op. cit., s. 160.
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mentaatlann ¢atistigr Birlesmis Milletler Sekreteryasinda birlikte calisa-
bilecek bir beynelmilel memur sinif vamtms.k ‘daha zor olmali. Boyle
bir sinifm kurulup yetisebilmesi icin Thomas, Drummond ve Hammersk-
jold gibi dinamik ve ehliyetli Sekreterlerin onderligi altinda itinali bir
segme: yapmak sarttir, Milletler Cemiyeti Sekretaryasinda yirmi senelik
tecriibesi olan bir grup bu hususda sunlan soyledi: «Sekreteryanin
tatminkar bir sekilde calisabilmesi icin mekanizmanin miikemmelligi ka-
dar o mekanizmay1 isletecek olanlarin ehliyet derecesi de ehemmiyetli-

dir» (38)

A. Personel Meselelerine Aynlan Zemamn Azligi:

Milletler Cemiyeti Sekretaryasi Birlesmis Milletler Sekretaryasi icin
bir 6mek teskil edemezdi. Bir defa, ebat ve mikyas farki biiyiiktii. Sek-
retarya’ min personel meseleleri mithim olmasina ragmen Dumbarton Oaks
Konteransinda bu diva ele bile ahnmamish. Anayasanin personel prob-
lemiyle ilgili 100'lineli maddesi Kanada, Yeni Zelanda ve Uruguay’in
teklifi lizerine ancak San Francisco Konferansmmda Anayasa’ya konabil-
di. Kasmm 1945'de Hazirlayici Komisyon Sc.,kretf_,rhgmm Idare, Personel
ve Biitce Meseleleriyle Hglli Miitehassislar Grubu ihdas etmesiyle per-

e

sonel pmblmwﬂaznggy_r }H"r_:ﬁlgx_yggﬂlné “baglandi. Bu grubun ilk toplaiitis:
28 Kasim 1945'de olup raporu 8 Mart 1945'de bitmis sayildi. Boylece,
yalmz tc ay zarinda giinlerinin ancak bir ka¢ saatini bu mevzuya vere-
bilen bir avu¢ miitehassisin yeni bir beyu&lmilﬁl memur simfimm kurul-

s o,

mastyle ilgili biitiin I]TESﬁ,l{IEH cle alanumdlklan ﬁglkﬁrdu' (39)

—-'I'I—I-.l T s e e x g

B. Saddkat Meselesi :

Personel mes#lemyle ilgili ]
;»035’1& ‘demektedir :

«Genel Sekreter ve sekreterlik memurlart  6devlerinin goriil-
mesinde heﬂmngl bir hukumﬂl’fﬂn veya Teskilat dlgmda her-
hangi bir mikamdan ne talimat isterler ve ne de kabul eder-
ler. Milletlerarast memurluklar: durumu ile telif edﬂemcye-

cek her harekettﬁn kagimirlar ve yalmz TE‘?]{IH.[H Iﬂra.l sorums-
lu olurlar.» G2

Aymi maddenin 11{111@1 kismi h-u muesLlellln diger }fﬁnﬁne 151k tutu}fﬂfr

‘lincu

maddenin birinci kismi

lerinin mlllr:tlerarasgl mahl} etine sayg1 gostermegi ve kendile-

S i B

I e

rine ddevlerinin yerine getirilmesinde tesir etinege: (;aTlsmama-
g1 taahhiit eder.» =i

(38) The International Secretariat of the Future. op. cit., s. 2.

(39) Walter R. Crocker, «Some Notes on the UN Secretariat,»Interna-
tional Organization. Vol. IV, No. 4, Kasim 1950, s. 598 - 613.
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Bu madde bizi Sekretarya memurlanyle ilgili saddkat meselesine ge
tiriyor. (40) Bir beynelmilel memurun giinliik hayati milli menfaatleri
calistigy Sekretarya’da geomektedir. 100%iincti madde ortaya cikan bir si
rii problemlere h4l caresi bulmaktan cok uzaktir. Meseld, Sekretary
Birlesmis Milletler TegkilAtina sadikat yemini etmis olan bir memurunu
bu yiizden goze alabilecegi baz tehlike ve ledakirliklar karsilayabile
cek durumda nudir ? Bir memur kendi memleketi aleyhine Birlesmis Mil
letler TeskilAtinin kullanmag diisiindiigii askeri planlan, ettigi yemis
inucibinca kendi hiikimetine ﬂehnediﬁi takdirde, TeskilAt bu memurn
tiye hiikiimet nezdinde nasil koruyabilir ? Boyle bir hal vukuunda 1y

o R B T e,y ¢

devlet kendi vatandas: olan Sekretarya memurunu cezalandirmak ister
se Tegkilatin tutumu nasil olmahdir ? Bu gibi hallerde Sekretarya memu.
ru herseyden evvel Birlesmis Milletlere sAdik kalmalidir. Hiiktimetle:
arasinda yapilan anlasmalar vatandaslan da anlasma hiikiimlerine bagl
saydiklarma gore bir Sekretarya memuru kendi hiikimetinin imzaladig
anlasmalara ne dereceye kadar bagh kalmalidir? Bu sualin de cevab
Sekretarya lehine verildi. Sekretarya memuru yalniz vazife basmdayker
Birlesmis Milletler 'Teqsi_(i'lﬁhn“m himayesini sigimabilir. Sekretarya me-
murlar herhangi bir hiiktimete karsi yikier faaliyette bulunmaktan me-
nedilirler. Béyle. bir hil vukuunda Lie mill} kanunlann nazari itibare
alinmasina taraftar idiyse de Hammerskjold iiye devletlerin . resmt ma-
kamlarinin aldig: kararlann Birlesmis Milletler TeskilAtimn varacagi so-
nu¢ tizerinde tesirli olmamas: tezini tutmaktadir, Sekretarya’da sadikat
meselesi 23 Temmuz 1949°da Amerikan Senatosunun yirmi - sekiz * Sek-
retarya mensubunu komiinistlikle itham etmesiyle ortaya gkt -(41) 8

Haziran 1953 tarihine kadar tam kirk - sekiz Sekretarya memurunun komii-
H-iéﬁﬂﬂﬁ@l’i"ﬁ"ﬁ"ﬁil‘ G-Jdu;g_undé-n_vg? bu h_l‘;_:-_‘:_l.ls Bitlesmis Milletler gibi b

milel bir teskiltta ‘memurluk_yapmanin zellikleriyle bagdasamadign.
dan vazifelerinden el gekﬂril_dil-:;‘_::. (42) Genel Sekreter liizum gordugii
héllerde, herhangi bir Sekretarya memurunun masuniyetini kaldirmak
hakkina hizdir. (48)

L

(40) Friedman, «The UN and National Loyalties,» international Jour-
nal. Vol. 8, No. 1, s. 22 - 25

(41) John Hickerson, «American QCitizens in the UN Secretariat,»
United States State Department Bulletin, 12 Ocak 1953, s. 57 - 63; «Discus-
sion of UN Employees’ Status in the UN,» United States State Department
Bulletin, 29 Aralik 1952, s. 1026 - 1028; «Investigation of US Citizens on
UN Secretariat,» United States State Department Bulletin, 22 Haziran
1953, s. 882 - 883.

. (42) Henri Rolin, «Lie's UN Purge,» Nation., 7 Mart 1953, s. 207 - 209.
(43) Carol M. Crosswell, Protection of International Personnel Abroad.
New York, Oceana Publication, 1952, Besginei Kisum; M. Hill, Immunities
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C. Sekreterya M ermurfmm Tdyini Meselesi :

Saddkat konusundan sonra en mithim personel problemi Sekretar-
ya'ya memur kabul ve tayini ile ilgilidir. 101’inci ‘madde soyle diyor :

e T

«Memurlar Genel Kurulea tespit-edilen kdidelere gore Genel_
%ekretﬁ-.] tdrdfllldﬁll 1ﬁy111 edilirler.

IuLnnmmzk ve Sosyal Meclise, Vesiyet Meclisine ve gerekiyor-
sa Teskildtin baska uzuvlanna siireli olarak mahsus memurlar
verilir. Isbu memurlar Sekretarya kadrosuna dahildir.

Memurlarm alinmasinda ve kullamilma sartlarinm tespitinde .
hﬂl{lﬂl mulaha?a Taskdala en j,mkaﬂk Qﬂ]lsma ehllyet Ve dil-

D]mahdn Memur H.llIlII‘kPI‘I miimkiin uldugu k-’mar genis ]::ur
cografi taksim esasina u}rul'masmm onemi geregl g;b: gn:}z -::Jnun—
de bulund’umlacakhr »

San Francisco Konferans: sona erdikten sonra Londra’da lera Komi-
tesinin emrine muvakkat bir Sekretarya verildi. 350 kisiden miitesekkil
olan bu grup Nisan 1946'da New York’da Hunmters Kolejinde gene mu-
vakkat merkezine nakledildikten alti ay gibi kisa bir zaman sonra 3000
kisiye cikti. Bu birka¢ bini bulan memurlarnin Sekretarya’ya kabuliinde
ne gibi prensipler gbz Oniinde tutulmustur ? Muvakkat merkezinde hic
degilse asgari bir faaliyet gostermek isteyen Sekretarya memur tayinin-
de ilk giinlerde titizlik gosteremedisi gibi tAyinler mahalde yapi]djﬁgm-
dan Sekretarya biinyesini daha cok Amerikan vatandaglariyle doldur-
mak kacimilmasi zor bir zarfiret halinefgeldi. Walter R. Crocker'e baki-
hirsa, 1946 senesinde Sekretarya’min tAkip ettigi bu siyasetin kotii netice-
leri daha birkag yil hissedilecektir. (44) Birlesmis Milletler Sekretaryasi-
nin tﬂ;hl,_mtm mddnehne }rakwgm -'l}’tlf'ﬂlx Sf"—’*lt-i].dﬂ «alelacelex kuruldugun-
da suphe yoktur. (45)

Anayasanin 10l'inci maddesine gore Sekretarya’ya memur alinma-
sinda ehliyet ve cografi taksim iki ana prensibi teskil ediyor. Maamafih,
bu iki esas1 uzlagtirmak kolay deglldjr (46) U},ﬂ&r dm’lﬁﬂenn Sekretaxya

S R B
- e ——
s i

am:l Privileges of International Officials. Washingt.t}n Carnegie Endow-
ment, 1947, .

(44) Crocker, op. cit., s. 610,

(45) Bruce Turner, {{Thﬂ Secretariat,y Annual Review of Unltﬂl Nati-
ons Affairs: 1950, op. cit., s. 159.

(46) Miumkiin oldugu kadar genis cografi taksim esasi I4se ve Ziraat
Tegkllati, Milletlerarasi Banka ve Milletlerarasi Para Fonu anayasalarin-
da da zikredilmektedir.
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da miimkiin mertebe esit temsil edilmek ﬁtemelen}fle Teskilatin en ve-
rimli sekilde calisma ihtiyacint bagdastirmak glictiir. Ancak birka¢ mem-
leketi temsil eden memurlarn Sekretarya’da cogunlugu teskil etmesi Bir-
lesmis Milletlerin bitaraf ve Adil bir teskilat olarak prestijini azaltiyorsa
da cografi taksim esasina kat't surette merbiitiyetin de Sekretarya biinye-
sinde «gesitli kiiltiir adaciklany yaratarak tecaniise mani olacagi soyleni-
yor. (47) Sekretarya’da _yapilacak tayinlere tesir etmek icin iiyelerin per-
de arkasi faaliyette bulunduklan siiphesizdir. (48) Memur alinirken cog-
rafi esas1 daima goz 6niinde bulundurmak iive devletler arasinda Sekre-
taryamn gimliik hayatinda pay ve rolleri oldugu hissini uyandirma baki-
mindan faydali oluyorsa da bunun zararh taraflan 4sikdrdir. Meseld, en
ehliyetli namzetlerin Libya, Sudan ve Afganistan gibi az gelismis mem-
leketler yerine A. B. D., S. S. C. B., Ingiltere, Fransa ve Bati Avrupa’nin
diger memleketlerinden keldikleri bir hakikattir. Birlesmis Milletler faa-
liyetini en kisa zamanda ve tatmin edici bir sekilde yapma giyesini giit-
tigiinden Sekretarya’nmin memur alirken ehliyete ehemmiyet vermesini
tabil saymali. Zaten ilk Genel Sekreter Trygvie Lie cograli esasi cok
mahsurlu bulmustu. (49) Maamafih, Ingiltere’de Siyast ve Iktisadi Plan-
lama adli bir aragtirma biirosu az gelismis memleketlerden memur kabul
edilip yetistirildigi takdirde ehliyet ve cografi taksim esaslarmm netice-
de uzlastinlabilecegini soylityor. (50) Bu tezi takviye icin cografi esasa
daha fazla ehemmiyet atfetmenin Seckretarya’nin goriis ve tecriibesini
zenginlestirecegi soylenebilir.

Uye devletlerin Sekretarya’ya kag¢ memur verebilecekleri o devletin
Birlesmis Milletler biitcesine yaptign yardimla {}rannhdlr Hu; bir {iye
biitcenin yiizde 33 1/3 linden fazla ve yiizde 04’den asag1l yardimda bu-
lunamaz. Sekretarya’ya muhtelif memleketlerden aliman memurlann say-
simin. o memleketin Birlesmis Milletler bltcesine yaptigi vardimla miite-

nasip olmasim hatdh bulanlar az degildir. (51)
&

(47) Carnegie Endowment for International Peace, The United Nafions
Nations Secretariat. U. N: Studies, No. 4, New York, 1950, s. 63,

(48) United Nations, General Assempbly, Official Records, Tth Session,
413th Plenary Meeting, 10 Mart 1953, s. 534.

(49) Jack G. W. Davies, «The Work of the Secretariat,» Annual Review
of United Nations Affairs: 1952, op cit., s. 142,

(50 UN and the Agencies, «Staffing Problems,» Planning. Vol. XV,
No. 298.

(61) John W. Howe, «The Geographical Composition of International

Secretariatsy, Columbia Journal of International Affairs. Vol. II, No. 2,
Bahar, 1948.



B. MILLETLER SEKRETARYASIYLA ILGILI BAZI IDAR{ MESELELER 93

D. Teskildit Meseleleri :

Sekretaryamin dogrudan dogruya biinyesi ile ilgili meseleleri de
zikredelim. Sekretarya teskiliti Anayasa maddelerine, Hazirlayici Ko-
misyon'un tekliflerine, Genel Sekreter'in nezéreti altinda calisan miite-
hassislarin raporlarma ve Genel Kurul kararlamna istinad ettirilmistir.
Sekretarya 1954°de yeni bastan 1slih edilerek Genel Sekreter’in daha si-

ki idari kontrolii a]tma sokuldu, (52) Hammemk]old iin vakit ve kabili-

yetlerini teskilatin ic idaresine Lie’den daha fazla hasrederek mall ve
personel problemleriyle daha yakindan ilgilendigi anlagihiyor. 1954° de
Ekonomik ve Sosyal Meclis’le Vesdyet Meclisini 1sldh teklifini ortaya at-
tiktan sonra alti miitehassisi Sekretarya'min karakter, biinye ve mes’{ili-
yetlerini yeni bastan degerlendirmege memur etti. Birlesmis Milletler'in

muhtelif meclis ve konseylerinde, Memurlar Birliginde, idare ve Biitge

e ———— e

Meaelelenyle I]glh Miisavirler _I{qmlte:smt:'_l.g ve Genel Kurul un Besinei
Komitesinde yapilan teklifler neticesinde Sekretarya'n nn muhtelif gube-

leri :arasmda yetki ve vazifeler daha kesinlesti. Iktisadi ve sosyal mesele-

lerle il glh iki ayr sube biTlEE tlrllerek su kisimlan ihtiva edecek sekle sokul-

 du : Iktisadi Meseleler Biirosu, ‘Sosyal Meseleler Biirosu, Istatistik Ofisi,

insan Haklar Subesi, Nakliye ve Muhabere Subesi, Uyusturucu Madde-
lerle Miicadele Subesi ve Iktisadi ve Sosyal Meclis Sekretaryasi. Hukuk
Isleri Subesiyle Idari ve Mall Hizmetler Subesi lagvedilerek hukuk, mali-
ye ve perscanel 151&1*1};1& 11g111 biirolar dngmdan dogruya Genel Sekretere
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sorumlu hale getirildi. K{mferans ve Gme] lemetler Subesi de ikiye

ayrildi,

1. BUTCE MESELELERI

A. Biitcenin Darlig:

Birlesmis Milletler'in bir senelik biitcesi bir harb gemisinin ingsas
icin ayrilan tahsisattan azdir. Teskilatin 1959 - 1960 biitcesi 91 milyon do-
lardan ibarettir. Anayasanin 17’inci maddesinin ikinci bendine gore «Tes-
kildtin giderlerini Genel Kurul'un yaptig taksim geregince Uyeler iize-
rine alirlar» Uyeler kendilerine diisen tediyenin bir kismim Amerikan

dolar: yerine baska bir memleketin parasi ile yapabilirler. Biitiin liyelerin
senelik tediyelerinden baska Birlesmis Milletler yaym ve pullarlmn sati-

s1 gibi baz1 kaynaklardan da gelir temin Ldl]l}?ﬂl‘sa da bu senede bir mil-

I s

yon dolarin altmdd.dlr Fevkaldde hallerde 1ht1}rr:1r1 olarak yapilan yardim-

e o I oy

lar sagesmde de gellr sagl_'_‘tﬁn{al.\tadlr Bu tip yardimlar simdiye kadar Fi-

A SRR

listin mubAcirleri, Kore maliilleri ve kimsesiz c¢ocuklar igin yapildi. Maa-

(52) Dworkis, op. cit., s. 178.
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mafih, ihtiyar? yardimlarin en zayif noktas: istendigi zaman kolaylikla te-
min edilememesi ve olaganiistii problemleri hélle kifi gelmemesidir. Bir-
lesmis Milletlerde iiye devletlerin yalmz {ligte - birinin ihtiyar yvardim-
larda bulundugunu ilave edelim. Ilerde Birlesmis Milletler'in masraflan-
nin daha da artacagma muhakkak na'zarlj,_'fl_a__hb_zi_lj;_l__df:_l_gggz_l gore Tegkilatin
daha dolgun bir biitce: ve gelir kaynaklarina sahip olabilmesi icin careler
aramak sarttir, ' ey

Biitgenin kiigiik olusu Birlesmis Milletler idarecilerinin hareket ser-
bestisini de tahdit etmektedir. Sekreterya’da her sube miidiirii daha cok
memur ve daha genis bir biitceye ihtiyact oldugunu ileri siirmektedir.
Mesela, Sekretarya Yaymlar Biirosu sibik sefi Prof. W. Chamberlin bas-
ki ve diger masraflar icin istedigi daha genis bir biitce emrine Amade ki
Immadigindan mevent biitce ile calismanm imkansizhigim ileri siirerek
vazifesinden aynlmak mecburiyetinde kalmisti. (53) Burada: Birlesmis
Milletler yaymlarmin Milletler Cemiyeti yaymlarindan en asag: on mis-
li oldugunu zikretmek gerekir. Birlesmis Milletler biitgesi normal sartlar
altinda bile kifayetsiz olduguna gore Teskildtin olaganiistii bir hAdisenin
sebep olacagi masrafi karsilamas:  kibil midir P Meseld milletleraras:
baris ve emniyeti ihlal eden bir tecAviiz karsisinda Birlesmis Milletler’in
o bolgeye gonderecegi kuvvetlerin masrafini bir miiddet olsun kargilaya-
bilmesi miimkiin miidiir ?

|

Birlesmis Milletler biitgesini genisletmek icin bazi c¢areler diisiiniile-
bilir. Rockefeller'in Birlesmis Milletler binasmn tistine kuruldugu arsa-
y1_hibe etmesi ve Ford Ailesinin Birlesmis Milletler Muhacirler Yiiksek
Komisyonuna yaptig ihtiyari yarchmlar ornek tutularak taninmus sirket
ve sahislar zaman, zaman nakdi yardima davet edilebilirler. Uye devlet-
lerin vatandaslarinin da Kizil Hag, Cocuk Esirgeme Kurumlan ve benze-
Ti tegekkiillere yaptiklari yardimlar gibi Birlesmis Milletler Teskilatina
da yardimda bulunmalarn diigiiniilebilir. Daimi bir Birlesmis' Milletler
kuvveti kurabilmek i¢in iiye devietlerin savunma biitcelerinden ciiz’t bir
kismum Teskildta birakmalar akla gelebilir. Beynelmilel Imar ve Kal-
kinma Bankasi veya benzeri beynelmilel kalkinmia tesekkiillerin verdigi
odiing paranin faizinden, Birlesmis Milletlere bagh tesekkiil veya sahis-
larnn muhtelif memleketlere vaptiklarn hizmete ‘mukabil alinan iicretten,
beynelmilel bogaz ve kanallarin getirdigi gelirden temin edilecek ciiz’t bir

(53) Herbert Kaufman, «The UN Publication Board,» Inter - University
Case Organ : Case Studies in Public Administration and Formation. New
York, Polygraphic Company of America, 1952,
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5 MILLETLER SERRETARYASIVLA ILGILI BAZI iDAR? MESELELER

miktar ile turistlerin 6demesi mecbur tutulabilecek bir «Birlesmis Milletler
Vergisi» icin ilave gelir kaynaklan olabilir. Maafih, bu imkanlann tatbik

o e i T T LB . T T T 8 R
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<Ahasinda ne dereceye kadar faydali olabilecegi meselesi ustinde de dur-
mak gerekir. Meseld, Birlesik Arap Cumhuriyeti Siiveys Kanalindan temin
edecepi gelirin ciiz’i bir miiktarm Birlesmis Milletlere devretmege razi
olur mu ? Bunlara ildveten «Commission to Study the Organization of
Peace» adli daha cok Amerikah iiniversite profesorlerinden miitesekkil
bir cemiyet Antarktika kit'ast ile kit’a sahanligr agiklarinda canh ve cansiz
zenginlik kaynaklarmin Birlesmis Milletlere devredilmesini teklif etti.
(54) Bu teklifle ilgili olarak su iki sual sorulabilir: Antarktika’da
hak iddia eden devletler bu haklarindan vazgececekler mi ? Denizlerde-
ki zenginliklerin istismari sayesinde edinilecek kar yapilacak masrafa de-
gecek mi P |

1v. BIRLESMIS MILLETLERI DUNYA EFKARINA

TANITMA [LE ILGILI MESELELER

A. Haber Verme Hi’.ﬁmﬂﬂ@ﬁﬂfrﬂ Kifayetsizligi :

Birlesmis Milletler halk efkArmin destegi olmadan wvazilelerini tam
yapmis saydamaz. Diinya vatandaslannin da bu milletlerarast tegkilatin
nmgtlﬁﬂa kuruldugu ve neler yapmakta oldugunu bilmek istemesi
abiidir, Sekretarya'nn haberlet servisi bu giyeye hizmet iin kurulmus-
tur. (55) Basin ve Yaym Subesi Diitiin dinya hEl-.]:.)E_-l-'maié-r-léiéiﬂlilﬁ”ﬂiﬁhﬁbir
ve miimessillerine  gerekli maltmati vermekle vazitelidir. “Ayn1 sube
Yearbook of the United Nations, United Nations Review, Everyman's
United Nations, Basic Facts about the UN, The UN Documents Index ve
bun}ara};c:nzers_en_kLtaPlan yaymlar. Birlesmis Milletlerin sesini diinya-
nin dort kosesinde duyurmaga calisan Radyo Subesi ise gtinlik hidiseler-
le ilgili olarak baska kaynaklardan yanlis ve eksik 'habef _g];pakggin bezen-
lerin bitaraf haber dinleme ar:-:.usﬁﬁlf”"[ﬁ'tjﬁﬁ'ih gayesini giider. Yalmz sunu
da zikretmeli ki insan psikolojisi klise halinde rubsuz ve tarafgir-haber-
leri daha kolay kabul etmege miitemAyildir, Radyo servisi Ruscadan Hir-
vatcaya Arapcadan Malaya diline kadar cesitli lisanlarda yaym yapmasi-
na ragmen bu subenin biitcesi B. B. € bﬁt(;esinin' sekizde biri, «Ameri-
ka'nm Sesi» Radyosu biitgesinin de on - ikide biridir. Film servisi Birles-
mis Milletler hakkinda film, fotograf ve resimli mak;’ilelé@;r hazirlayarak
bu gibi seylere ihtiyac hissedilen yerlere dagitir. Diinya niifusunun ya-
rist okuma - yazma bilmedigine gore bilhassa filmlerin ¢ok faydali bir

(54) Commission to Study Organization of Peace, Strengthening the
United Nations. New York, Harper, 1857, s. 260. :

95,-;?5‘:1‘!:1':‘3;';@%&
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tanitma vasitasi oldugu siiphesiz. Egitim Subesi Birlesmis Milletler gaye
ve faaliyetinin dinya mekteplerinde layikiyle ogretilmesini temin mak-
sadit giider. Bu subede calisan memurlar Birlesmis Milletlerle ilgili
okuma malzemesi hazirliyarak diinya iiniversiteleri ve diger egitim mer-
kezlerile temas halindedirler. Konferans Subesinde vazifeli olanlar din-
leyici kitlelerini Birlesmis Milletler —hakkinda aydinlatmak icin senede
binlerce teklif alirlar. Aragtirma Subesi ansiklopediler ve Birlesmis Mil-
letler Yillig1 gibi nesriyatta kullanilmak iizere arastirma yapar ve rapor
hazirlar. Bunlara ilaveten Birlesmis Milletler bazi baskentlerde haberler
merkezleri agmak suretiyle diinya vatandaslarinin bizzat ayagma gitme-
ge gayret etmektedir.

B. Hdl Cadreleri :

Benjamin Cohen’in de isaret ettigi gibi, Birlesmis Milletler’in propa-
ganda ve haber verme hizmetleriyle ilgili subesi bugiinkii biitce darhgr

e s A ot

icinde kivrandikga vazifelerini gerektigi sekilde barasamayacaktir, (56)
1951 - 52 yilinda bu subenin biitcesi daha da kisildig1 zaman bazi kimse-
ler Birlesmis Milletler biitcesinin yiizde on - ikisinin bu subeyve tahsis
edildigini ve en zengin iiye devletlerin biitcelerinde bile bu hizmetlere
bu kadar meblagin aynlmadigim_soylediler, (57) Halbuki liye devletle-
rin biitgelerinde savunma, bayindirlik ve benzeri konulara’ biiyiik meb-
laglar tahsis etme mechuriyeti oldugundan ve ayni mesele Birlesmis Mil-
letler biitgesi icin varit bulunmadigindan yukarndaki iddia yersizdir. Su-
nu hatilamah ki Dogu Afrika, Arap Yarnmadas: ve Giiney - Dogu Afrika
Birlesmis Milletler haberler merkezlerinden fersah, fersah uzaktadir. Yer-
yiziinde hala Birlesmis Milletler radyo, film, fotogral ve yayin servis-
lerinin ulasamag: yerler mevecuttur. Bu merkezleri cogaltmak ve arala-
rnda daha siki igbirligi kurmak faydali olacaktir. Birlesmis Milletler'in
haber verme hizmetleriyle ilgili subesi muhtelif memleketlerde bu tes-
kilatla ilgilenen «amatérler» den miitesekkil cemiyetler kurulmasin des-
tekleyerek de Birlesmis Milletler ideallerinin tamtilmasi ve faaliyetinin
takip ‘edilmesini saglayabilir. Gene Sekretarya Insan Haklar Giinii (10
Aralik) gibi kutlanmas: gereken yildéniimlerin adedini fazlalastirarak
Birlesmis Milletler'i tamtma firsatlanni cogaltabilir, Tenkidi gereken bas-
ka bir husus da Sekreterya’min bugiine kadar Birlesmis Mﬂl_qt};e_r;_}hrgylm

lartyle ilgili tatminkir bir bibliyografya hazirlayamams olmasidir, Bir-

-Iesnﬂg"mﬁﬂavﬁfﬁmseﬁ—{‘mnﬁé—mfghk—ﬁmﬂmﬂeﬁyle ilgili bir nes-

(66) Benjamin Cohen, «Public Information Activities,» Annual Review
of United Nations Affairs: 1950 op. cit., s. 181 - 185,

(57) Benjamin Cohen, «Information and Documentation,» Annual
Review of United Nations Affairs : 1952, op. cit., s. 40.
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riyat yapip yapmadigim eldeki kaynaklarla tespit etmek pek giictiir. Her-
hangi bir memlekette Birlesmis Milletler'in ideal ve faaliyetini aleldde
bir vatandasa 6¢retmenin en kestirme yolu bu konuda o memleketin 6g-
retmenlerini aydinlatmak olacagina gore, Birlesmis Milletler’in iiniversi-
te ve lise 6gretim iiyelerinin kullanabilecegi genis bir bibliyografya ha-
zirlamas sarthir. Bu arada, genis bibliyografyalan kullanamayan orta - okul
6gretmenlerini de hatirlayarak onlar icin de kisa bibliyogratyalar hazirla-
lamak faydalidir. Nihayet, degil aleldde bir vatandasin, bir miinevverin
dahi bazen anlamakta giicliik ¢ektigi Birlesmis Milletler dokiimanlarnm
sadelestirmek gayesi de gudiilmelidir.

Haber verme hizmetleriyle ilgili olarak miihim bir mesele de bu hiz-

s e

metlerden hangisinin daha énemli ve verimli ﬂldug,,unu tespit etmektir.

e

(58) Ne tip bir yaymn veya ne tiirlii bir radyo hizmeti daha tesirli ve

i B

faydali olabilir P Yaymlarda muhtelif memleketlerm goruslerine » ne kadar

}rer a}rmnahdlr ? Diinya nufusunun yarist heniiz c}Lunm yazma bl'medz-

Mllleﬂer in sliriimsiiz mecmualan yerine bir gunluh gazete mi negrehnem
L daha faydali olacaktir ? Sonra, Sekretarya'nin satilmayan nesriyatim Man-

hattan adasi aciklaninda denize dokecegine yabanci memleketlerdeki
iiniversitelere gondermesi daha yerinde olmaz m ? Birlesmis Milletler
nesriyatinin daha fazla satisimi temin icin siirlim vazifesini bizzat Sekre-
tarya’nin istiine almasi gerekmektedir. Sekreterya muhtelif memleketler
arasinda 68retmen ve gazeteci miibddelesine de 6n ayak olabilir. Nihayet,
iiye devletler iistimde tesir icra ederek tarih kitaplarninin daha bitaraf ya-
zilmasini temin etmek Sekreterya’min vazifeleri arasinda olmalidir.

SONUCLAR

Birlesmis Milletler Sekretaryas1 bir siirii idari, mali, personel ve pro-
Jpaganda problemleriyle ylizyiizedir. Mllletleraram bir tegkilatla ilgili en
snemli mesele liderlik pmblemldlr B1r1c§n’115 Milletler Albert Thomas’nin
dmamummdgﬁ_ “Sir Eric Drummond’un zaman ve zemine gore hareket
etmesini bilmesinden ve Avenol’un pasif ve tesirsiz “siyasetinden ders]er

? aldi. Blﬂegmlg. Mllle’der Genel Sekreter i yalnlz Tegkﬂatm yiiksek men-

s

degil, daha miihimi, Blrlesm.lg Milletler'i hezimete ugramaktan i-:nruya—

(58) Waldo Chamberlain, «The Public Relations of the United Nations,»
Annual Review of United Nations Affairs: s. 1954, op. eit., 5. 240,

-_
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caktir, Genel Sekreter’in onderlik kabiliyeti, sahsi tesebbiisii ve herkesin
itimadim1 kazanmis bir kimse olusunun muvaffakiyetmde biiyiitk rol oy-
nayacag belirliyse de Birlesmis Milletler Anayasasi maddeleri ile bey-
nelmilel siyaset icaplarinin Genel Sekreter’in roliinii tahdit ettigi mAliim-
dur. Ustelik, emrinde atom ve hidrojen bombalanyle giidiimlii fiizeler
de olmadig: gibi korkulan ve hiirmet goren bir beynelmilel polis kuvve-
tinden ve endustrel ve tabii kaynaklardan da mahrumdur. Genel -Sekre-
ter'in asil niifuzu sembolii oldugu idealle yiizylize geldisi realite arasim-

da temin edebilecegi muvazene nispetinde hissedilecektir. Zaman ve ze-

RNEEL © . s e e e — w—  EE

mine gore hareket etmegi bilmemesi alinteriyle kazamlmis bir muzaffe-
riyet yerine «iimitsiz bir hezimet» le netlceleneblllr (59) Maamafih, Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreter’inin yetkllerl Milletler Cemiyeti Genel
Sekreter’ine taninan yetkilerinden cok daha genistir. Birlesmis Milletler
Anayasasinin 99uncu maddesi Drummond veya Avenol'un emrine Amé-
de olsaydi yirminci asrnin tarihi cok degisik olabilirdi. Maamafih Anaya-
sa bans ve emniyetin tehlikeye girdigi anlarda, bunu tespit icin Genel
Sekreter'e genis arastirma hak ve vasitalan tanmmaliydi.

Genel Sekreter gibi Sekretarya’da onun nezareti altinda calisacak

e e e B e B e e e vl A 1 Py o] g U AL, R E e 52

olanlarin da }ukaclx evsafta kimseler Dll‘I‘lEl]dI“l_ zar(ridir. «Bir Sekretarya
mensubu muhtelif milletlerin arzu ve 1ht1yaglallﬁd%n hgg"efdar olmalh ve
bunlar1 ddilane dleme ha*;sgl_s_l_na sahlp bulunmalidir.» {E‘}U} Sekretarya -
ya memur alinirken esas tutulan ehh}et ve cografi prtnmplerm kolayca
bagdasamadigm izah ettik. Bundan baska, degisik kiiltiir ve gelenekle-
rin mahsuli olan iki namzetin ehliyetini 6l¢menin ve farkl kiiltiire sahip
Sekretarya mensuplarndan isbirligi beklemenin ne derece giic oldugunu

da zikredelim.
Diger bir idari problem de Sekretarya’da yetki ve mes’(liyetin be-

lirli bir SLklld& ‘tespit ediﬂﬁ_ﬁ_hlmamamdw Uye devletlerin «idare» anla-
y1SInin biribirinden farkh Dlugu da bazi karisikliklara sebe biyet vermek-
tedir, Ilerlemis ve geri kalmis memleketlerden gelerek Sekretarya’da gali-
san kimselerin idari meselelerde uzlasamadiklarindan baska modern ida-
reciligin tatbik edildigi gelismis memleketlerden gelip de idare mefhu-
munu degisik ziviyelerden gorenler de vardir. Bunlara ildveten Sekretar-
yamn daha verimli caligabilmesi icin herhalde Teknik Yardim Bumsu

ile Ekonomik ve Snsyal Meseleler Sulbc::smm blI‘lEEIIIESI ;;arl:tlr

(69) C. W. Jenks, «Some Problems of an International Civil Service,»
Public Administration Review. Vol. III, No. 2, Ilkbahar 1943, s. 94.

(60) Robert Kaplan, «Some Problems in the Administration of an In-
ternational Secretariat,» Columbia Journal of Intermational Affairs. Vol.
1T, No. 2, Ilkbahar 1948, s. 35 - 36. -
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Biitge konusunda Sekretarya gelirini arttirma yollari arastinlmal: ve
biitcenin kacta kaginin ne maksatla kullanilacagr kat’i olarak tespit edil-
melidir.

Halk etkdnmin aydinlatilmas: Birlesmis Milletler’in hayatmin idimesi
icin sarttir., Sekretarya haber verme hizmetlerini arttirarak herkesde bir
«Birlesmis Milletler faaliyetine katilma hissi» yardtmahdir. (61) Maama-
tih, diinya vatandaslarina Birlesmis Milletlerin cok kuvvetli bir teskilat
oldugu duygusu verilmemeli, bildkis, bu milletleraras: teskildtin ancak

biittin_ hitktimetler ve halk tarafindan desteklendigi takdirde yasayabile-

cegi fikri asilanmalidir,

é‘- 4wl 72&*&' Sooan
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(61) Benjamin Cohen, «Information Services,» Annual Review of Uni-
ted Nations Affairs: 1951. op. ecit., 8. 137.
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