TURKIYEDE TOPLANMA HURRIYETININ DUZENLENMES!

LGk RIS kRS

Ekseriya, «muayyen meseleler lizerinde miizakere icra ve karar it-
tihaz etmek tizere umumi, yani herkesin girebilecegi muvakkat toplanti-
lar yapilmasma tesebbiis ve temin hakki» (1) olarak tarif edilen toplan-
ma hiirriyeti, mahiyet itibariyle diger hiirriyetlerle yakindan miinasebet-
tedir. Hattd, daha genis anlamiyla «bir araya gelme hiirriyetini», bir cok
hiirriyetleri i¢ine alan bir bjitiin olarak miitalda etmekte isabet vardir (2).
Zira burada, ferdi hiirriyetlerin temadisi yaminda, konut hiirriyet ve do-
kunulmazligr da bahis konusu olmaktadir (3). Diger taraftan toplanma-
lar, tipki basin gibi, diistincelerin yayilmasina hizmet ettigi cihetle (4),
distince ve toplanma hiirriyetleri bir arada gider (5). Gergekten, toplan-
ma hakki, séz hiirriyetini saglar (6). Hatta, toplanma  hiirriyetini fikir
hiirriyeti i¢inde miitalda etmek de kabildir. Gériiliiyor ki, {oplanma hiir-
‘riyeti, basin hiirriyetinde oldugu gibi, diisiince ve s6z hiirriyetinin ger-
ceklesmesine genis Glgiide dmil olmaktadir, Bu bakimdan, loplanma hiir-
riyeti, siyasi faaliyetin en tesirli vasitasi haline’ gelmektedir. Denilebilir
ki «bu hiirriyetin tabii gayesi vatandaslara kamu islerinin . goriilmesine
katiimak imkdnim saglamaktirs (7). Bu sebepledir ki, bu hiirriyet, dev-
letin miidahale edemiyecegi bir ferdi hiirriyet sahasi olarak vatandasin
«menti statiisii» nii tegkil eden kamu hiirrivetleri arasmmda ver almakla
kalmamakta; fakat, aym zamanda, vatandasin devlet iradesine katilmas:
hakkimi bahseden «aktif statii» niin de énemli bir vechesi ve miiessir bir
unsuru durumuna girmektedir (8). |

(1) Tiirk Hukuk Légat:, (Tiirk Hukuk Kurumu tarafindan hazirlan-
mistiy). Ankara : 1944, s, 143

(2) Bulent Nuri ESEN, Anayasa Hukuku ve Siyvasi Hukuk (Besinci
baski) Nebioglu Yayinevi: 1957, s. 193

(3) Aymi eser, S. 193

(4) Sitheyp DERBIL, Idare Hukuku 5. Baski, (Ankara 1959). s. 535

(8) N. Tlrel, «Toplanma Hirriyeti», Vatan Gazetesi. 22/4/19586.

(6) Faruk EREM, Hurriyet ve Sug¢. (Ankara : 1952), s, 15

(7) ESEN, a. g. e, s. 194

(8) Vatandaslara taninan hak ve hiirriyetlerin yarattidi hukuki du-
rumlar itibariyle hiirriyetlerin tasnifi ve «aktif», «pozitif» ve «negatify
statliler hakkinda daha fazla bilgi icin Bknz.: Yavuz ABADAN, Amme
Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Cilt I, (A. U, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini, No: 26-8), 1952. s. 224 - 225 P
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Diger hiirrivetler gibi, toplanma hiirriveti de muhtelif sekillerde hu-
kuken teminat altna alinmak istenmistir. «insan Haklar Evrensel De-
meci» nde, her sahsin muslihane bir sekilde toplanma serbestisine malik
bulundugu derpis olunmustur (Madde 20). Keza, «Avrupa Insan Hakla-
r1 ve Ana Hiirriyetleri Sozlesmesi» nin 11 inei maddesinde, her sahsm
«asayisi ihl4] etmeyen .oplantilara katilmak» hakkim haiz bulundugu
yazili olup, bu haklarn kullamlmasimn, milli giivenlik, kamu intizama,
suclan onleme, sagh@in ve ahlikin yahut digerlerinin hiirriyetlerinin ko-
runmast bakimlarindan ancak kanunla, demokratik bir toplulugun ge-
rektirdigi bir tedbir olarak, smmrlandinlabilecegi belirtilmektedir. Bu
sozlesmenin yine aym maddesine gore, «bu haklann kullanilmasinda ida-
re, silahli kuvvetler veya zabita mensuplarinin muhik tahditler koymasi-
na bu madde hiikiimleri mani degildir.»

Anayasamizin 70 inci maddesinde, «ictima hak ve hiirriyeti», Tiirk-
lerin tabii haklar arasinda zikredilmektedir. Bu, esasen hakimiyetin mil-
lete ait olmas: prensibinin bir sonucudur. Hakimiyetin millete ail olmas:
milletin kendisini idare etmesi demektir. Bu bakimdan vatandaslann
kendi islerini goriismek, devlet hayalim ilgilendiren meseleleri tartismak,
bu konulardaki goriislerini agitklamak amaciyle bir araya gelmeleri, top-
lanmalarn, onlarin en tabii haklarmdandir (9).

Anayasamizin 68 inci maddesinde, «hukuku tabiiyyeden olan hiirri-
yetin herkes icin hududu baskalarinm hududu hiirriyetidir, Bu hudut an-
cak kanun marifetiyle tesbit ve tiyin olunur» denilmektedir. Anlasildig:
gibi, Tiirklerin tabii haklarmdan olan toplanma hiirriyeti de, baskalar-
nin hiirriyetleriyle simrh olacak ve simirlar kanun marifetiyle belirtile-
cektir. Toplanmalann digerlerinin hiirriyetlerini selbedecek, umumi asa-
yisi ve intizamu bozacak bir hal almasim Onlemek bakimindan bu hiirri-
vetin kanuni bir nizam altina alinmasma liizum agiktir. Zira, kiitle ruhu
cinde fert, cok defa sahsiyetinden siynhp kiitleye tabi oldugundan, top-
anmalar umumun rahatim ve huzurunu bozacak zararli bir istikamete
yonelebilir.  Vatandaslarm muslihane bir sekilde toplanmalanmi engelle-
yecek, toplantilarin huzurunu bozacak fiil ve hareketlerin onlenmesi ge-

rekmektedir. Fakat, kamu diizeni ve asayisi bakimindan tehlikeli ve za-
rarli olmadigr miiddetce vatandaslarin toplanmalarma engel olmamak ge-
rekir (10). Burada bir zabita yetkisi bahis konusu olduguna gore, zabita-
mn yetkisini kullanmak suretiyle hiirriyetleri tahdit edebilmesi icin de
kamu diizeninin ve genel sagligi koruma maksadinin bulunmas: zaruri-

(9) ilhan ARSEL, Tiirk Anayada Hukuku, (Ankara 1959), s. 414 - 415
(10) Aym eser, s. 45 :
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dir (11). Louis Rolland’a gére, kamu diizeni kamu siiknunun, kamu gii-
venliginin ve genel saghgin saglanmasi demektir (12). Zabita tedbirinin
alinmast i¢in de siiktin ve diizeni, guvenlik ve saghg bozucu bir vakia
veya hi¢ olmazsa bir tehlike bulunmasi gerekir (13). Ancak, bu bakim-
dan alinacak tedbirler, bu hiirriyeti esasindan smirlamaya, bu hiirriyetin
vatandaglar tarafindan kullanilmasina engel olmaya matuf bulunmamali;
bu hiirriyetin kotiiye kullanilmasint onlemeye yarayabilir mahiyette ol-
malidir ( 14}. Devlet, kanunla da olsa, «nasil beser ferdiyetini yok etmek
imkanna sahip degilse» toplanmalar da ortadan kaldirmak hakkina ma-
lik degildir; bilakis, bunu kolaylagtirmaga, korumaya, desteklemege mec-
burdur (15).

Diger taraftan, vatandas, toplanma hiirriyetinin saglanmasimi devlet-
ten beklemektedir. Zahita, toplantinin hicbir miidahaleye ugramadan ya-
pilmasi icin gereken koruyucu tedbirleri almalidir. Zira, devlet bu hiirriye-
ti korumakla gorevlidir (16). Hatiplerin herhangi bir miidahale ve taar-
ruza ugramalarim onlemek polisin vazifesi olmalidir (17). Bu sebep-
ledir ki, siyasi toplantilarn yapilmasina veya devamina engel olunmas:,
siyasi haklar aleyhine islenen suclardan sayilmaktadir (18).

(11) Yilmaz GUNAL, «idare Amirlerine Taninan Zabita Saléhiyetleri-
nin Kullanma Sekilleri ve Tahdidi», 8. B. F. Dergisi, Cilt XV. 1959, say1 2
den ayn baski, s. 6

(12) Aym eser, s. 7

(13) Si1ddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslar. Istanbul:
1952 s. 1062 |

(14) DERBIL, Idare Hukuku, C. II. (Ankara 1952), s. 505
(15) ESEN, a. g. e., s. 193

(16) Birlesmis Milletlerin insan Haklamn konusundaki calismalar ara-
sinda hazirlanan Panama Tasarisinin 4. maddesinde, devletin toplanma
hiirriyetini himaye etmek goérevinde oldugu belirtilmistir. Bknz.: N. TUN-
CEL, «Insan Haklarinin Tesbitine Dogru», Insan Haklari Dergisi No: 4,
(1947), s. 16 ¢

(17) Safaettin KARANAKCI, «Toplama Hakk: ve Hurriyeti», Vatan
Gazetesi, 10/4/1958

(18) EREM, a. g. e.. s. 15-18 .

Keza, gercek bir cumhuriyet hitkimeti sisteminde vatandaslarin, dev-
let meselelerini gortismek, miizakere etmek, gerekirse hiikfimete karsi,
hitkGimetin tutumuna karsl sikdyetlerini formiile edebilmek maksadiyle,
kamu diizenini ve asayisi bozmiyacak sekilde, bir araya gelerek toplanti-
lar yapmak haklan bulunduguna; binaenalleyh bu cesit toplantilan tertip
etmek isteyecek kimselere su¢ islemis nazariyle bakilamiyacagina; bu ce-
sit toplantilara engel olmak Reyfiyetinin asil su¢ unsurunu teskil eyledi-
gine dair Birlesik Amerika Devletleri "Federal Mahkemesinin karar icin
Bknz.. ARSEL, a. g. e., 5. 415
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O halde toplanma hiirriyetinin tanziminde bashica su iki gayenin
gerceklesmesi gerekli ve yeterdir:

1. Fertlerin muslihane bir sekilde bir arava gelip toplanmalarimn
engelleyecek mahiyetteki miidahale ve tecaviizlerin onlenmesi, toplanti-
larin diizeninin saglanmasi ve boylece vatandaslann bu hiirriyetlerinin
temini ve korunmasi;

9. Bu hiirriyetin baskalarnin hiirriyetlerini ihlal edecek, genel asa-
yis ve intizami hozacak bir sekilde kullamlmasinin onlenmesi.

Bu etiiddde, yukanda kisaca .onemini ve diger hiirriyetler arasindaki
mevkiini belirttigimiz toplanma hiirriyetinin, memleketimizde ne sekilde
ditzenlenmis bulundugunu incelemek istiyoruz. Konumuzun daha belirli
ve ack olarak anlasgilmasim temin maksadiyle derhal belirtmek yerinde
olur ki, burada cok defa «demeky, «ortaklik» ve «toplant» hiirriyetleriy-
le bir arada anlagilan «toplanma» veya «bir araya gelme» hiirriyetinin
ancak toplantilara taalllik eden cephesini ele alacagiz (19). Filhakika,
toplantilar, gerek derneklerden, gerekse ortakliklardan farkli bir mahi-
yet arzetmektedir. Zira, toplantilarda, yalmz toplanti sirasinda toplanan-
lar araginda bir ilgi vardir. Dagilinca hunlar arasinda bag kalmaz. Daha
acik bir deyimle, toplantilar gegici mahiyettedir ve burada «miiesseseles-
me olayry vukubulmaz (20). Halbuki dernek veya ortaklik mensuplarm
arasindaki miinasebet daimidir. Bu bakimdan, sadece toplanma ve gos-
teri yiirliyusu mahiyetindeki toplanmalarn icine alan «toplant: hiirriyeti»
ni miistakil bir konu olarak ele 2lmak miimkiindiir ve bu etiidiin konusu

~ da budur.

II. TOPLANTI NEVILERI :

Gecici olarak bir araya gelinmesine «toplant» denilmekiedir. Maa-
mafih, toplantilanin gelisigiizel toplanma ve yigilmalardan fanki vardir.

Fransiz Damnistay’'ina gore «Toplanti» larda su ti¢ unsurun gerceklesmesi
gerekmektedir (21). | |

1. Toplantinin maksad: fikir ve kanaat miibadelesine matuf bulun-
mali;

9. Toplantmmn siiresi gecicl olmali;

8, Toplananlar, sarahaten veya zimnen bir araya gelmeyi onceden
arzu etmis ve anlasmis olmalidir.

(19) Anayasalarda ve Milletlerarasi Demeclerde bu hiirriyetler ekseri-
ya bir arada miitalaa edilmektedir.

(20) ESEN, a. g. €, s. 195, Keza DERBIL, a. g. e, (1959), 8. 535

(21) Fransiz Danigtayinin meshur Rene Benjamin Davasl miinasebe-
tivle verdigi karar igin Bknz.: ESEN, a. g. e, 8. 195
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Zaman unsurunun, toplantilari, demek ve ortakliktan ayirmak hu-
susunda miihimy bir kistas olduguna bundan énceki giris boliimiinde te-
mas etmistik. «Onceden birlesmek icin anlasma» veya sadece «irade»
unsuru da, toplantilari, yigilmalardan ayirt etmektedir.

Toplantilar1 basglica su gekilde tasnif etmek mimkiindiir :
1) Ozel veya 2) Genel toplantilar.

1. Ozel toplantilar

Ozel toplantilar genel toplantlardan bilhassa su bakinlardan ayml-
maktadir (22).

a) Yer Bakvmindan : Ozel toplantilarin yapildig1 yer, kapal bir ver
olmalidir; yani, «disardan kolaylikla girilemiyecek ve disaniya acik bira-
kilmis girisi bulunmayan bir yer, olmalidirs (23).

" b) Toplantiya katlacaklar bakimundan : Toplantiya katilacak olan
kimseler sahsen davet edilmis olmalidirlar.

¢) Hiiviyet Kontrolii Bakimindan : Davetliler toplantiya girerken hii-
viyetleri itibariyle kontrol edilebilmelidirler.

Ozel toplantilar kanunla menedilemez. Bu gibi toplantilar adeta fer-
di hiirriyetin ve meskeh dokunulmazhginin bir devami ve neticesidir (24).
Bu sebeple bunlara miidahale olunamaz. Ancak, ¢ok vahim bir kansiklik
ctkmak iizere ise veya toplantiy: tertip eden kimseler tarafindan bir da-

(22) ESEN, a. g. e., s. 196

(23) Aym eser, s. 196

(24) Bahri SAVCI, Anayasa Ders Notlar:, (S. B. F. d6grencileri 1gin 1955
yiinda teksir ettirilmistir), s. 150

Tatbikatta bazan bu gibi toplantilara da idari makamlareca engel olun-
dugu anlasilmaktadir. Mesels Hurriyet Partisi liderlerinden Fevzi Liitfi
Karaosmanoglu'nun partili arkadaslamna kendi evinde vermek istedigi
yemekli toplanti, Ankara Valiligince men olunmustur. Valilik buna sebep
olarak I1 Baskanlarinin istiraki ite evvelce tertiplenmek istenen istisari
toplantiya miisaade edilmemesi iizerine ziyafet tertibi suretiyle ve muva-
zaa yoluyla tekrar tesebbiis edilmesi hususunu gostermis ve béyle bir top-
lantinin yasak oldugunu ve tertipcilerinin hakkinda kanuni muamele ya-
pilacagini bildirmistir. Keza aynl gun delegelerin toplu bir halde Ata-
tirk’in amit kabrine celenk koymasina da Valilikce izin verilmemistir.
Burada da Valilik kanunun 12 inei maddesinin 5 ineci bendine bir aykiri-
ik gOormistlir. («Ankara Valisinin Hurriyet Partisi icin iki yenmi karar»
Cumhuriyet, 12/8/1956.)

Yine aym sekilde C. H. P. Bakirkoy flce Baskanlig tarafindan lider.
leri Inonii serefine verilecek ziyafete Istanbul Vildyetince 6761 sayili ka-
nunun hikiimlerine aykinlik sebebile izin verilmemigtir. («Indnii Sere-
fine din ziyafet verdirilmediy Cumhuriyet, 4/8/1956).
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vet vaki olursa idari makamlarn ise karnsmasi kabildir (25). 6761 sayili
Toplant: ve Gosteri Yiirtiyiisleri Hakkindaki Kanununun 11 inci maddesi
- geregince oOzel toplantilar miisaade sistemi ve polis rejimi disinda bira-
Kilmastir, Keza, aym kanuna gore, «hitkmi sahislar, kendi mensuplamn

arasida hususi kanun ve nizamnamelerindeki esaslara uygun olarak kapa-
1 yerde toplanti aktedebilirler» (Madde 2, fikra 2)

2. Genel Toplantilar :

Genel toplantilan baslica ki ana grupta incelemek miimkindiir: 1)
Kapali yer toplantilant ve 2) agik yer toplantilar.

A — Kapal Yer Toplantilary : 6761 sayihh kanunun 19 uncu maddesi
nerelerin kapali yer sayilacagimi belirtmistir. Buna gore, «her tarati muh-
kem sekilde kapatilmig, insan toplulugunun bannabilecegi daimi yerler»
kapali ver sayilacaktir. «Her tarafi muhkems» tabirinin dar manada alin-
mamasi gerekir. Catinin ve pencerelerin ortiilii olmas: sart degildir (26).

A — Acik Yer Toplantilar : Kapali yer toplantisi disinda kalan bii-
tin toplantilar bu kategoriye girer. Ancak bunlari ikiye aywrmak miim-
kiindiir (27). 1) Yol iistii ve 2) yol dis1 toplantilar.

Acik yer toplantilarina esas itibariyle, yol disinda oldugu takdirde
miisaade edilir. 6761 sayili kanun, umumi yollarda ve parklarda toplanti
yapilmasimi menetmistir (Madde 12, bend b). Maamafih, adi gecen ka-
nun tizerinde bazi kayitlar altinda sadece gosteri yiirliyiisii yapilmasina
miisaade imkidmmi vermektedir. Ancak, gosteri yiirliviisiinde nutuk soy-
lenemiyecegi gibi propaganda da yapilamiyacak, yiiriiyiisiin konusu ve
gayesi dovizlerle ifade olunabilecektir (kanunun 5 inci maddesinin son

fikrasi).

Agk ve kapali yer toplantist ayinmimin en 6nemli sonucu, bu top-
lantilarin siiresi bakimndandir, Kapal yer toplantilan, sabah saat 8 den
gece yansina (saat 24 e) kadar siirebildigi halde; acik yer toplantilan ve
gosteri yiiriiyiisleri ancak «giinesin dogusundan batsina kadar» devam

edebilir (Madde 10).

Maamafih, acik olsun, kapal olsun biitin' genel toplantilarin yapil-
dig1 verler, toplantimin devamu miiddetince umuma acik yerlerden sayi-

Iir (23).

(25) ESEN, a. g. e, 8. 195

(26) Aym eser, s., 196

(27) Aym eser, s. 197

(28) Tiirk Hukuk Liigatr’'na gore «Umuma acik yer» taribine sunlar
girmektedir : «Umuma aclk yer» tabirine sunlar girmektedir: «Halkin
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III. TOPLANTILAR HAKKINDAK! KOLLUK REJIMI :

Memleketimizde toplantilar siki bir kolluk rejimine tabi tutulmustur.
Bununla beraber, yukanda da belirtildigi gibi 6zel mahiyetteki bazi top-
lantilar bu hiikiimlerin disinda birakilmislardir, Bu bakimdan, mevzua-
trmza gore toplantilari, a) Kolluk rejimine tabi tutulmiyanlar, b) Kol-
luk ve miisaade rejimine tabi tutulanlar diye ikiye ayirabiliriz. Bu tasnif
bize konunun daha iyi aydinlanmas: bakimindan da faydali olacaktir.

1. Kolluk Rejimine Tabi Tutulmiyan Toplantilar:

6761 sayili kanunun «Istisnai hiikiimler ve memnu fiiller» bashgim
tagiyan kisminda (11. maddesinde) bu kanun hiikiimlerine tabi olmayan
toplantilar soylece siralanmistir :

a) Mahalli orf ve ddetlere gore yapilacak, merasim, eglence,
diigiin, balo gibi toplantilar, (29)

b) Okullar veya resmi tesekkiiller tarafindan tertip edilecek
toplanti ve ilmi konferanslar, (80)

c¢) Pazar veya panayir yeri gibi yerlerde ticari ve iktisadi ve
sair maksatlarla vaki halk topluluklar.

Maamiih, bu gibi toplantilarda da gercek ve tiizel kisilerin o toplan-
timin konusu, maksat ve gayesi disinda bizzat veya teknik vasttalardan

Ucretli veya ficretsiz girebilecegi ortilli veya cevrili yerler; kahve, otel,
istasyon, tiyatro, sinema gibi.... yerlers. (Sayfa 347). Bunun ceza, umu-

mi hifzissiha, Polis Vazife ve Saldhiyetleri Kanunlari bakimindan dnemi
vardir.

£ -
(29) Siyasi partilerin kendi t{izikleri uyarinca varidat temini igin
balo, diiglin, mlsamere ve benzeri eslenceler tertiplemelerine engel olun-
madigl tatbikattan anlas;lmaktadir.

(30) Kanunun ilk tatbikat yillarinda &mme hizmet ve vazifesinin i
rillmesine mahsus bina ve tesislerde bilhassa okullards kongre, balo ve
milsamere gibi toplantilar yapilmasina miisaade edilmemekteydi. Yalniz
Milli Egitim Bakanlifinca Talim ve Terbiye Heyeti Kurulu karar Cere-
gince kurulan Okul Aile Birlikleri egitim ve dgretim meseleleriyle ilgi-
i okul i¢in bir kurum sayildidindan bu tesekkiillerin resmi bir tesek-
kil olarak okul dahilinde toplantilar tertibine mani olunmamakta fa-
kat okul ve Ofrencileri koruma derneklerinin tiizel kisilidi haiz  bir
ozel hukuk tesekkiilii olarak boyle toplantilar tertiplemelerine miisaade’
edilmemekteydi. Bu arada. ayni sebeplerle yitksek okul 6grenci ve spor
derneklerinin bu kabil toplantilarina da miisaade edilmemekteydi. Cum-
hurbaskanligl orkestrasi resmi bir tesekkiil oldugundan, bu orkestranin
Universite konferans salonunda konser vermesine bir enegel gorilmemek-
teydl. Sonradan oOgrenci ‘derneklerinin okul icinde tertipleyecekleri bu
gibi toplantilara izin verilmege baslandigi tatbikatta gorillmektedir.
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faydalanmak suretiyle ftcrphﬂuga hitap etmeleri veya bu mahiyette her-
cesit fiil ve harekette bulunmalan adi gecen kanuna gore miimkiin degil-
dir. (11 inci maddenin son fikrasi) Bu hususa aykin harekette bulunan-
larn bu gibi fiil ve hareketleri, zabita tarafindan derhal menedilmekle
beraber, sucta kullanilan hertiirlii vasitalar zapt ve miisadere olunacak
ve bu gibiler hakkinda cezai takibat yapilacaktir (Madde 4, bend 5).

2. Kolluk Rejimine Tabi Tutulan Toplanfilar :

Kanunun kolluk ve miisaade rejimine tabi kildigy toplantilan kanu-
nun esas prensipleri bakimindan iki ana grupta miitalda edebiliriz: a)
Siyasi maksat ve mahiyetli ve b) Siyasi olmiyan toplantilar, Kanaatmiz-
ca boyle bir tasnif, hem mevzuatin daha iyi anlagilmasini saglamak; hem
de bilhassa siyast faaliyette bulunabilme yoniinden toplanti hiirriyetinin
sumul ve derecesini gostermek bakimindan uygundur.

A — Siyasi Maksat ve Mahiyetli Toplantilar :

6761 sayih kanunun 2 inci maddesine gore, «Siyasi partilerce veya.
siyasi propaganda kastiyle hakiki veya hiikmi sahislar tarafindan tertip
edilecek toplantilar ve gosteri yiiriisleri» ancak mubhtelif se¢imler dolay:-
sivle, Milletvekili Secimi Kanununa gore muayyen olan «Segim propa-
ganda devresi» icinde ve adi gegen kanun hiikiimleri dairesinde yapila-
bilecektir. (5545 sayili kanunun 6., 55 ve 56. maddeleri). Boylece, secim
propaganda devresi disinda, siyasi partilerce veya siyasi propaganda
maksadile gercek ve tiizel kisilerce toplanti veya gdsteri yiiriiyiisii yapil-
masina kanun miisaade etmemistir. Kanaatimizce, toplanma hiirriyeti
bakimindan iizerinde en cok durulmasijgereken konu bu noktada toplan-
maktadir. 6761 sayili kanunun gerekcesinden anlasildigma gore, bu ka-
nunun sevkine amil olan bashea saik ve maksatlarm basinda «secimleri
miiteakip siyasi miicadeleye son verip memlekette istikrarm temini» ge-
liyordu (31). Hernekadar memlekette devamli bir secim psikozu yaratip
devam ettirmenin bazi mahzurlan olabilirse de, siyasi faaliyetlere genis
olciide zemin hazirhyan toplanti hiirriyetinin de sadece secim devresine
inhisar ettirilmesi hicbir zaman tecviz olunamaz (32).

Maamafih, tizelkisilerin «kendi mensuplari arasinda» kendi 6zel
kanun ve tliziiklerindeki esaslara uygun olarak kapali yerde toplanti ya-
pabilecekleri 6761 sayili kanunun ikinei maddesinin ikinci fikrasmmda be-
lirtilmistir. Bundan anlasildigina gore, tiizel kisiler ne acik ver toplam
tist ne de gosteri yiirtiylisii tertiplivemiyeceklerdir. Zira, «kapal yerde»

(31) TBMM Zabit Ceridesi, Devre : X, Cilt : 12, ictima, 2, (I, 82)
(32) ESEN, a. g. e. s. 201 -
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tabiri kullanilmustir. Bununla beraber, adi gecen kanunun 17 inei mad-
desi hitkmii bu bakimdan siki bir tahdit koymus ve tiizel sahislarin kendi
tiizitkkleri geregince mensuplan arasinda kapali yerde yapacaklan her
tiirlii kongre ve toplantilarin sayisimn yilda iicten fazla olamiyacagim
derpis etmistir. Bununla ilgili olarak, aym kanunun 16 1nc1 maddesiyle,
kanunun sebep, maksat ve gayesini veya hiikiimlerini bertaraf etmek ve-
ya tatbikatim aksatmak maksadiyle nizamnamelerinde degisiklik yapam-
yacaklar, yapilacak diger degisikliklerin de iki ay iginde Damstay'in tas-
dik etmesiyle miimkiin olabilecegi, yeni yapilacak tiiziiklerde de bu esas-
lara riayetin mecburi oldugu hususlar: da derpis olunmustur (33). Ka-
nunun metninden Danistay’in tetkik yetkisinin sadece belli noktalara
hasredildigi gibi bir mana c¢karmak miimkiinse de bunun tiziigin
tamanina tesmili dogru olur. Zira, tiiziigin tamam incelenmedikge bu
gibi degisiklikler hakkinda her hangi bir karar verilmesine imkin yoktur.
Tiiziiiiin tiimiinii inceledikten sonra Damistay kanuna aykinhk gordigi
hususlar reddedecektir. Boylece Tiiziiklerin ve degisikliklerin Damgtay’-
ca tetkiki esasi konulmustur.

Siiphesizki bu  hiikiimler derneklerin isleyis ve calismalarim da
genis Olciide daraltmaktadir. Oyle dernekler bulunabilir ki, biitiin iye-
lerinin her hafta, hattd hergiin toplanmalan gerekebilir. Zaten, «her
dernegi yilda veya iki yilda bir defa toplanan ve biitiin islerini. Yone-
tim Kurulu karariyle yiiriiten birer varlik olarak ele almak dogru degil-
dir» (34)

Bu tahditlere ildveten, siyasi partilerin umumi biiyiik kongreleri ha-
ricindeki diger biitiin kademe kongrelerinin o kademenin bulundugu
idarl cevre sinirlan icinde yapilabilecegi, zikredilen kanunun ikinei mad-
desinin son fikrasinda tasrih olunmustur. Sehir ici idari smurlarm sun’i-
ligi ve kapal toplanti yerlerinin sehir i¢inde elverissiz bir sekilde dagili-

(33) Hirriyet Partisinin i1 Begkanlarmin igtiraki ile Parti Genel
Merkezinde yapmak istedigi istisari {oplantiya Ankara Valiligince izin
verilmemistir. («HUrriyet Partisine Verilmeyen IZlI}}:r Cumhuriyet,
11/8/1959).

Yine Hiirriyet Partisinin Ankara’da bir ocagin agilmasi miinasebetiy-
le yapmak istedigi toplant: Parti Nizamnamesinde «Faalivete gecis mii-
nasebetiyle» bir toplanti yapilmasina dair her hangi bir hikum bulun-
madlgmdan valilikce menolunmustur. «Ankara Valisinin izin Vermedi-
#i fkinei Toplantlyy Cumhuriyet 13/8/1956). |

Her iki halde de Valilik yukarida zikredilen toplanti nevilerinin par-
tinin Nizamnamesinde tayin ve tasrih olunmamasi sebebine dayanmak-
tadir. Sonradan, Hilrriyet Partisi, bir tizlik tadiliyle, istisari toplanti
milessesesini kurmustur. Tizik tadili Dangtayca da tasdik olunmustur.

(34) DERBIL, a. g. e. (1959), s. 533.
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s1 ihtimali kargisinda bunun bilhassa biiyiik sehirlerde bazi kangiklikla-
ra yol acmasi miimkiindiir.

B — Diger Toplantilar :

Gerek kolluk rejimine tabi tutulmayan istisnai mahiyetteki toplanti-
lar, gerekse siyasi mahiyet ve maksatl olanlar disindaki biitiin toplant1-
lar, kolluk rejimi bakmmindan, bu kategoride miitalda edilebilir. Bunlar,
kanunda «beyanname vermek suretiyle yapilacak toplanti ve gosteri yii-
ritytisleri» bashg ile ifade olunmustur (Kismmll, madde 8 ve sonrakiler).
Her ne-kadar Kanunda, «beyanname vermek suretiyle yapilacak toplan-
t1 ve gosteri ylirliylisleri» nden bahsolunmakta ise de aslinda 6761 sayili
kanun, kendisinden onceki beyanname sisteminin yerine «ruhsaty ve
«miisaade» sistemini getirmistir. Siiphesiz ki bu geriye doniisli ifade eder.
Haber verme veya beyan sistemi ferdi haklara fazla bir tahdit sayiimaz.
Maddi nizam bakimindan 6nem tasiyan bir faaliyetin icra salhasina ge-
cilmeden once idareye haber verilmesi lizumludur. Gaye sadece bu gibi
faaliyetlerin kontrol ve nezaretidir. Fert veya miiesseseler haber vermek -
suretiyle bu faaliyeti yapmakia serbesttirler. Halbuki, misaade sistemin-
de daha agir tahditler konulmaktadir (35). Kanunun biiliin toplantilan
boylece siki bir kayit altina almig olmasi cidden izerinde cok durulmasi
gereken bir husustur. Toplantilar i¢in sadece beyanname verme mecbu-
riyetiyle yetinilmemesi bunlann idari makamlarin takdir ve miisaadesine
birakilmasi cok onemli bir tahdidi ifade etmektedir.

IV — BEYANNAME VE RUHSAT MECBURIYETI :

Memleketimizde toplantilar hakkindaki kolluk rejimi, siyasi toplant-
larin secim devresi disinda yasak olmasi tahdidi yaninda, beyanname ve
ruhsat mecburiyetini de ihtiva etmektedir. Filhakika, 6761 sayili kanunun
ikinei kisma «beyanname vermek suretiyle yapilacak toplantt ve gosteri
yiirityiisleri» bashigmi tagimakta; tigiineli maddesi ise bu gibi toplanmala-
r en biiyiik miilkiye Amirinin miisaadesine baglamaktadir. Anlasildig1
aibi, buradaki beyanname mecburiyeti, 27 Mayis 1325 tarihli miilga [cti-
maati Umumiye Kanunundaki gibi bir ihbar mecburiyeti mahiyetinde
degildir; daha geri bir sistemi, yani miisaade mecburiyetini ifade etmek-
tedir.

Kanunun ikinci maddesinde tasrih edilen haller (siyasi propaganda
maksadiyle gercek veya tiizel kisiler tarafindan yapilacak toplanti ve
gosteri yiirtiytisleri ile hiitkmi sahislarn kapah yerde kendi mensuplar
arasmnda yapacaklan toplantilar) disinda agik ve kapali yer toplantlai

(35) GUNAL, a. g. e. s. 12 - 13, keza Bkz. ONAR, a. g. e., s. 1073 - 1075
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veya gosteri yiirtiylsleri yapabilmek i¢in; toplanmadan en az 48 saat on-
ce o verin en biiyiik miilkiye dmirine, siyasi ve medeni haklarmm kullan-
ma yetkisini haiz ve daimi ikametgAhi orada bulunan 3 kisilik bir tertip
heyeti tarafindan bir beyanname verilmesi ve bu beyannamede toplan-
manin konusu ile maksat ve gayesinin; toplanma giin, yer ve saatinin yi-
Hiyiisiin takip edecegi yol ve istikdmetin; toplanma ve dagilma yerleri-
nin: bu toplanmalan idare edecek heyet ile konusacaklarim hiiviyet ve
ikametgahlarimin  agikea ve tafsilen gosterilmesi mecburiyeti vardir
(Mad : 8) Miilkiye amiri, beyannamede yazili olan 48 saatlik miiddetin
hitamindan once tertip heyetine toplantiya izin verilip verilmedigini teb-
lig ile miikelleftir. u

Kanunun ifadesinden, en biiyiik miilkiye &mirinin izin verip verme-
nekte serbest oldugu anlagilmaktadir (36). Keza, kanun, en biyiik mil-
kiye Amirini, red sebeplerini bildirmekle miikellef tutmamstir, Fakat
bu yetki, esit durumda olanlara esit muamele etme mecburiyetini bertaraf
etmemelidir (37). Kanaatimizce hi¢ degilse hangi hallerde toplantilara ve
yiirliytislere izin verilmeyecegini kanun acikca belirtmeliydi (38). Du-

(36)ESEN, a. g. e., 5. 198

(37) C. H. P. Ankara il Idare Kurulu, «bir ocafin acilis toreninde da-
vul zurna c¢alinmasina Ve disariya hoparler konulmasina izin verilmez ve
Galata Rihtimi Olaylarindan 4 kisi mevkuf bulunurken», Basbakanin
Amerika’dan doniisit minasebetiyle yapilan karsilama toreninin kanuna
aykirl oldugunu iddia ve esit muamele edilmemesini protesto eden bir
bildiri yayinlanmigtir. (Cumhuriyet, 90 Ekim 1959) iIstanbul Valiligl ver-
digi cevapta Amerika'dan donen Bagvekili karsilama toreninin «her dev-
letin hukukunda ve geleneklerinde meveut bulunan resmi merasim kai-
delerine gore yapllmig ve buna halkin milli heyecaninin da inzimam et-
mis» oldugunu ; Amerika’dan «hayirll ve miisbet neticelerle donen Bag-
vekily ile «I. Saffet ve Danig beylerin» Canakkale seyahetlerinin «ayni
mana ve ehemmiyette» olmadigini, hitkmet biiyliklerine karsi tertiple-
nen karsilama torenlerine dair, {‘];anunda} madde ve fikralar bulundugu-
nu ifade etmistir.: Fakat valilik hangi kanunun hangi madde ve fikrasi-
mn kastedildigini tasrih etmemistir. (Zafer, 21.X°1959).

(38) Fransa’da, «<Amme nizamini bozacak mahiyetteki» gosterilere men
olundupu bir emirname ile bildirilir. Almanya’da ise, «genel emniyet ba-
kimindan bir tehlike gorilliiyorsa» izin verilmez. Bu konuda Bkz; «Fran-
sa'da Umumi Yollarda Gosteriler Kanunuz ve «Almanya’nin Dernekler
ve Toplanmalar Kanunu» baghkll yazilar. Idare Dergisi, No.. 182 (1956)
s, 240 - 246 :

Tatbikatta memleketimizde ekseriya toplantiya nigin miisaade olun-
madigl hususu ldarece yapilan tebligatlarda gosterilmemektedir. Meselé,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Fikir Kuliibinin Ankara’da tertiplemek iste-
digi «Gengcligin Vazife ve sorumlulugu» konulu tartigmal toplant1
Ankara Valiligince hig bir sebep gosterilmeden men olunmustur. («An-
kara’da men edilen konferans» Cumhurivet 3 Ocak 1957). Keza C. H. P.
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rum tamamen en bilyiik miilkiye 4mirinin takdirine birakilmg, fakat miil-
kiye Amirinin beyannamede yazili olan 43 saatlik miiddet icinde tertip
hevetine izin verilip verilmedigini bildirmesi mechuryeti konulmustur.
fdart makamea izin verildigi takdirde, durumun ilgililere, «toplanti veya
yiiriiyiisiin yapilabilmesini miimkin kilacak liizumlu hazirlik, duyurma
ve tertiplerin normal olarak yapilabilecegi bir zaman iginde» tebligi uy-
gundur (39). Bilfarz, bir toplantiya on bes yirmi dakika kala izin verildi-
inin tebligi halinde o toplantinin yapilmas: fiilen imkinsiz hale diisebi-

lir. Prof. Dr. Biilent Nuri Esen’e gore bu gibi hallerde idare gorevini ko-

tiiye kullanmus olmaktadir (40). Halbuki, hi¢c degilse, toplanmadan 24
saat oncesine kadar cevabm bildirilmesi mecburiyeti konulabilir ve boy-
lece toplantiyr tertipliyenlere hazirliklarim tamamlama imkin saglana-

bilirdi.

Onceden miisaade sistemi, idareye, kamu giivenligi ve diizenini ko-
rumak diisiincesi ve gayretciligiyle keyfi hareket imkéany verebilir. Boyle-
ce halkin huzurunu kaciracagi, halki isyana sevkedebilecegi veya genel
asayisi bozacagl miildhazasiyle toplantilara miisaade verilmiyerek vatan-
daslarin emniyet ve devlet meselelerini tarbsma ve tenkit amaciyle bir
araya gelmelerine engel olunabilir (41). Keyfiligi onlemek icin idarenin
kararlarma karst adli teminati haiz kaza mercilerine basvurulabilmeli
veyahut toplanma hiirriyetini diizenliyen tiiziik ve kararlann kanunlara
ve anayasaya uygunlugunu murakabe edecek bir organ bulunmalidir.
Bizim de katildigimmz bir goriise gore, bizde devlet Stirasinin veya adli
mahkemelerin bu isi yapmamast icin bir sebep yoktur ve ancak bu tak-
dirde 6761 sayili kanunun keyfi ve takdiri tasarruflara yol agan elastiki-
yeti bertaraf edilebilir (42).

Beyoglu Ilgesi Kadinlar Kolwnun kendi fiyeleri arasinda a¢mak istedigi
nakis, dikis ve daktilo kursuna fstanbul Vildvetince «Partili Uyelerin
kurs miinasebetiyle bir araya gelmeleri 6761 saylll kanuna aykiridir» gibi
¢ok genel ve miphem bir ifadeyle izin verilmemistir. («Kurslara da izin
yok mu ?» Diinya, 11/1/1957.) :

Tatbikatta, gercek ve tiizel kisilerin her tlrld toplantilarina izin ve-
rirken, idarenin, bilhassa, muvazaa yoluyla siyasi propaganda mahiyetin-
de toplant: veya gosteri yuriiyiigh yapilip yapllmiyacagl, daha dogrusu
toplantinin siyasi maksatlara alet edilip edilmiyecegi hususuna dikkat
ettigi anlasiimaktadir.

(39) ESEN, a. g. e., 5. 198

(40) Aym eser, ayni sayfada.

(41) ARSEL, a. g. e., 5. 415

(42) Aym eser, 5, 4138

fdare Hukukumuz bakimindan durum acikfir: Her zabita yetkisinde
oldugu gibi, burada da zabitanin her hakkin sahibi olmadigi, bunun bir si-
nirinin bulundugu esast caridir (GUNAL, a. g. e. s. 21) Miisaade ve ruh-
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V — TOPLANTILARDA DUZENIN KORUNMASI :

Toplanti hiirriyetinin tam olarak gerceklesmesi, toplanma sirasinda
sukim ve intizamin teminine baglhdir. Bu bakimdan siikiin ve intizamin,
kanunlara uygunlugun saglanmas: maksadiyle toplantiy: tertip edenler,
g kisilik bir idare heyeti gostereceklerdir (Madde 6). idare Heyeti tes-
kil edilmedigi takdirde, toplant: veya gésteri yiiriiyiistinii tertipedenler bu
heyetin yerine kaim olacaktir (madde 6, fikra 2).

Toplanti veya yiiriiylisiin bagliyabilmesi icin idare heyeti mensupla-
rinin_veya bu heyet yerine kaim olanlarin, toplanti veya yiiriiyiisiin yapi-
lacagi mahalde hazir bulunmasi sart kosulmustur. Aksi halde, toplant
veya yﬁaﬁ}fiig yapilamiyacaktir (madde 6, son fikra).

Idare heyeti, yahut onun yerine kaim olanlar, toplanti ve yiirityiisiin
' stik(in ve intizamimni temine; kanunlara karst hareketleri, ve beyanname-
de yazili konu, maksat ve gayenin digina c¢ikilmasim Gnlemeye, umumt
ahlik ve adaba aykin, seref, haysiyet ve itiban zedeleyici veya suc isle-
meye tahrik ve tegvik edici mahiyette soz ve hareketleri 6nleyici tedbir-
ler almaya mecbur olup, liizumu halinde zabitayr yardima davet ile mii-

kelleftir (Madde 6, ilk fikra). Buna aykin hareket cezay: gerektirir (Mad-
de 14/4).

Idare heyetine ragmen, toplantilarda diizenin ve suc islenmemesinin

saglanmasi icin almacak tedbirler hususun,da en biiyiik miilkiye 4mirine
su yetkiler tamnmistir.

sata tabl islerde bu miisaadenin verilip verilmemesi bir idari tasarruf
mahiyetinde oldugu igin bunlar idari tasarruflar hakkindaki esaslara ve
muraacat yollarina tabidirler (ONAR, a. g. e. s. 1075). Buna gore yetkinin
belli bir maksat icin miessir ve liizumlu bir tedbirin alinmasi hususunda
kullanilmas1 gerekir ve tasarrufun hukuken kiymet kazanabilmesi icin
maddi nizamin korunmasi maksadinin var olmasi sarttir (ONAR, a. g. e.
s. 1048) Suistimallere ve keyfilife engel olmak icin zabita yetkisinin ka:
zai kontrole agik bulunmasi zdruridir. Keyfi bir karara karsl iptal da-
vasl bahis konusu olabilir (ONAR, s. 1085 ; GUNAL, s. 22 - 23) Ancak bu-
rada takdiri bir tasarruf bahis Xkonusu olduguna gbére Danigstay miira-
caatl kabul edecek, ihtildfin takdir unsurunda, oldugu anlasilirsa davayl
reddedecek, yani bu yetkinin kullanildigi sartlar, kullanilma sekli ve
maksadl haklmmdan bir kazal murakabede bulunacaktir. (ONAR, s: 310 -
311 ; keza, TANYERI, s. «Toplanti ve Gosteri Yiriiylsleri Rejimi», ida-
re I}erglsi Yil 30 ; Say1: 259 Temmuz- Afustos 1959, s. 82) Keza bir fist
idari mercie basvurmak suretiyle hiyerarsik kontrol de miimkiindiir. (G1ij-
NAL, s. 23) Tatbikatta bu konuda kazal murakabeye basvurulduguna dair
herhangi bir bilgiye rastlamadik. Her halde uzun bir siire gectikten son-
ra verilecek iptal kararinin toplanti tertiplemek isteyenlerce pratik bir
faydasi olmadigindan bu yola gidilmedigi daha ziyade hiyerarsik mura-
kabe yoluna basvuruldugu anlasilmaktadir.
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1. Hiiklimet Komiseri: Alinan tedbirlerin yeter olmamas: dolayisiy-
le toplanti veya yiiriiyiisiin umumi siikin ve diizeni bozacak bir gekil
almasi veya kanun hiikiimlerine riayet olunmamas: halinde toplantiy:
dagitmaya yetkili bir veya birkac hiikimet komiserini en biiyiik miilkiye
amiri tAyin ve tavzif edecektir. Hikim simfindan sayilanlarla, jandarma
da dahil, askeri sahlislar hitkimet komiseri olarak gorevlendirilemez
~ (Madde 7).

2. Liuzumu halinde, en biiyiik miilkiye dmiri Il Idaresi Kanununa
gore askeri birlikleri muntazir kuvvet olarak harekete hazir kilmaya yet-

kilidir (Madde 9).

Toplant: ve gosteri yliriiyiislerinde mahalli cumhburiyet miiddeiumu-
mileri veya muavinleri de hazir bulunabileceklerdir (Madde 8).

Toplantilarda ‘huzur ve siikinun temini ile ilgili olarak burada «Vie-
dan ve Toplanma Hiirriyellerinin Korunmasi» hakkindaki 6187 sayh
kanun hiikiimlerine de kisaca temas etmeyi yerinde buluyoruz.

6187 sayii kanunun 4 iincii maddesine gore, «muayyen maksatlh
actk veya kapali yer toplantilarinda, her ne suretle olursa olsun kavlen
veya {liilen hakaret veya tecaviizde bulunulmasi veya toplantimin huzur
ve siiktmunun ihlal edilmesi hallerinde», bu fiil ve hareketlerin onlen-
mesi icin, toplantiy1 idare etmekle vazifeli heyete, zabitaca yapilan ihta-
ra ragmen; bu heyet vazifesini yapmazsa veya hakaret ve tecaviize, top-
lantmin huzur ve stikinunu ihlile devam edilirse, bu fiil ve hareketler
~ zabitaca derhal menedilmekle beraber, failleri hakkinda cezai kovustur-
ma yapilacaktir. Burada, soziin tenkit wveya tahkir mi oldugunu tesbit,
yahut toplantimn huzur ve siikinunun bozulup bozulmadigim tayin ¢ok
giic bir igtir. Hakaretin takdirinde, bilirkisilerin, mahkemelerin dahi te-
reddiide ve ihlilafa diigtiikleri hesaba katilirsa, zabitanin yanilma ihtima-
Ii herzaman igin varidtir. Ancak «pek asikir hakaretlerde, hemeén herke-
si miiteezzi edecek kiifiir ve edebe aykin sozlerin sarfedilmesi halindes»
bu maddenin tatbiki, kanunun maksadina uygun olup; «tenkit ve soz
hiirriyetlerini saglamak, demokratik diizenin ayrilmaz bir unsuru olan
muhalefet partilerinin murakabe vazifelerini yerine getirebilmelerini te-
min etmek ve hassaten toplanti- sirasinda dogabilecek nahos hidiselere
sebebiyet vermemek bakimmdan tavsiyeye sayandir« (43). Bunun gibi,
sadece birkag kisinin toplantida s6ylenen sozlerden dolay: tedirgin ‘olma-
s1 huzur ve siikinunun kacmas:, toplantinin huzur ve siiktinunun ihlali

(43) Sahir ERMAN, «Vicdan ve Toplanma Hiirriyetlerinin Korunmas)
Hakkindaki Kanuna Dair Bazi Mitaldalar», Ist. Barosu Dergisi C. XXVII
(1953) No: 7-8, 8. 344
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sayilmaz; onemli olan nokta, kimseyi tahkir etmese bile «galiz sozler
soylenmesi, kiifiir edilmesi, edebe aykin tegbihlerde bulunulmas: gibi
toplantiya katilanlarn ekseriyetinin huzur ve siikiinunu bozabilir mahi-
yette ve onlari esash surette rencide edecek hareketlerin yapilmamast,
tecaviizlerde bulunulmamasidirs (44). Yoksa bir agikhava toplantisinda
muhalefet sozciilerinin iktidar partisini siddetle tenkit etmeler, herne
kadar iktidar partisine mensup olanlarin huzur ve sitktinunu ihlal ede-
bilirse de «toplantiya istirak edenlerin iizerinde aym tesiri yaratmiyaca-
gidan», hosa gitmiyen bu tenkitten dolay1 sozlerin menedilmesi ciheti-
ne gidilemez (49).

Dikkat edilecek olursa, Viedan ve Toplanma Hiirriyetinin korunma-
s1 hakkindaki kanun, muayyen sartlara riayet sartiyle zabitaya ancak mu-
ayyen fiil ve hareketi men yetkisini vermis, fakat toplantinin dagitilmas:
yetkisini tanimamigtir.

VI — KANUNSUZ TOPLANMALAR VE BUNLARIN DAGITILMASI :

6761 sayili kanunun 12 inci maddesinde gayrikanuni mahiyette go-
rillen toplanmalar ayr ayrn gosterilmistir. Beyanname vermeden siyasi
maksath toplanti yapilmasi veya toplantiya tesebbiis edilmesi; beyanna-
mede bildirilen konu, maksat ve gaye disina ¢ikilmasi, yahut beyanname-
de gosterilen sahislardan baskasinm konusmast (46); gosteri ylriiytisle-
rinde en biiyiik miilkiye &mirinin gosterecegl vol ve istikametlere riayet
edilmemesi; idare heyetinin siikiin ve huzuru temin vazifesini yapmama-
s1;; actk ve kapali yer toplantilarmin kanuni siirelerinin asilmasi, kanun-
suz saylmstir. Keza, sildhh olarak toplanti veya gosteri yirtiyiisii yapil-
mas1 yasak edilmistir. Umumi yollarda, parklarda, mabetlerde, dmme
hizmet ve vazifesinin goriilmesine mahsus bina ve tesislerde toplant ya-
pilmas1 gayri kanuni addolunmustur. Bundan baska kapali yer toplant-
larinda konusmalan harice yaymak ve bu suretle toplant mahallinde
bulunanlardan gayrisine isittirmek maksadiyle herhangi bir alet veya
vasita kullanilmas: da kanunsuz saylmigur (47). Kanunsuz toplanmalar
arasinda zikredilen ve cesitli tatbikata ve bilhassa muhalefetin sikdyetle-

(44) ERMAN, a. g. e. 5. 343

(45) Aym eser, S. 343 -

(46) Bilhassa tartismali konferans ve toplantilarda, dinleyicilerin ko-
nusmalar tabii ise de 6761 sayili kanuna gore buna imkan yoktur. An-
cak, dinleyicilerin yazili sual sormalarina ve hatiplerin bunlan sozlii ola-
rak cevaplandirmalarina engel olunmamaktadir.

(47) Secim devresi zarfinda kapali yer toplantilarinin hoparldrle di-
sariya aksettirilmesi veya aksettirilmemesi tatbikatta tereddiitlere yol
agmigtir, . -
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rine (48) yol agan bir husus da, «her nerede olursa olsun, tezahiirat ve-
ya gosteri veya protesto maksadiyle yahut maksadi mahsusa miistenit
olarak toplanilmasi veya boyle bir toplantiya bilerek sebebiyet verilmesi
veya hazirlanmasi yahut bu hususta zabitaca alinan tedbirlere riayet
olunmamasi» gibi gok eldstikiyeti haiz bir hiikiimdiir. Bilhassa, Siyasi sa-
hislarin, daha dogrusu muhalefet mebus ve liderlerinin, gelis gidisleri
vesilesiyle yapilan kargilasma ve ugurlamalara tatbik olunmaktadir (49).

Yukanida agiklanan kanunsuz toplanma hallerinde veya umumi sii-
kiin ve diizen bozuldugu takdirde, hiikimet komiseri veya en biiyiik
miilkiye dmirinin tdyin edecegi memur, toplanti veya yiiriiylisii asagida-
ki esaslara gore dagitacaktir :

1, Bu gibi toplantlarda bulunanlara «Kanuna riayetle dagilmalan

(48) Bu konudaki sikayetlerin zaman zaman muhalif milletvekilleri ta-
rafindan soru ve gensoru oOnergeleriyle Tirkiye Biiytik Millet Meclisine
aksettirildigi hatirlardadir. Bunlardan Hiirriyet Partili Milletvekillerinin
gensoru onergesi icin Bkz: Cumhuriyet 19/8/1959, Keza Malatya Millet-
vekili Kamil Kirtkoglu'nun s6zlil sorusu i¢in : Cumhuriyet, 21/8/1959

(49) Bu hususta yapilan cesitli sorusturmalar mahkemelere aksetmis
bulunuyor : Rize Asliye Ceza Mahkemesi C. H. P. Genel Sekreteri Kasim
Gilek’in carsida hatir soranlarla el sikismasinda tezahiirat veya gosteri
veya protesto maksadl veya maksadi mahsusa olmadigl kanaatine var-
mig, fakat kendisini alinan zabita tedbirlerine aykiri hareketten mahkim
etmigtir. («Kasim Giilek Rizede de alti aya mahkim oldu» Cumhuriyet,
§/8/1956) Karamiursel Asliye Ceza Mahkemesi 7/9/1959 tarihinde pazar
yerinde halktan bir kKisminin tecessiis neticesi Kasim Giilek’in arkasina
diisip 20 - 30 metre gitmesinin ve bu arada kendisinin bir ka¢ kiginin
elini sitkmasinin su¢ olmadigl kararini vermistir. («Kasim Giilek diin Ka-
ramiirsel’de mahkemeye verildi, beraet etti» Cumhuriyet, 8/9/1956).

Temyiz Mahkemesi Uglincii Ceza Dairesi, secim bolgesini ziyarete gi-
den bir milletvekilini (Fethi Celikbas) istasyonda karsilayip birlikte kah-
vehaneye ve lokantaya gitmis olan saniklarin «gosteri yapmak maksa-
diyle hareket ettiklerini subuta vardiran kesin deliller irae ve izah kilin-
maksiziny mahkfim edilmelerini yolsuz gbrerek Burdur Aslive Ceza Ha-
kimliginin 20/1/1958 giinlii kararini ittifakla bozmugtur, (Temyiz Mah-
kemesi Uglincli Ceza D. nin 10/4/1958 tarih ve 6688 karar, 4013 esas nu-
marali karari)

Benzer bir olayda, Bandirma. Asliye Ceza Mahkemesi, 1/XI/1959 ta-
rihinde, secim bolgesinde se¢menleriyle temas gorev ve yetkisi milletve-
kiline anayasayla taninmis oldufundan, se¢menleriyle sohbette bulun-
mak ve onlarin dertlerini dinlemek gayesiyle hareket eden bir milletve-
kilinin (Enver Gflireli, Balikesir) bu fiilinin hususi bir kanun ile (6761 sa-
yii Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu) tahdit edilemiyecegi; par-
tililerin, milli geleneklerin bir geregi olarak izaz ve ikram duygulariyla,
partisizlerin tecessiislerini tatmin maksadiyle milletvekillerinin yaninda
bulunmalarinin su¢ teskil etmiyecegi ka.ranna. varmisiir,
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ve dagilmazlarsa zorla dagitilacaklan ve gerekirse silah kullanilacagn» ih-
tar edilir.

9. Bu ihtara ragmen topluluk dagilmazsa 6nce mevcut imkan ve va-
sitalar1 kullanarak (su serperek, goz yasarticr vasitalar kullanarak) da-
gitmaga caligilir,

3. Yine dagitilmaga muvaffak olunamazsa, havaya ii¢ el sildh athr.

4. Buna ragmen yine dagilmazsa, hedef gozetilmeksizin silah isti-
mal olunur.

Burada en cok tenkide ugrayan husus, «hedef oozetilmeksizin sildh
kullanmay yetkisidir. Bu yetkinin zabita ve idare amirleri tarafindan, gok
dikkatle ve temkinle kullanilmasi gerekir. Bugiinkii teknik imkanlar sa-
yesinde, biitiin meveut imkin ve vasitalarm hepsi kullanildigr takdirde
bir toplantinin dagitilmas: kabildir (30). Kanaatimizce, silahli bir ayak-
Janma veya isyan olmadikca «hedef gozetilmeksizin: sildh kullaniimasi»
uygun degildir. Keza, «mevecut imkan ve vasitalarim isabetli olarak kulla-
mlmast takdirinde toplanti dagitilabilecek ise sildh kullanilmas: sug tes-
kil eder» (51).

VII — SONUCQ :

6761 sayili Toplant ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu, toplanma hiir-
riyetini o kadar tahdit etmistir ki bugiin memleketimizde halen toplanti
hiirriyetinden bahsedilemez (52). Zira, nerede bir hakkin kullanilmas
<hiiktimet makamlarinin keyfi takdirlerine birakilmigtir, orada hirriyet-
ten soz acmaga mahal yoktur» (53). Keza dernek kurma, dernege katil-
ma hiirriyeti de bazi tahditlere tabi tutulmustur. Diger taraftan, siyasi
mahiyetli toplantilarin pek 1(1_531bi1‘ devreye inhisar ettirilmis olmasi si-
yasi faaliyetleri daraltoms; dolayisiyle diistince, sz ve tenkit hiirriyetleri-
nin tesirini azaltmmstir. 4y

Her ne kadar secimleri miiteakip memlekette artitk aym secim haleti
ruhiyesinin ve siyasi miicadele havasimm biitin hararet ve siddetiyle de-
vam siyasi biinye igin zararh olabilir ise de, siyasi faaliyette bulunma

(50) ESEN, a. g. e, 8. 200
Zabita tasarruflari kullanilan vasita bakimindan da sinirlanmigiir.
zabitanin zor kullanirken de belli sinirlari asmamasl gerekir. Zira aynl

maksada varmak icin daha az giddete yer veren vasitalar varsa bunlarl

tercih etmelidir (GUNAL, a. g. e., 8. 22)
(51) ESEN, a. g. e., Ayn sayfada (200)
(52) ESEN, a. g. e., 8. 201 '
(53) Ayni eser....
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hakk: sadece secim devresine veya oy verme anma mahsus bir hak degil-
dir. Fert sadece secime katilmak suretiyle iradesini belirtmekle kalmaz,
kamu islerinin goriilmesi esnasmda da fikir ve oyunu belirtir (54). Bugiin
oy verme hakk: yamnda, «siyasi faaliyette bulunma hakki» nin yer aldig-
m goriiyoruz. Bundan dolayi, siyasi faaliyetlerin sadece secim propagan-
da devresine inhisar ettirilmesinde isabet yoktur. Yazma, okuma ve ba-
sm yolu ile fikir yayma imkinlanmn gelismedigi memleketimizde (mu-
halefetin radyodan istifade edemedigi hususu da hesaba katilirsa), fikir
yaymak igin en iyi care toplanmaktadir. Bu bakimdan, toplanma hak ve
hiirriyetinin siyasi faaliyetin en miiessir vasitasi haline geldigini soyle-
mekle miibaliga etmis sayilmayiz.

Stiphesiz ki her hiirriyetin oldugu gibi, toplanma hiirriyetinin de si-
nirlan, anayasamiza gore, kanunla cizilecektir. Ancak bu smrlarin in-
san hak ve hiirriyetlerinin asgari kadrosunu cizen «hayaty, «hiirriyet,
«seref» ve «miilkiyet» haklarimi herhangi bir sekilde fiilen hiikiimsiiz bi-
rakacak derecede daraltilmamasi hukuk devletinin temel sartidir (55).
Bu temel sarta riayetsizlik sekli manada hukuka uygun olsa bile, ideal
hukuka aykiri diiser. Bunun 6nlenmesi ise demokratik bir murakabe ile
miimkiin olur (56). Demokratik murakabenin hukuki teminat: olarak cift
meclis, anayasa mahkemesi, halk tesebbiisii ve vetosu gibi tedbirler ya-
mnda; «efkdn umumiye» ve «cemiyetin korporatif taazzuvu» onem ka-
zanmaktadir. Umumi efkinin, milll iradenin istikAmetinin tayini baki-
mindan oldugu kadar, devlet faaliyetlerinin bu iradeye uygun bir sekil-
de cereyamm saglamak bakimindan da énemi biiyiiktiir (57). Oysa ki,
halk efkarnin miiessiriyeti ve geregince kanun vazimna rehberligi, «Amme
hiirriyetinin simrlan ve istimal imkAnlanyla siki sikiya ilgilidir; zira, halk
efkdninim dillenip ifadeye kavusmas: bu asli hak ve hiirrivetlerin meveu-
diyetine baghdir» (58). Iste 4mme efkdrnmm tesekkiilii ve miiessiriyeti
bakimindan da kamu hiirriyetlerinin, bu arada toplanma hiirriyetinin
tahdidi, 6nem kazanmakta; dolayssiyle demokratik murakabe giiclesmek-
tedir. Diger taraftan, demokratik murakabe bakimindan liizumlu bulu-
nan gesitli dernek calismalannin da toplanma hiirriyeti yaminda daral-
tilmasiyla demokratik diizenin korunmasi hususunda bir gedik daha

(54) ESEN, «Siyasi Faaliyette Bulunmak Hakki», Ankara tInl. Hukuk
Fak. Dergl. C: VII, Say1: 3 4, s. 59

(65) ABADAN, a. g. e, 5. 564 - 55
(56) ABADAN, a. g. e., 8. 55

(67) Nermin ABADAN, Halk Efkiri Mefhumu ve Tesir Sahalan, A. t}.

Siyasal Bilgiler Fa. yayinlarindan, No: 50 - 32 (Ankara, 1956), Doktora
tezi, s. 320.

(58) Aym eser, 5. 106 - 107
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agilmis olmaktadir. Bu sebeplerledir ki, toplanma hiirriyeti, diger kamu
hiirriyetleriyle birlikte, demokratik diizenin ve murakabenin miiessir bir
vasitasi ve unsuru olarak, siyasi biinyenin saglamhgiyla yakindan ilgili-
dir. Bundan dolay1, toplanma hiirriyetinin daraltilmasi1 dogrudan dogru-
ya demokratik diizenin isleyisini aksatan bir 4mil halini almaktadir.

e
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