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MAKSADIYLE PERSONELE SAGLANAN MADDi MENFAATLER

Dr. Cemal MIHCIOGLU

Tiirkiye'de kanun koyucu, devlet idaresinde verimi arttirmak mak-
sadiyle personele maddi menfaatler saglamay: diisiinmiis ve bu maksat-
la gesitli kanunlara hiikiimler koymustur. Bununla beraber bu hiikiimle-
rin biiyiik bir kismu daha sonra gikarilan baz kanunlarla yiiriirliikten kal-
dirilmis bulunmaktadir.

Burada, bahis konusu hiikiimleri gozden gecirdikten sonra, kaldinl-

malarina yol acan sartlan izah ederek bugiinkii durum hakkinda bilgi
vermeye calisacagiz.

Devlet teskildtinda vazife goren memurlara, Memurin Kanununa ek
olarak g¢ikarilan 16 Haziran 1949 tarith ve 5439 sayili kanunun iciincii
maddesiyle birtakim maddi avantajlar saglanmist:.

50zii gecen madde ile (1) olagantistii calismalarn ile verimli is sag-
hyanlara aldiklari maasin bir katina, (2) iistiin bir bilgiye dayanan sah-
si tegebbiisli sayesinde gerek dairesinin hizmet kadrosunda, gerek hizmet
vasitalarinda tasarruf saghyanlara aldiklan maasin iic katina, (8) umumi
bir zarann 6énlenmesi veya bir faydanin saglanmas: icin saghk ve haya-
tim tehlikeye koyarak calisanlara maaslanmin ii¢ katina kadar ikramiye
verilmesi ongoriillmiistii.

Bahis konusu madde, kanunun Biiyiik Millet Meclisinde miizakeresi
sirasinda miinakasasiz kabul edilmisti. Tasariya bagh hiikiimet gerekcesin-
de bu hiikmim «dmme hizmeti- goren degerli ve ehliyetli memurlarm,
iktidar ve mesailerinden devleti 4zami derecede faydalandirmaya tesviky
maksadiyle konmus bulunduguna isaret edilmekteydi.

Maddenin son fikrasimda yer alan «biitceye konacak ikramiye 6de-

e

30 Agustos - 3 Eyltl 1959 tarihleri arasinda Almanya’da ‘Wieshaden
sehrinde toplanan Milletleraras1 Idari ilimler Xongresinde ele alinan
meselelerden biri, muhtelif memleketlerde «devietin verimi arttirmak
maksadiyle personele sagladigl menfaatlers konusu idi. Esas itibariyle so-

zl gecen Kongre icin hazirladigimiz bu etiidii biraz daha derinlestirerek
Tlurkiye'deki okuyuculara da arzetmek istedik.
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nekleri her dairenin aylik odeneginin binde birini gecemez» hiitkmii, ka-
nun koyucunun ikramiye usuliiniin suiistimal edilmesine méni tedbirleri

de onceden almak ihtiyacmi duydugunu gostermesi bakimindan ilgi ce-
kicidir.

Bundan baska, cesitli teskilit kanunlarinda da tesvik ikramiyeleri
ile ilgili hiikiimler yer almaktaydi. Bu hiikiimler sunlards :

Devlet Denizyollart ve Devlet Limanlan Isletme Umum Miidiirliik-
lerinin teskilat ve vazifelerine dair 7 Haziran 1939 tarih ve 3633 sayili ka-
nunun 21 inci maddesi, bu kanunla teskil edilen umum miidiirliiklerdeki
memurlara ikramiye verilmesini derpis ve bu ikramiyelerin bir tiiziikle dii-
zenlenecegini ifade ediyordu. Sozii gecen tiiziik 28 Haziran 1941 tarih ve
2 - 16099 numara ile cikanlmis ve ikramiye ile ilgili hususlar besinci bo-
iiimdeki maddelerle diizenlenmistir.

Inhisarlar Umum ‘Miidiirliigiiniin teskilat ve vazifeleri hakkindaki 21
Mayis 1941 tarih ve 4036 sayili kanunun 89 ncu maddesi, «Inhisarlar
Umum Miidiirliigli kadrolanna dihil memur ve miistahdemlerden emsal-
lerine gore fevkalide mesaileri goriilenlere biitgedeki tahsisattan Giimriik
ve Inhisarlar Vekiletince tesbit edilecek esaslar dairesinde bir ayliklar
tutarim  gecmemek iizere Inhisarlar Umum Miidiirliigiince ikramiye ve-
rilebilir. Fevkaldde bir hizmet veya gayreti goriilen veya yaphg isin hu-
susi ve miimtaz bir kiymeti bulunanlara Giimriik ve Inhisarlar Vekilinin
tensibiyle bu miktardan fazla ikramiye verilmesi de cdizdir» yolunda bir
hiikiim ihtiva ediyordu.

| Burada da kanun koyucunun ikramiye miktarim simirlandirmak sure-
tiyle muhtemel suiistimalleri onlemek istedigi acikea goriilmektedir.

Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigliniin gorev ve kurulusu
hakkindaki 7 Haziran 1949 tarih ve 5433 sayili kanunun 23 iincii madde-
sinde ise soyle bir hiikiim yer ahiyordu: «Genel Midirlik ayhklh me-
mur ve daimi hizmetlilerinden erpsallerine gore olaganiistii bir hizmet ve
gayretleri goriilen veya yaptiklan isin hususi ve miimtaz bir kiymeti bu-
lunanlara Tarm Bakanhg tarafindan belirtilecek esaslar dairesinde ve
yilda iki ayliklan tutarim ge¢memek iizere Genel Miidiirliikce ikramiye
verilebilir, Her yil ikramiye verileceklerin sayisi kadro meveudunun ya-
r1SIN1 geCemez.y '

Yasama organina hdkim olan, ikramiye usuliiniin suiistimalini 6nle-
me diisiincesi burada da sarahaten kendisini gostermektedir.

Karayollari Genel Miidiirliigiiniin  kurulus ve gorevleri hakkindaki
16 Subat 1950 tarih ve 5539 sayili kanunun 87 nei maddesi de, «teknik
elemanlara, ehliyet ve gayret esasina ve calistiklan isin yer,<ehemmiyet
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ve nevine gore Genel Miidiirliigiin teklifi ve Baymdirhk Bakamnin tas-
vibi lizerine yilda bir defaya mahsus olmak ve almakta olduklam aylik
maas ve iicretler tutarmin iki mislini gegmemek tizere ikramiye verile-
bilir. Bir y1l icinde bu ikramiyeleri alacaklarin sayist o yilin fiili kadro sa-
yisimin yarisini gecemez» hiikmiinii ihtiva etmekte idi. '

Devlct Demiryollar: ve Limanlan Isletme Genel Midiirliigii memur
ve hizmetlilerinin iicretlerine dair olan 2847, 3173, 4620 ve 5000 sayih
kanunlarda degisiklik yapilmasina ve 2847 sayih kanuna bazi maddeler
eklenmesine dair 22 Mart 1950 tarih ve 5616 sayili kanunun 11 inci mad-
‘desi, «Devlet Demiryollart ve Limanlan Isletme Genel Miidiirliigii me-
murlarnna ve iscilerine ehliyet ve gayret derecelerine ve tesbit edilecek
_diger esaslara gore ikramiye verilebilir. lkramiyeler aylik ticretin yari-
sindan asagl olamazy yolunda bir hitkiim ihtiva ediyordu.

Bugiin biitiin bu hiitkiimler 5716 ve 6211 sayih kanunlarla yiiriirliik-
ten kaldinlmas bulunmaktadir. Bu konuda verecegimiz izahati biraz ile-
riye birakarak burada iktisadi devlet miiesseselerindeki duruma temas
edelim. Iktisadi devlet miiesseselerinde ve aym hukuki statiiye tabi di-
ger dairelerde galisan personele saglanan avantajlar ise sunlardir:

Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlan Aylhiklarinin Tevhit ve
Teadulu hakkindaki 3659 sayili kanunun (7 Temmuz 1944 tarih ve 4621
sayili kanunla degistirilen) 13 ncii maddesine gore, memurlara (1) te-
mettii kaydiyle mukayyet olmak ve bir ayhk istihkaki gécmemek sartiy-
le ikramiye; (2) fevkaldde faaliyet ve gayretleri goriilenlere temetlii kay-
kiyle mukayyet olmaksizin ayrica bir aylik tutarina kadar idare meclisi
karariyle fevkalide ikramiye; (3) maden ‘arama ve isletme ve maden
cevheri isleme yerlerinde calisanlardan yaptiklan hizmetin agirhigina ve
diger hususiyetlerine gore liizum goriilenlere idare meclislerinin ve Ma-
den Tetkik ve Arama Enstitiisinde miidiirler ve sefler enciimeninin ka-
ran ve ilgili bakamin tasvibi ile ayhik tutarlanmin % 20 sine kadar tazmi-
nat; (4) maden arama yerleri ve isletmeleriyle smai, zirai, mali ve ticari
isletmelerin daha rasyonel calismalanm teminde hizmeti goriilenlere, el-
de edilen neticelerle miitenasip olmak ve ayliklarinmin % 25 ini gecmemek
izere, Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek esaslar dairesinde ilgili baka-
mn tasvibi ile prim; (5) maden isletmeleriyle smal ve ziral isletmele-
rin isyerlerini fiili surette sevk ve idare eden miidiir, miidiir muavini.
teknik ve ticart kisunlar seflerine, bu isletmelerden herbirinin yillik sé-

i kdrlarmdan % 1 e kadan gayret ve ehliyetleriyle miitenasip olmak iize-
re ilgili bakanin teklifi ve Bakanlar Kurulw’'nun karan ile kr hissesi; (6)

isletmelere, teknik ve isletme usulleri bakimindan ©nemli faydalar sag-
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hiyanlarla maden bulanlara ilgili bakanin tensibiyle miinasip miktarda
ikramiye verilebilir.

Yukarida isaret edilen cesitli prim, tazminat ve ikramiyeler, tatbi-
katta maksada uygun olarak kullamilmamis, hayat pahalilig karsisinda
personele daha fazla para vermis olmak icin, binalarin temizligi ile ugra-
san personel de dahil olmak iizere herkese seyyanen verilmek suretiyle
kanunun gayesinden uzaklasiloustir. Bundan baska, bahis konusu prim
ve ikramiyeler, bazi hallerde cahismalan ile verimi arttiranlardan ziya-
de, masa basinda oturan birtakim miidiir ve setlere verilmis ve dolayisiy-
le bu hiikiimlerin tatbikati zaman zaman hakli sikdyetlere yol acmustir.

Bu durum karsisinda kanun koyuecu bu ikramiyelerin kaldirilmas:
veya genig olclide tahdidi cihetine gitmistir.

9 Subat 1951 tarih ve 5716 sayilh Cesitli Kanunlarda Mevcut fkrami-
yelerin Kaldirlmasmma Dair Kanunla, yukarida sayilan 3633, 4036, 5433,
5439, 5539 ve 5616 sayili kanunlardaki ikramiye ile ilgili hiikiimler kal-
dirllnustir.  Sozii gecen kanun hakkindaki hitkiimet gerekcesinde bu ik-
ramiyelerin kaldirilmas: su sebeplere istinat ettirilmistir : «Emsalleri
arasinda listiin basart ve calismasi goriilen memurlar esasen terli sure-
tivle taltif edildiklerinden bunlara ayliklarindan baska ayrca ikramiye
adiyle biitcelerden bir para verilmesi uygun goriilmedigi gibi, mer§ hii-
kiimlere gore bu ikramiyelerin verilmesi ve kanunlarda gosterilen hadler
dahilinde miktarlarmin tdyini tamamen takdire birakilmis oldugundan
tatbikatta bircok sikidyetleri mucip olduktan bagka, memurlar arasinda
aylik bakimindan teadiilii de ihlal ettigi neticesine varilarak bu mahiyet-
teki ikramiyelerin kaldirilmasi...» teklif olunmustur,

1953 yilinda yiirtirliige giren Devlet Memur ve Hizmetlilerine Tah-
sisat Verilmesi Hakkindaki 6211 sayili kanunun 6 nci maddesi de aym
mahiyette bir ilga hiitkmii. ihtiva etmektedir. S6zii gecen madde «....
umumi ve miilhak biitceli idareler memurlarima ikramiye verilmesine
dair olan hiikiimler kaldirlmistirs demek suretiyle, kanun numara ve
maddeleri tasrih eden 5716 sayili kanuna nazaran daha siimullii bir hii-
kiim koymustur. '

Bu kanunun Meeclisteki miizakeresi sirasinda gerek muvafik, gerek
muhalif bazi milletvekilleri yukardaki mucip sebepleri hakl olarak zayif
bulmus ve bu ikramivelerin kaldirilmasma muhalefet etmislerdir. Tasar
lehinde. konusan iktidar milletvekilleri ise cok kere «vatan, millet» gi-
bi daha ziyade duygulara hitabeden sozler kullanmis, memurun emegini
esasenn fakir olan millete bagislamak suretiyle memleket kalkinmasma
yardun etmesi gerektigi, okullarda bile miikdfatin mahzurlan tizerinde
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miinakasalar yapildig1, diger taraftan tatbikatta suiistimal de edilmis bu-
lunan bu ikramiyelerin kaldimlmas: gerektigi yolunda fikirler ileri stirmiis-
lerdir. Bu miinakasalarda sbylenenler bir tarafa, tasarnin gergek mucip
sebebi, gerekcenin basimda yer alan su oiimlede agikea ifade edilmistir ;
«Biitcenin birinei derecede agir 'yiikiinii teskil eden personel masratla-
rindan yapilmasi miimkiin olacak indirmenin incelenmesi sonunda (ikra-
miyelerle ilgili ) asagidaki hiikiimlerin kaldirilmas: muvafik olacagi ne-
ticesine varilmistir» Buradan da acikea anlasiliyor ki ikramiyelerin kaldi-
rilmasinm gercek sebebi biitcede tasarruf miilahazalandir.

Yukarida sozii gegen kanunlarin kaldirmadiklan, (bankalar ve ikti-
sadi devlet tesekkiilleri disinda) ikramiye ile ilgili yegine hiikiim, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Memurlarn teskildti hakkindaki 5509 sayilh kanu-
‘nun 6 ne1 maddesinde yer almaktadir. Bahis konusu hiikiim, TBMM ca-
ismalarmda miitat olan saatler disginda fazla calismak mecburiyetinde
bulunan vazifelilere bir aylik maas ve ticret tutann gegmemek sartiyle
Bagkanhik Divam karan ile yilda bir defa ikramiye verilebilecegini» der-
pis etmektedir. '

1959 Mart ay1 baginda yiiriirlige giren 7244 sayihi kanun, lglinci
maddesiyle, o zamana kadar iktisadi devlet tesekkiileriyle bankalarda
personele comert bir sekilde odenmekte olan ikramiye ve primleri de,
yilda iki maas miktariyle tahdit etmistir. Gerekcede, bankalar ve iktisadl
devlet tesebbiislerinde calisan memurlara, 3659 sayili kanunun (4621 sa-
yili kanunla muaddel) 13 tincii maddesi hiikiimlerine gore ikramiye, tazmi-
nat, prim gibi cesitli namlarla senede alti aylik miktarinda ve bazan bu-
nun da fevkinde olmak iizere munzam tediyeler yapilmakta oldugu ve
bu tediyelerin son senelerde ddeta iicretlere yapilan umumt bir zam ma-
hiyetini aldigi ve hizmetlilere de tesmil edildigi belirtilmekte ve boyle-
ce aslinda rasyonel calismay: tesvik gayesi giiden bu usuliin gayesinden
uzaklasmis bulunduguna isaret edilmek istenmektedir. '

Tiitkiye'deki Amme idare ve miiesseselerinde, bazi Bath memleketle-
rinde, hususiyle Birlesik Amerika’da, kullanilan «teklif sistemleri» ne
(suggestion system) rastlanamamigtir. Yukarida sozii edilen prim ve ik-
camiyelerin verilmesinde oradakilere benzer sistematik usullerin kulla-
nilmasi gerekirdi. Fakat bu hususta temas edilen miiesseselerde bu ka-
bil usullere tesadiif edilememis, baska daire ve miiesseselerde bu gibi
tatbikatin bulunup bulunmadigr yolundaki sorulara miisbet bir cevap
alinamamsgtir. Yalniz Karayollann Genel Miudiirliiginde bu mahiyette
bir tesebbiis bulundugu ogrenilmistir. Bu genel miidiirliik, Birlesik Ame-
rika Karayollan tegkildtinda tatbik edilen sistemi esas alarak bir «teklit
sistemiy» hazirlamis, fakat 1957 yili baslarmnda genel miidiirlikk makami-
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na sunulan bu program, idarecilerin bu ise gereken zamani ayiramama-
lan ytiziinden heniiz yiiriirlige konamamustir. Esasen meveut mevzuat
da, yapacaklan tekliflerle tasarruf sagliyacak personele nakdi miikafat-
lar verilmesine miisait bulunmadigindan, Karayollan teskildt kanununda
soyle«bir tadil yapilmas: diisiiniilmektedir : «Karayollann Genel Miidiir-
ligii teskilitinda cahsan aylikli, ayhk iicretli ve yevmiyeli memur, hiz-
metli ve iscilerin ehliyet ve gayret esasina ve calistiklar isin yer, ehem-
miyet ve nevine gore miikdfatlandinlmalar genel miidiirlikkce hazirla-
nacak bir talimalname hiikiimlerince iera olunurs. Prim ve ikramiyeleri
tamamen kaldirmak yolundaki son cereyanlar muvacehesinde béyle bir
kanun degisikliginin miimkiin olacag: da cok siiphelidir. |

Yukanida sozii gegen 4621 sayih kanunun ikinei maddesine (fikra
2) gore, olaganiistii calismalan  dolaysiyle bir terfi miiddeti icinde iic
defa takdirname alanlarin hizmetine bir seneye kadar zam yapilir, Us-
tin" bagan gosteren personelin terfiini ¢abuklastirmak suretiyle ménen
oldugu kadar maddeten de miikéfatlandinlmalan gayesini giiden bu hii-
kiim dahi tatbikatta kotiiye kullanilmus, personelin kisa zamanda terfiini
saglamak maksadiyle takdirname verilmesinde, bahis konusu kimselerin
baganisina bakilmaksizin, asin derecede comert davranilmistir.

~ Gerek bakanliklarda, gerek iktisadi devlet miiesseselerinde tatbik
yeri bulan bir diger dolambacli maddi miikafatlandirma sekli de isle-
rinde basan gosteren memurlara kendi kadrolarma ildveten ek gorev
verilmesidir.

NETICE:

Yukanida verilen izahattan memleketimizdeki tatbikatla ilgili olarak
asagidaki neticeler cikanlabilir :

1) Yapacaklan telkin ve tavsiyelerle idarede tasarruf sagliyacak ve
verimi arttiracak personele maddi avantajlar saglanmasi hakkinda cesitli
kanunlar gikarilmis olmasina ragmen, ilgili miiesseseler bu gibi telkin
ve tavsiyelerin ortaya cikarilmasimi, teskildtin ilgili kademelerine ulast-
rilmasini, geregi gibi tetkik edilmesini ve nihayet Adil bir sekilde mii-
kdfatlandimlmasim miimkiin kilacak bir mekanizma kurmaya muvaffak
olamamiglardir. Biraz da «personel idaresi» sahasmdaki bilgi ve tecrii-
be noksanligindan ileri gelen bu durum, sistemsiz ve haksiz tatbikata
yol agmak suretiyle kanun koyucunun esas itibariyle isabetli hiikiimlerle
kabul ettigi bir tesvik usuliinii ba$an51211_ga ugratan Amillerden biri ol-
mustur,

2) Tiirkiye’deki tecriibe, devlet personeli maas ve iicretlerinin ve-
tersiz oldugu bir memlekette bu kabil tesvik prim ve ikramiyelerinin, tic-
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ret sistemindeki kiyafetsizligi kismen olsun telafi etmek maksadiyle ko-
titye kullanilabilecegini agtkga gostermistir. :

3) Prim ve ikramiyelerin bazi hallerde istihkak sahiplerinden zi-
yade daha yiitksek makam sahiplerine dagiilmas: sikdyetlere meydan
vermis ve bu hal, ikramiye ve prim usuliiniin kaldirlma sebeplerinden
birini teskil etmistir, Bu hal de bu kabil usullerin adalet ve hakkaniyetle
uygulanmas: zaruretine isaret etmektedir.

4) Biitiin bu faktorler yaninda biitcede tasarruf yapma zarureti de
hiikiimeti ve kanun koyucuyu tatbikatta kotiiye kullamilan bu usulii ge-
nis olclide kaldirmaya sevketmistir.

~ Kanaatimizce ikramiye ve prim usuliinden bu sekilde riicu edilmesi
isabetli' bir hareket olmammgtir, Tatbikattaki suiistimalleri onliyecek ted-
- birlerin alinmasi, bu usuliin kullanildig1 yerlerde bilhassa ¢alismalarda
rasyonalizasyon saghyacak telkin ve tavsiyelerin en iyi sekilde degerlen-
dirilmesini miimkiin kilacak bir mekanizmanin kurulmasi hem personeli
tesvik etmis olur, hem de dolayisiyle biitcede onemli tasarruflar yapil-
masini mumkiin kilabilirdi. Bazi1 yabanci memleketlerdeki latbikat da
bunu teyidetmektedir. Memleketimizde muhtelif daire ve miiesseselere di-
ger hususlar arasinda bu konuda da rehberlik edebilecek ve teknik yar-
dimda bulunabilecek bir merkezi personel dairesi mevcut olsaydi belki
meselenin miisbet bir hal tarzina baglanmasi nisbeten daha kolaylikla
miimkiin olabilirdi.
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