FEDERAL AIMANYA CUMHURIYETI BUTCE DURUMUNDA
VE BUTCE POLITIKASINDA DEGISMELER (1)

~ Yazan: Dr. Rudolf STUCKEN | | Ceviren : Aziz KOKLU

Federal Almanya Ciimhuriyeti, miisahede edeni bir cok bakimlardan
hayrete diisiiren bir memlekettir. Harbin muazzam tahriplerinden, 1945
yilindaki tam c¢okiintiiden sonra, memleketin daha bir cok seneler, sirf
mevcudiyetini idame edebilmek icin zahmetli bir sekilde bogusmak mec-
buriyetinde kalacag: beklenirdi, Halbuki, bizzat Almanyadan ziyade ya-
bancr memleketlerde bahsedilen, «Alman iktisadi mucizesi» vuku buldu,
1952 den itibaren biiyiik dis ticaret fazlalan ve bunun neticesinde Ihrag
Bankast doviz ihtivatlannda artislar meydana geldi ve Federal Devlete,
yavas vavas 7 milyar markhk bir nakit mevceudu (Xassenbestand) topla-
mak imkinim veren biiviik biitce fazlalan viicut buldu. Konjonktiiriin di-
ger memleketlerde yavaslamasina ragmen, genel iktisadi durum, bugiin
de, hala iyidir: dis ticaret fazlalan, tediye bilAncosunun diger kalemle-
rindeki pasif bakiyeleri muvazeneye getirmek icin ldzim olandan daha
biiyiiktiir; yalniz Devlet Biitcesinin durumu oldukca fenalagmighir. Fede-
ral Devlette biitce fazlalarimin verini, geemis senelerde toplanmis bulu-
nan kasa mevecutlan ile karsilanan biitge aciklan almistir; fakat bu kasa
meveutlan bir miiddet sonra tiikeneceklerdir; ve bundan sonra, Federal
Devlet. giderlerini karsilamak tizere vergileri artirmak yahut borclanmak
tehdidi karsisinda kalacaktir ki, buna Federal Maliye Vekili ve Kanum
Vazu ancak istemiyerek karar vereceklerdir. Vergileri indirme devresi
artik son bulmustur, '

Vakia, Federal Ciimhurivette devlet biitgesinin' durumu, gecen sene-
lerde, federal biitce fazlalanmin gbsterildikleri kadar iyi degildi. Ciinki, -
Federal Devlet Biitcesi yaninda Land’lar yani federe devletler ve belediye-
ler biitcelerini de nazan itibara almak ldzimdir. Ve gercekten, belediye-
lerin gecen senelerde 9 milyar marklik bir bore yiiki altina girdikleri tes-
bit edilebilir; bundan baska, alinan borclar daha ziyade rantabl olmiyan
yvatinim giderlerinin karsilanmasi icin kullanilmislar ve boylece bir cok
belediyeler artik daha fazla bor¢ mesuliyeti yiiklenemiyecek bir hududa

(1) 17 Nisan 1959 da verilen konferansin metnidir,
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ulagmislardir. Bu durum belediyeler zaviyesinden asag: yukari soyle tas-
vir edilmektedir : Federal Devlet iyi senelerde cok almis ve kasa meveut-
larini bunlara istinat ettirmistir, biz belediyeler bu imkina sahip olama-
dik ve bunun i¢in de bu élciide borclanmaga mecbur olduk. Bu basitles-
tirilmis tasviri benimsemek istemiyorum, fakat, bununla beraber, Fede-
ral Climuriyette 4mme idaresinin biitce durnmu iizerine belediyelerden
gelen bir golge diismektedir. Almanyada belediyeler, genel idare saha-
sinda, okullar ve hastahaneler. yollar, elektrik, gaz, su ve saire tedariki
sahasinda biiyiik 4mme hizmetleri gdren miiesseselerdir. Ve bunlara ait
tesisler, bilhassa sehirlerde; harpte, biiyiik olciide tahrip edilmislerdir ;
bunlarm tekrar yapilmalan 14zimdir. Ve niifus, miilteciler akimm ile 10
milyon kadar artmistir, tesislerin bu niifus artisina uydurulmas: [4zil-
dir, yani daha fazla idare binasma, daha ok okullara ve hastahanelere
ihtivag vardir, yollarin kesiflesen ulastirma taleplerine uygun hale geti-
rilmesi gerekmistir. Ve her seyden evvel de meskenler insa edilmesi 14-
zimdir ki, béylece belediyelere, gene rantabl olmiyan mahdut gelirlile-
rin mesken ihtiyaclarimn karsilanmasi vazifesi diismiistiir. Eger harbin
tahribati bertaraf edilmis olsaydi. gecikmis ihtiyaclar karsilansa ve yeni-
den belirmis olan ihtivaclarn tatmini icin zaruri intibak fiili olarak sag-
lansa idi ve béylece bu kabil yatirmlar icin belediyelerin masraflan
bundan béyle 6nemli nispette azalmis olsaydi, hususile 1948 para refor-
mu ile eski bor¢lanindan hemen temamen kurtulduklan icin belediveler.
yekin olarak 9 milyar marklik bir borca tahammiil edebilirlerd;. Fakat
hakiki durum bu degildir, eger. nihayet daha evvel bahsedilen eksikler
giderilmezse, belediyeler gelecek 10 sene icinde yatinmlanm azaltmak-
tan cok artirmaga mecbur olacaklardir, Burada devlet biitcesi hakkmnda
daima yapilan ve gene daima unutulan bir tecriibe karsisindayiz : Bazi
biiyiik binalarn ikmalinden sonra artik biiviik bina insa edilmiyecegi yil-
larin gelecesi diisiintiliir; fakat ozamana kadar coktan karsilanmas: gere-
ken ve veni insaati icap ettiren yeni bir takim ihtiyaclar ortaya c¢ikar. Al-
man maliyecisi Adolf Wagner. «artan devlet masraflarn kanunus nu ileri
stirmekte hakli idi; bu kanun miistakbele ait giderlerin hesaplanmasinda
ckseriya yeter derecede nazara alinmaz ve belediveler hakkinda da du-
rum hoyle olmustur. Simdi belediyeler bu eiine kadar borclanma sureti-
le karsiladiklan masraflammi artik bu yoldan karsilayamivacak hale gel-
mislerdir; fakat bir taraftan. bu kabil masraflardan dosrudan dogruya
vaz gecemivecekleri icin bunlarn gelecekte cari eelirlerle. bilhassa vergi-
lerle karsilamaga. diger taraftan da. gecmis willarda alinmms olan borcla-
nn miirettebatlanm 6deyebilmek icin cari gelirlerinden biiyiik meblag-
lar ayirmaga mecburdurlar. Fakat bu mali finansman prensipleri koymak
suretivle ictinap edilmek istenen seydir. Su halde Federal Ciimhurivette
belediyelerin vergi gelirlerinin artinlmasmim nasi! miimkiin olacagi husu-



tekrar senelerdenberi bu}mk biitge fazlalan veren yani
;gehrler elde etmege muvaffak olan Federal Biitceye so-
muyoruz. Federal Devlet biilce fazlalar nasil viicut bul-
unlann neticeleri ne olmustur ?  Béylece su ciddi sualle
luyoruz : Bat: Almanya’da bizim sahip oldugumuz gibi hir
s hiitce fazlalart politikas: doZrumudur, degilmidir? yahut
aside maliye vekiline diisen vazife devlet biitcesini daima «acl-
nda» tutmak yani bir a@ggm viicut bulmasmdan sakinmak i¢in
tmek nldUgu gibi fazlalarin meydana gelmesinden geklnmek

-"-Mah}re Vekil; Sc-hzteffer mali yﬂ ujm huh;eye konan ge-
5ek11de ¢ok diistik tahmin etmis ve asla bu seviyeye
derler koymustur. Evvela gelirler iizerinde duralm : Biit.
1% ;ular koymamak. hi¢ siiphesiz, dikkatli davrananbir
nin vazifesidir; ciinkii gerceklesen gelirler tahmin edilenle-
> kalirsa, bu takdirde arzu edilmiyen aciklar viieut bulur, ya-
'51 duglmulen mﬂsmﬂar i¢in karsilik bulunmaz. Bir cok vergi-
y milli gelirin inkisafina bagl oldugu icin, devlet gelirlerinin
silhassa glic bir meseledir; zira milli gelirin ilerde gdsterecegi
j@]@uyuk bir mechuldiiry. Bundan baska vergi kanunlarmin oza-
~esashi degisikligi tahminler; gayri  emin hale sokan unsurlardan
dir. Federal Devlet Maliye Vekili Schaeffer, biitce diizeninin saglan-
1 bakimindan tasidigi mesuliveti gozden uzak tutmiyarak, tercihan,
bin farazlyelerle calismak ve ilerdeki gelirleri nispeten diisiik tahmin
etmek temayiiliinii gosterdi. Fakat diisiik tahminlerin devamli bir sekil-
’tel{erruru Federal Devlet Maliye Vekilinin resmi tahminlerine kanst
duyulan itimadm yokolmasi, hakiki yiiksek gelirler karsisinda, aciklar
eden rahatca bir kac yiiz milyon markhk gider yapilabilecesi dii-
stincesinin yerlesmesine sebep oldu. Diger taraftan Schaeffer, giderleri
“kl’g]fdeﬂ tahakkuk edeceklerinden daha yiiksek tahmin etti, Burada ordu-
ﬂﬁn kurulmas: masraflar hususi bir rol oynadilar Malt yil giderlerinin
tahminleri yapildigi sirada, ordunun kurulmasi hakkmdaki planlar, ha-
i i rakamlar  verecek sekilde teferriiath olarak olgunlasmamaislarda.

2 ﬁhnzku hentiz secilmek istenen silah ve techizatin nevi hakkmda miizake-
i 7 1@; yapihyordu ve bunlarla ilgili teslimatin ve Gdemelerin ne zaman
oy abﬂeceglm soylemek giictii. Kisla binalan ve atis ve talim yerleri te-
~sisi gerekh arazinin - almmast ‘maksadiyle yapilan muameleler her
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halde diisiiniilenden daha uzun surtiyordu; bu yiizden yalmz insaat de-
gil, askerlerin celpleri de gecikiyordu. Bu sebeplerden dolay: fillen yapr-
lan masraflar biitceye konulmus olanlarm gerisinde kaliyordu,

Fakat ordunun teskili icin nispeten yiiksek meblaglar konmasinda
bir baska diisiince daha vardir. Bu da, ordunun tegkili icin gerekli vasi-
talarin tedarikini, miimkiin mertebe, muntazam bir sekilde, uzun senele-
re taksim etmek, bu vasitalann tedarikini, hususi sebeplerden dolay1 gider-
leri ilerki yillardaki kadar yiiksek olmiyacak senelere yiiklemek gayretidir.
Diislince glizel ve muvaffakiyet vaid edicidir. Boylece vergi yiikii nisbeten
bir kararda tutulabilir; gercek gider miktar karsisnda. miimkiin olsa 'bi-
le, zamanimizda vergi yiikii daha fazla indirilemez; fakat gelecekte de,
giderler beklenildigi iizere ehemmiyetli nisbette artsalar bile, vergi yii-
kiinti bu kadar yiikseltmege de liizum yoktur, ¢linkii bu takdirde gecmis |
-senelerde kullamilmiyarak ilerdeki giderler icin ayrlmis bulunan meblag-
lar emre amadedir. Bu prensip dogrulugunu bagka yerlerde fevkalade
bir sekilde gOstermistir. Boylece, Federal Ciimhuriyette belediyeler,
uzun yillardanberi, ilerde yapacaklan biiyiik yatinm masraflarini, vergi-
leri artirmadan ve miimkiin oldugu takdirde borclanmadan yahut az
bor¢lanmak suretiyle yapmak icin bir fon tesisine énem vermislerdir., Bele-
diyeler biitcelerinde iyiligi gbriilen bir sey, devlet tarafindan yapilinca
neden fena olsun ? Bu soru cevap beklemektedir. ’

Burada her seyden evvel agagidaki noktaya isaret etmek lAzimdr.
Federal Ciimhuriyette 24.000 belediye vardir: bundan, belediyelerde
«Biiyiik adetler kanunu» nun cari oldugu neticesi gikar. Bu, artan biitce
fazlalan teskilt karsisinda, aymlan fonlara miiracaat: gerektiren devamli
bir giderler akimmin bulunmas: demektir. Normal zamanlarda belediye -
fonlarr meveudu yavasca artar ve eder zaman zaman azalirsa, bu azalis
da yavasca olur. Vakia, hususi hallerde, belediyelerin aynlmis fonlara
biiytik 6lclide miiracaat ettikleri ve bunlarn yardmiyle munzam masraf-
lar yapmaga karar verdikleri olabilir, mesela konjonktiir fenalasirsa ve
belediyeler iktisadi hayati canlandirmak icin toplu giderler yapmak is-
terlerse. Fakat bu takdirde bu giderler iktisadi bakimdan arzuya cok sa-
yandirlar; iktisadi hayatin canlanmasma tesir etmeleri icin, belediyelere,
yatinmlarmi bilhassa kétit  konjonktiir devrelerinde vapmalarn tavsive
edilmektedir. Bir tarafta zikredilen biitce fazlalanm teskili tevaziinit ve di-
er tarafta bu fazlalardan meydana gelen fonlarn sarfedilmesi, Federal
Devlet icin mevzuu bahis degildir. Ve keza, Federal Devlet tarafindan
teskil” edilen fonlarm kotii konjonktiir devrelerine kaydirilmas: da bahis
kenusu degildir. Ciinkii Federal Devlet fonlan muayyen bir maksat icin
viicude getirilmislerdir ve ordunun kurulusu ile ilgili harcamalann kon-
jonktiir bakimindan da uygun zamana rastlamas: beklenemez. Federal
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j;ﬁ;gﬁé__&fazlalanndan' meydana gelen ve Juliusturm (1) denen bu
ikkinda miizakereler yapilirken, bunlarn toplu olarak sarflarmmn

* bakimindan hic arzu edilmiyen bir zamana rastlamast ihti-

_fk"ahlmah idi. '
- f- ;

selerin forilar meydana getirmeleri ve bunlan harcamalar ile
Devletin fonlar meydana getirmesi ve bunlar hareamas: arasin-
fbuyuk bir fark daha vardir. Federal Devlet kasa meveutlarim
ankasinda yani Bank Deutscher Laender (Alman Federe Devlet-
ankas) de yahut bunun verini almis olan Deutsche Bundesbank
Iman Federal Bankast) da muhafaza etmege mecburdur. Belediyeler
;35_’_'_avc11tlar1111'ticaret bankalari nezdinde ve yalmz istisnai hallerde ih-

s 1al Devlet hesabinda para meveutlan viieut bulursa, bu ameliye ile tica-
tet bankalanindan ihrac bankas: alacaklar cekilir, ticaret bankalan liki-
_'I"él-eﬁni kaybederler. Eger, diger tarattan, Federal Devletin ihrac ban-
kasindaki para meveutlart dahilde her hangi bir sahsa yapilan ddemeler
4 ayisiyle azalirsa, bu takdirde ticaret bankalarnin ihrac bankasindaki
“alacaklan artar, ticaret bankalar: daha likit hale gelirler ve biylece daha
biiyiik dlciide kredi verebilirler. Fakat bu demektir ki, ayni miktardaki
fon teskilinin daraltic: tesiri, Federal Devlette belediyelerdekinden
. ok daha fazladir; ve fondan harcamani konjonktiirii canlandirma bak:-
-:;ﬁ:lz:l-ndan olan ,tesiri Federal Devlette belediyelerdekinden cok daha kuv-
’Tfeﬂldll‘ Ve Federal Devletin fon tes]{ilir_lin bu artan tesiri tabii hos bir
- sey degildir, ciinkii bunun temamen uygunsuz bir zamanda ceryan etme-
B s imkan dahilindedir; daha evvel de soyledigim gibi, Federal Devlette
&_-";jsarf'i}?ah konjonktiire gbre ayarlamak miimiikiin degildi;

.~ Vakia Federal Devlet fonlarmm harcanmasmin ‘konjonktiirii hareke-
. te gecirme tesirini &nlemek imkAm meveuttur ve bu imkan planh bir se-
~ kilde gerceklestirilebilir, Simdiye kadar, mevzuu bahis siparislerin mem-
~ leket icine yapildigi ve keza 6demelerin memleket icindeki sahislara git-
~ tigi diisiincesinden hareket ettim. Tabii, ordu siparislerini planli bir se-
~ kilde yabanci memlekete yoneltmek. biylece ddemeleri memlekette bu-
- lunanlara degil de, yabaneilara yapmak imkdm da vardir. Bu takdirde,

4 i - : . - e . w - .
memleket icinde. arzu edilmiyen fiat yiikseltici tesir yapan munzam bir
 gelir viicut bulmaz ve ticaret bankalan, kendilerine kredilering genislet-

.r

.~ mek imkdnm veren bir likidite artis1 elde edemerler. Fakat bu takdirde

FalEE
.i'r

?;" (1) Jullusturm, Spondau kalesinin kulelerinden birinin adidir. Bu
~ kulede 1870 - 1871 Harbinde alinan tazminat bir harp hazinesi olarak mu-

- hafaza edilmistir. Konferanse, bulce fazlalarindan ayrilan fonlara bu
~ ad1 veriyor.

bankas: nezdinde bulundururlar. Eger Bundesbank nezdindeki Fede-
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lan konjouktiiriin fazla siddetlenmesine sebep oluyorlar ve Alinan ihrac
tabii ilgili memleketin, yabanc: memlekette artan giderlerini doviz ile de
8diyebilmek icin cok iyi bir doviz durumuna sahip olmast ldzimdir.

Kisaca sunu da zikretmek lazimdir ki Federal biiyiik fonlar teskili
yaul Juliusturm meydana getirilmesi. konionktiiriin frenlenmesinin arzu
edildigi bir zamana tesadiif etmistir, O siralarda biiyiik dis ticaret fazla-
bankasinin, fiatlarin siddetli bir yiikselisine mani olmak i¢in para yarat-
ma husuf;mm artik kafi derecede hakim olamamas: tehlikes doguyordu.
Clinkii, ihracat fazlalan eelirleri artirmirlar ve ihrac bankasimin déviz ihti-
yatlarim ¢ogaltmas: yani yabanci memleketlere ¢demeler yapmak icin ih-
liyact olmiyan ddvizleri satin almasi mechuriyeti, ticaret bankalarimm ih-
rag bankasi nezdindeki matluplanmn artmasina sebep olur ve ticaret
bankalarina kredilerini genisletmek imkinmm  verir, Boyle bir zamanda
ton teskili tamamen sayani arzudur. Ve Federal Devlet fonlan fazla harea
malar vasitasiyle azaldifi zaman, muayven bir miidahale Konjonktiir icin
artik zararh tesir doguramazdi, ve bundan baska da, harcamalarn 6nem-
li bir kism yabaner memlekette yapildigs icin memleket icinde koni jonk-

tiir bakimindan bir tesir husule getiremezdi.

Boylece, Juliusturm tegkilinin, son zamanlar tarihinde baska verde
yapilmamus bir tecriibe oldugu, bu tecriibeden nazart olarak Ggrenilmesi
lazim gelen seyler bulundugu ve bu tecriibenin, birlikte cerevan eden
héidiseler sayesinde iyi bir qelulrlt, yuridiigli soylenebilir. Vakia olaylar
ozamanki Maliye Vekili Schaeffere kars: olan itimad: azaltomslardi, bu
yiizden Schaeffer Maliye Vekaleti sandalyas ile” Adliye Vekileti sandal-
yasmi yani kasa ile addlet terazisini degistirmek zorunda kaldr. Fakat bu
tecriibenin baska neticeleri de oldu, bunlarm boyle bir durumda muta-
den ortaya cikip ctkmayacaklarin }mhwt Federal Ciimhuriyette meveut
olan hukuki ve sivasi sartlardan dogan hususi durumun bir neticesi ﬂlup
olmadiklarimi soylemek oiictiir.

Glizel bir deyim viicut bulmustur : «Nakit bollugu harcamalarin art-
masina sebep olur». Kasalar para ile doldugu icin giderleri giderler ta-
kip etmistir. Biiyitk kasa meveutlarr menfaat birliklerini harekete gecir-
migtir; tazyik gruplan, durumlanna gére, ya daha fazla masraf yapima-
st veya vergilerin indirilmesini veyahut hem daha fazla masraf yapil-
masim ve hem de vergilerin indirilmesini istemislerdir. Partiler, bilhassa
parlamento yani Bundestag yeni secimlerinden evvel biiyiik masraf lis-
teleri teklif etmislerdir. Land’lar, Federal Devlet ve federe devletler
miisterek gelirlerinden daha fazla istifade etmek istemislerdir. Ve her
seyden evvel Federal Devlet kasasiin dolu olmasi sayesinde, ihtiyarla-
rin ve mallillerin: gecim durumlarmmn bambaska bir seviyeye yiikseltil-
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mesi zamani gelmis gibi goriindii ve uzun bir cahsma devresinden sonra
kazamlan emeklilik geliri, fakirlik yardimi gelirinden ziyade, iicret geli-
rine yaklastirild:; bu durumda gerceklestirilen biiyitk sosyal bir vakia,
fakat, ordu teskili, mesken sikintisimn giderilmesi, yol meselesinin halli ve
oziilmemis diger biiyiik meseleler yamnda bu meselenin gerceklegtiril-
mesinin yeri olup olmadigmi insan kendi kendine sorabilir. Cepteki pa-
13 ve ayni sey demek olan ihrac bankasindaki para, harcama balkimm-
ra ve ayni sey demek olan ihra¢ bankasindaki para, harcama tema-
yulini arttinr; harcama temayiiliindeki artisin devlet biitcesi bakmmn-
dan su mahzuru vardir ki, kabiil edilen giderler ekseriya tekerriir eder
mahiyettedirler, yani kasa mevcutlan giines gérmiis kar gibi eriseler bi-
le bu masraflarin gene yapilmalar ldzimdur.

Bu kabil neticelerin muntazam bir sekilde ortaya cikip cikmadiklar.
sorusunu . ortaya attim. Tekrar belediyelere donelim; durum belediyeler-
de asikdr olarak baska tiirliidiir, Kanuna gore teskil edilmesi icap eden
bu kabil fonlarda durumun baska olmasi 14zimdir. Keza, eger, belediye-
ler igin yetkili kontrol mercii, bir tazyik yapabilirse bu takdirde de du-
rumun baska olmast lazimdir. Fakat eger, belediyede, halkin istedigi mu-
ayyen planlann, bu fonlar teskil edilmedigi takdirde tahakkuk ettirilemi-
yecegini biliniyorsa, bu takdirde de durum asikar sekilde baskadir. Be-
lediyede her sey daha aciktir, sebep ve netice daha sarih olarak meyda-
na c¢tkar ve bu da mali meselelerdeki davramsi asikir bir sekilde tayin
eder.

Devlette, Kasa bollugu kars:isinda gésterilen reaksiyon meselesinde
asagidaki farki mithim telakki ediyorum. Mesele sudur: Masraflarn ar-
tirlmasi tesebbiisti kimdedir ? Ingiltere gibi eski bir demokraside mas-
raflani artirmak teklifinde bulunma hakkindan parlamento bizzat fera-
gat etmistir; masraflann artinlmasim icap ettiren kanun tasarlarini getir-
me hakkina yalmz hiikiimet sahiptir; parlamento icinden yani mebuslar-
dan gelen masraf artirma teklifleri parlamentoda miizakere edilmez.
Federal Ciimuhireytte parlamento, yani Bundestag kendi kendini bu tarz
tahdit seklini tatbik etmemistir; aksine olarak, masraf artirier tesiri olan
kanun tasanlar getirme hakkim bol bol kullanmistir, Ve dolu kasalarn
tesvik edici bir tesir yaptiklar, boylece masraflar artirer hir teklifler
dalgasinin dogmasina ve bu kabil kanun tekliflerini kabhiil etme temayii-
linlin artmasma sebep olduklan tasavyur edilebilir, Eger dolu kasalar
meveut ise, bu takdirde maliye vekili, masraf arbirmalarna karst olan
miucadelesinde en miiessir silahim kullanamaz, yani masraflar artirilirsa
vergileri yiikseltmek zorunda kalacagini ileri siiremez. Eger masraflar
artirma tesebbiisii yalmz hiikiimet tarafindan kullamlirsa, bu takdirde,
ilerde vergileri artirmaga mecbur kalmamak icin biitce fazlalan ile fonlar
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teskili politikast takip eden maliye vekili, parlamentonun inisiyatifine
kars1 koymaktan ziyade vekil arkadaslan nezdinde taraftar bulmag: he-
saba katmalidir. |

Federal Almanya Ciimhuriyetinde, eger kasalar iyice dolu ise, mas-
raf arirmalarma karsi olan miicadelede malive vekilinin durumunun da-
ha zayif oldugu cok actk bir sekilde ortaya cikan bir vakiadir. Ve ger-
cekten, ordu teskili icin yapilacak masraflarn fazla kabardig1 ve daha
da kabaracag gelecek seneler icin biiyitk munzam cari masraflar kabiil
‘edilmistir, Bu sebepten dolay, 1957 de. uzun yillar Maliye Vekilligi ya-
‘pan Schaeffer’in yerini alan yeni Federal Maliye Vekili Etzel, miigkiil
bir mesele karsisimda ‘bulunuyordu, Yapilan tecriibelerden netice cikards
ve ayrilan fonlann yani toplanan kasa meveutlannm kullanidmasmi Prog-
ramina aldi; hem de ordu teskili icin en biiviilk magraflarmn vapilacag yil-
lar heniiz gelmeden. Gelir vergisinin yeniden tanzimi zarureti . dogunca,
devlete biiylik kayiplara malolan bir tanzim seklini kabiil etti: bovlece
vergi indirme hususunda miimkiin olabilecek en son hududa kadar git-
ti. Julivsturm’un bakiye meveutlanndan 3 milyar markin gelir olarak he-
saba katiimasi suretiyle 1958 mali yali biitcesinde gelir ve oiderler ara-
sinda. muvazene saglandi. Su halde, fonlar, biitce durumu ortaya ¢ikma-
dan, tahsis maksatlart igin kullamlmis olacaklardir; bu, ordu teskili icin
en biyiik masraf yillan geldigi zaman Federal Maliye Vekilinin biiyiik
fonlara miiracaat edememesi, demektir, Bu takdirde vergileri yiikseltmek
vahut bor¢lanmak zaruri olacaktir.

Fakat, her ne olursa olsun, Maliye Vekilinin, masraflar artirma ya-
hut vergileri daha fazla indirme arzulan karsisda, }*éﬂidén kuvvetli bir
mevkie sahip oldugu bir durum da viicut bulmustur. Maliye Vekili, bii-
tim bu kabil talepleri, hasilati Federal Devlet ile Land’lar arasimda bo-
linen buglinkii gelir vergisi yerine, hasilali yaimz Federal Devlete ait
olan munzam bit gelir vergisi, daha dogrusu, tamamlayier bir vergi ileri
strerek Gnlemektedir. Fakat bu muvaffak olursa, bilhassa biitcenin bir
acik vermesi ve boyle bir acigim karsilanmasi icin gelecekte artik Tulius-
turm meveutlarmm emre amade olmamast vakiasi karsisinda, bir nevi
masraflart durdurma zarureti vardir ki, boylece vergi kanunlarm degis-
tirmeden, milli gelirdeki artislar sayesinde meydana gelecek cari vergi
gelirleri artiglar. Federal Biitcenin gelir ve giderlerinin muvazeneye gel-
mesine hizmet edebilirler. Miisahit icin genel psikolojik vaziyetin nasil
degistigini gérmek ilgi cekicidir. Almanyada Maliye Vekilinin gelir .ve
gider tahminlerine tekrar itimat uyanmistir ki, bu da her halde biiyiik
bir kazanctir. Maliye politikasi béylece, tekrar realist bir atmosfere ulas-
mistir. Ve artik Maliyenin basinda bulunmadigi halde Schaeffer'in, Fe-
deral Almanya Ciimhuriyetinin kurulusunun basindan beri Maliye Ve-
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kili olarak yaptigi biiyiik hizmetler takdirle karsilanmaktadir: Federal ih-
ra¢ bankasi idarecileri yanminda, 1948 reformu ile yeniden yarati-
lan para sisteminin kurucusu olmak serefi ona atledilmektedir; maliye-
nin basnda bulundugu sirada devlet biitcesinin aksamas: yliziinden pa-
ra istikrannin bozuldugu bir an gdriilmemistir. Alman milleline, devlet
biitgesinde diizeni muhafaza etmek icin, muvakkat olarak, zaruri olan-
dan ytiksek bir vergi yiiki yiikleyip yiiklemedigi meselesini cevapsiz bi-
rakmak istivorum; hatta buna miishet cevap bile verilse, bu miithim ma-
liye politikacisimn sahsiyeti gene gl gelenmez. Ona, yalmz yamldign soy-
lenebilir; Schaeffer, dolu kasa politikas: tatbik ettigini ve yiiksek kasa
mevecutlarmi cari masraflar seklinde kullanmak igin arzu duyanlara kar-
s1 koydugunu zannetti; fakat buna muvaffak olamad.

Simdi fonlar tegkili icin yapilan bu biiyiik tecriitbe miinasebetiyle ka-
zamlan bilgilerden bir netice cikarmak istiyoruz. Gordik ki, biiyiik sayl-
lart muvacehesinde belediyelerce fonlar teskili devlelte oldugundan ta-
mamen baska tiirlii miitalaa edilir, cinkii belediyelerde, 'bﬂjfﬁl'{ adetler
kanunu dolayis: ile, ayrilan fonlara akan meblaglarla bu fonlardan akan
meblaglar arasimda ayni zamana rasthiyan bir muvazene diigiiniilebilir,
boyle bir durum devlette mevzuu bahis degildir, Federal Almanya mi-
salinde miisabade ettik ki, fon tesisinin ve bunlarn harcanmasimin kon-
jonktirel tesirleri Federal Ciimhuriyette belediyelerde oldugundan cok
daha kuvvetlidir, ciinkii Federal Devlet kasa meveutlarimi mevzuata g6-
re ihra¢ bankasinda bulundurmaga mecburdur. Halbuk; belediyeler bu-
nu yapmaga mecbur degillerdir. Burada, eger miisabih bir hidise mev-
zuu bahis olursa, incelenmesi iktiza eden hususi bir daram vardir, Dev-
let matluplaninin ihrac bankasindaki bir hesapta bulunmasi zarureti yok-
tur; bilakis 6yle durumlar vardirki bunun yapilmas: faydal olabilir. Ge-
ne oyle durumlar vardiki bunun yapilmasi maksada uygun degildir, Ma-
limdurki, Birlesik Amerikada Federal Devlet, kasa mevcutlarini esas iti-
bariyle ticaret bankalar nezdinde bulundurur. Devlet kasa meveutlarimn
ihrag bankasi nezdinde muhafazasma karar verilirse, bunlardaki her ha-
reketin iki tiirlii tesir yapacagi acik olarak bilinmelidir: Bir kere, mas-
raflanin halkin geliri iizerine olan dogrudan dogruya tesiri, sonra, ticaret
bankalarinin likidite durumlarinm degistirilmesi suretiyle olan tesir. Fa-
kat tabii bu nevi nizamlardan ictinap edilebilir,

Burada yaptigimiz agiklamalar, diger bir isim altinda yani biitce faz-
last ve bilitge aqigr adh alinda, maliye ilminde ekseriya ele alinan proble-
mi hususi bir zaviyeden izah etmektedir, Bu mesele dolayssile de goriil-
mistiir ki, maliye siyasetinin davrams: iktisadi bakumdan nadir olarak ta.
rafsizdir; bu davramgmn tesirleri, mali tedbirler tarafindan dogrudan dog-
ruya kavranan (mesela vergi miikellefi olarak) gevreleri asarlar; mali
davramg iktisadi ameliyeye sekil veren onemli bir unsurdur,
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