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GLERIS

fimi Bir Arastirmanmm Dayandigy Iki Temel Usul :

Biitiin ilmt arastirmalarm esas amaci, hayab, ¢evremizde cereyan
eden olaylari daha kifayetli bir tarzda anlayabilmek ve gerektigi zaman
ve miimkiin. oldugu takdirde bunlan kontrol altina alabilmektir. Cesitli
olaylari ayr ayn tasniflere tabii tutmaksizin incelemeye caligmakla boy-
le bir amaca ulasilamaz, Bu sebeple tabiat ve mahiyetleri itibariyle bir-
birlerine yakin olan ve benzeyen karmagik olaylari parcalara veyahut bi-
rimlere ayirmak ve her birini aym ayn gozden gecirdikten sonra tekrar
bir biitiin haline ircA etmek zarureti vardir. Sosyal ilimlerde bu is iki esas
usule bas vurularak vapilabilir.

L]

Bu usullerden biri somut olaylar, gercek saluslar, gruplar, miiesse-
se veya tesekkiilleri canli varliklarmus gibi gozden gecirdikten sonra el-
de edilen bilgi ve sonuclari, ayni cinsten olan diger olaylara da tesmil et-
mek veya bunlarm mahiyetleri hakkinda genellemeler yaparken gozo-
niinde bulundurmaktir. Bir tabiat bilgini,balik tirlerinden birinin davra-
ms ve vasayisi hakkinda genel tablolar hazirlamak istedigi zaman boyle
bir yol takip eder ve bize inceledigi bahk tiiriiniin vasayis seyrini ve
sathalanm bir film canhlign halinde aksettirmege cahsir.

Arastirmaya konu teskil eden caprasik bir meselenin enine, boyuna
ve derinligine bu suretle gozden gecirilmesi, baska bir deyimle kesif bir
miisahede ve tahlile tibii tutulmas: sosyolojide 6rnekolay. dive adlandin-
lan bir arastirma metodu. ile mimkiin olabilir]

Olay ve arastirma meselelerini gozden gecirmek, gercekleri saptaya-
rak sonuclara varabilmek icin takip edilen ikinci esas yol, genis alanh

ker gozden gecirilir, fakat bunlarn sadece belirli veche ve dzellikleri ba-
kimlanndan tizerinde durulur. Bu suretle olaylar serisini secilen 6zellik-
lerine gore grafikler halinde gostermek, olceklerini bulmak ve ortalama-
larm hesaplamak miimkiin olabilir.

)
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Avladigr kuslarin her birini teker teker gagalanpmin vwzunlugu, gozle-
rinin rengi, tiylerinin sekli gibi olciilebilen belirli 6zelliklere gore tasvir
- ve lasnif eden bir tabiat bilgininin kullandigi usule de, genis alanli mii-
cerret miisahede veyahut istatistik metodu diyebiliriz.

Bu yazida lizerinde durmak istedigimiz mesele ornekolay calisma ve
arastirmalaninda kullamilan gézlem ile miilikat metodlart oldugu icin
ikinci esas metoda sadece temas etmekle yetinivoruz.

Ornckolay ve Cesitli Anlamlar:, :

Sosyal ilimlerde Grnekolay terimi, cesitli anlamlarda kullamlmakta-
dir, Bu anlamlardan biri, 6rmekolayir ' a I
geri de bir arashirma konu vevahut meselesidir.

Sosyal ilimlerde dikkat cekici bazt olay ve yahut olgular secilerck
bunlarn tasvir ve tahlilleri yapilmak ve sonra diger meselelerle mukaye-
se edilmek iizere pratik ders konular haline getirilebilir. Bu suretle 6§-
retmen ve 68renciler icin bu secilmis olay veyahut olgular iizerinde ce-
sitli bakmmlardan tartismalarda bulunmak wve birlikte bazi ortaklasa so-
nuclara varmak miimkiin olur. Bu cesit ©Ornekolay tartismalarinin esas
amact, ilmi sonuclara varmaktan daha ziyvade 6grencileri egitmek ve ye-
Listirmektir. (1)

L

konusunun mahiyeti ile ilgili bulunmaktadir. Bu anlam: ile 6rnekolay,

arastirma konusu veyahut meselenin ele alimis. islenis tarz ve yahut usu-
liidiir. Bu usul, arastirmaya konu teskil eden meselenin cesitli tezahiirle-
rini. hal ve duramlarnm belirli zaman ve mekin cerceveleri icinde dra-
matik, etrafli bir sekilde, dogrudan dogruya tasvir edilmesini gerektirir,
Béyle etrafh tasvirlerin yapilabilmesi kiiciik ve' basit arastirma terimleri
icin nisbeten daha kolaydir. Arastirma biriminin mahivet ve tabiahi iti-

barivle cok caprasik olmasi halinde béyle teferruath tasvir yerine, mese--

lenin sadece bir veyahut bir kac vechesi iizerinde durmak zarureti hasi!
olabilir. Bu takdirde tasvirde yer almasi gereken vechelerin kadrosu si-
mrlandinlmis ve bazi hallerde de arastirmamn amacr béyle bir smirlan-
dirmayr icabettirebilir,

Ornekolay metodunu istatistik metodundan ayiran esas 6zellik olay-
lan seyredis safhalarina obre tasvir etmesi ve isaret edildisi gibi bu tas-

; (1y Mehmet Gonliibol, Ornekolaylarla Devletler Hukuku, Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi, €©ilt XTI, sayi 3. sshife 207 - 957. 1956,

Cemal Mikcioglu, Personel Idaresinde Besert Munasebetler, sahife
195 - 196, 1958.
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viri bir biitiin halinde canlandirabilmesidir. Tasvirler ne kadar mitkem-
mel vapihrsa, olaylarm akism o kadar acik olarak kavramak miimkiin
olabilir, Bu sayede de cesitli sosyal hdl ve durumlarin ic ytizlerine, ince-
liklerine niifuz etmek imkéni kazamlabilir.  Aksakhk, kifayetsizlikler
kesfedilmék suretiyle bunlan diizeltmek hususlarinda tavsiyelerde bulu-
nabilir. Arastirma faaliyetinin bu tarzda devam ettirilmesini miimkiin ki-
Jan érnekolay metodunu aymzamanda dramatik ve miisahhas «durumlar
inceleme metodu» olarak da tArif edebiliriz.

Ornekolay metodunun mahiyeti hakkindaki  bu acklamadan sonra
bt bilesik kelime veyahut terimin zihni yaniltmast muhtemel olan iki an-
lami iizerinde de kisaca durmak faydali olur.

Bu yazida gerek ders malzemesi ve gerekse ilmi bir aragtirma fan"
yeti olarak iki olay iizerinde durulmaktadir ki, bu olaylann her ikisi igin
de aym terim, ornekolay terimi, kullamlmistir,

Bu terimlerden biriyle, kendi cinsinden olan olay ve yahut olgular
temsil edecek sekilde ve ornekleme usuliine gore secilmis bir veya bir
kac olay, digeriyle de gelisi glizel ve rastgele secilen olay veyahut olaylar
toplulugu kastedilmektedir. Birinci grup olaylar ornekolay arastirmasi,
ikinci grup olaylar ise ornekolay caligmasina konu teskil ederler.

Ornekolay bilesik kelimesi bu iki sekilde secilmis olaylarn da ihtiva
ettigi icin, olaylarm cesidine gore ve gidiilen gayeye gore inceleme faali-
veti ilmi ve yahut pratik bir ozelligi ve vahut her ikisini haiz olabilir. Bu
sebeple, sosyal ilimler literatirmiize yeni giren bu kavram hakkinda boy-
le bir aciklamay1 liizumlu bulduk.

- . ; ; \
Ornekolay Arastirmalannda Dikkat Edilmesi Gereken Birkae Genel

Hpsus

‘Arastimemin gozoniinde bulundurdugu maksada gdre herhangi bir
sosyal olay, sahis, aile, topluluk, miiessese, tesekkiil, resmi bir muamel:
nin ceryan tarzi.. ornekolay calisma ve arashirmalan icin konu veya-
hut birim olarak kabul edilebilir,

Ornekolay calisma veya arastirma birimlerinin cesitlerini tesbit et-
mek, bunlarin nasil cereyan ettiklerini ve yahut vukua geldiklerini anlat-
maga calismak, aralarinda mukayeseler yapmak suretiyle her birinin be-
lirgin bzelliklerini agiklamak bir arastinemmn ilk ve esas faaliyetleri sayi-
labilir, Meseld, bir sosyal tesekkiilii arastirma konusu olarak ele aldigi-
miz zaman, bu tesekkiilii digerlerinden ayiran ozelliklerinin gosterilme-
si icabeder. Ciinkii, her sosyal tesekkiiliin yvapist ve gorevleri digerlerin-
kinden farklidir. |
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Arastimeinin bundan sonra dikkat edecegi ikinei Thusus, inceledisi
herhangi bir tesekkiil veyahut olaymn nasil bir gelisme seyri takibettigi.
cesitli sartlar altinda nasil calisifi veya isledigi, degismelere maruz kal-
d1 ise sebeplerinin ve ilerideki gelisme ihtimallerinin nelerden ibaret ol-
dugudur.

Her sosyal grup ve yahut miiessesenin kendiv varhgim savunma, dis
tesirlere karsi korunma ve mukavemet etme usulleri, personel tedariki,
bunlarn yetistirilmeleri, arastirma ve tartisma gelenekleri, gorevleri de-
gerlendirme, planlama ve propaganda teknikleri gibi bir takin faalivet-
leri vardir. Teferruath ve genis capli 6rnekolay calisma ve arastirmala-
rinda bu hususlarin her biri iizerinde ayrn ayrt durmak icabeder. Bunlar-
dan baska yine her tesekkiil veya miiesseseyi meydana getiren kimselerin
kendi aralarinda karsilikli etki- tepki miinasebetleri. geleneksel bir ta-
kim ‘davramislan, usul ve muamelc tarzlan, cezalandirma ve miikéafatlan-
dirma gibi miieyyideleri vardir. Bir arashrma biriminin ic yiiziine niifuz
edebilmek bu gergekleri kavrayabilmekle miimkiin olabilir. Omekolay
arastirmalannda bu imkiri hangi araclarla saglayabiliriz. Bu konuda iki
esash usul vardir; Gozlem ve miildkat usulleri.

Bu usullerin uygulanabilmesi icin arastiricinin sosyal ilim dallarm-
dan hi¢ olmazsa birisinde yetismis olmasi ve metod hakkinda azcok bil-
giye sahip bulunmas: icabeder.

Sosyal ilimlerde metod ve yahut ’m?']-:nli'kSK bazi olay ve gercekleri tesbit
etme, deg:?rlﬁudlmm ve bazi sonuclara varma s:afhalanm ihtiva eden bir
takim faaliyet tarzlaridir.

Teknik ayni zamanda arastirmanin planlanmas: ve bu planin uveu-
lanmqsmda basvurulacak alet ve vasitalart da icine alir.

Gozlem veyahut miildkat usulleriyle yapilacak arastirmalara basla-

madan 6nce tesbiti gereken hususlardan 6nemlilerini séylece siralamak
muimkiindiir.

1 — Arastirma konusu ile ilgili bulunan kitap, makale, gazete, resmi
ve gayri resmi yazismalarin gozden gecirilmesi.

2 — Arastirma yerinin, arastrmada yardmm dokunabilecek olan ki-
lit mevkiindeik kimselerin tayini,

3 — Bu kimselerle temasa gecilmesi.
4 — Yapilacak miildkat tarihlerinin ve

5 — Miildkatta kullanilacak vasitalarin teshiti.
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Gozlem ve miildkat usulleriyle yapilan ornekolay calismalarini ko-
laylastiran teknik vasitalardan bazilart hatira, gozlem not defterleri ve
rapor ozetleridir.

Jzlem ve gozlemlerin, miildkatlarda edinilmis bilgilerin aciklik ve

“duruluklan kisa zamanda tazeliklerini kaybederler. Bu itibarla bu bilgi-

letin canli halde iken defterlere not edilmelerinde fayda vardir. Son ra-
porlarin yazilmasimda bu notlar bilhassa biiyitk 6nemi haizdirler.

Jesitli ornekolay arastirmalarnda not alma veyahut tutma jsinin bir
csasa baglanmas:, her arastinma biriminin hangi vechelerinin nasil bir si-
raya gore incelenccegi hususlarinin onceden tesbit edilmesi. arastirmayi
oldukca kolaylastirr,

Gozlem ve miilékatlarda dikkat edilecek hususlarin bir siraya kon-
masi, arastirma faaliyetini kolaylastirabilecegi gibi arastinyieiyn da da-
gimkliktan kurtarabilir.

Omekolay aragstrmalarinda yerine gore resim, fotograf sinema, ha-
rita ‘gibi araclardan da faydalanmak miimkiindiir.

Arashirma isiyle ilgisi bulunan bu bir iki genel hususa boylece temas
ettikten sonra simdi gozlem ile miildkat metodlanmin her biri iizerinde
daha etraflica durabiliriz.

Il —— ) ZOF B M

Gozlem ornekolay caligma ve arashrmalarinda  kullamlan bashica
usullerden biridir, Sosyal olaylar ve bu arada idari tesekkiillerin isleyis
ve calisma tarzlam sun’i sartlar yaratilarak incelenemiyecegi icin bunlan
cogu zaman uzun ve yahut kisa zaman siireleriyle gbzlemek, 6zel durum-
larim anlamaga calismak zarureti vardir.

Insanlar baskalan tarafindan gbzlendiklerini anladiklart zaman ce-
kingen dvramirlar, Bu itibarla herhangi bir miiessese veya tesekkiiliin
taaliyetlerine bizzat katilmak suretiyle yapilan gozlemlere daha fazla gii-
venebiliriz. Fransiz Sosyologu Le Play bu aktif gozlem usuliinii zamani-
mizdan yiiz yil kadar once isci ailelerin biitcelerini incelerken kullanmisg
ve bu ailelerin bir liyesi gibi aralarinda yasamak suretiyle yapmis oldugu
gozlemlerden miisbet sonuclar elde etmistir.

Berhangi- bir olaymm ve hususiyle insan davramslarimn - dogru olarak
gozlemini yapmak samldig1 kadar kolay bir is degildir. Iyvi gozlere ve kes-
kin bir zekdya sahip olmamin gozleme icin sart oldugu, fakat bu sartn
_dngm bir gozlemi muhakkak giiven altina aldig1 soylenemez. Bu vasita-
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lar da bazen bizi yamltmis olabilir. Dikkatsiz olarak yapilan gozlemlerin
guvenirsizligi hakkinda bir cok misaller vermek miimkiindiir.

Gozlemleri sihhatli olarak yapmamz ~glclestiren 6nemli engeller-
den biri, devamli yanhshklara yol acan «klise goriisler» dir. Bu «klise
gotiis» ler bir cok hallerde gozlediklerimizi gérmemize engel olur, bizi,
gormek istedigimizi gordiirmeye meylettirir. Bu itibarla en basit bir g0o7-
lemin bile bilgi ve tecriibe gibi bazi esaslara dayanmasi gerekir. Gozlem
vapabilmenin en basta gelen sartlarindan biri, gozlemi yvapilan birim ve-
yahut olayin tiimii hakkinda daha evvelceden oldukea etrafli ve dogru
bir bilgiye sahip olmaktir. '

Sithhatli bir gozlem vapabilmenin iki temel sarti vardir. Bunlardan
biri, daha ziyade bazi psikolojik esaslar, digeri de. gozlemi kolaylastiran

e,

bir takim vasitalarla ilgilidir ki, bu son zikredilen sartlara zaten kisaca

e e gy vl

temas etmis bulunuyoruz.

Gozlemde Dikkat Edilmesi Gereken Baz Psikolojik Esaslar :

Profesér Edwin L. Clorckre, bu esaslart on noktada toplamis bulun-
maktadir :

1 — Olduke¢a sthhatli duyu organlarmm ;
2 — Gozlemi yapabilmek icin miisait bir yere, (*) : "
3 — Kontrolsuz bir muhayyileden daha ziyade fikri olgunluga sahip
bulunmak, |
: 4
- 4 — Fikrl yorgunluk ve kuruntulardan izade bulunmak,

5 — Gozlemlerden istidlaller yapabilecek kudrette cok cepheli bir
fikri uyanmiklhiga malik olmak, '

6 — Ince farklarn gérebilecek bir kabiliyette bulunmak, 7

7 — Gozlemi yapilan olay veya birim hakkinda olduke¢a genel ve
ayni zamanda, |

8 — Incelenen mesele hakkinda da bazi 6zel bilgilere ‘sahip ol-
mak, (**) '

9 — Olcme aletlerinin yardimina muhtac olmaksizin oldukca dogru
tahmin yapabilme kabiliyetinde olmak,

(*) Bir fulbol macinda hakemin bulundugu yer gizlem Icin, seyir-
cilerin bulundugu yerlerden cok daha miisaittir. |

(%) Gozlemin dnceden tesbit edilen bir gayeye gore yapilmasi gere-
kir.
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10 — Taratkirlikten, heyecanlardan ve pesin hikiimlerden dzade bu-
lunmak (2).

. MULARKAT METODU

Sosyal ilimlerde bilgi ve gercek toplamada takip edilen diger bir
yol daha vardir ki, buna miildkat usulii diyoruz. Miilakat, Snceden ha-
zitlanan Dbir plan ve maksat gozoniinde bulundurularak bir kimsenin di-
ger bir kimse ile bir araya gelerek goriismesidir. Bu itibarla miilakatlar
yiizyuze, karsi karsiya, birbirlerinin huzurunda bulunan iki kimse, baz
hallerde de aym zamanda bir araya gelen bir kimse ile diger kimseler
arasinda ceryan eder ki, miildkatin bu ikinci seklini Grup Miildkati ola-
rak adlandirmak miimkiindiir.

Gurup miildkati sadece zamandan tasarruf diisiincesiyle yapilmaz.
Bazi arastirmalarin mahiyeti boyle bir miildkat seklini icabettirebilir. Bu
usul iyi tatbik edildigi takdirde bir menfaat grubunu teskil eden kimse-
lerin, menfaatlerine kars1 gelen baska bir topluluk hakkinda ileri stirmiis
olduklar ayn ayn fikir ve miitaldalan anlama. karsilastirma ve dogruluk-
larini komntrol etmede sthhatli sonuclar verebilir. Grup miildkati metodu-
na grup veya tesekkiiller arasinda beliren anlasmazhik ve catismalarnn
sebepleri agiklanmak istenildigi zaman bilhassa bas vurulmaktadir. Me-
seld, Iscilerle isverenler arasinda beliren anlasmazliklann, erevlerin esas
sebeplerini anlamak istedigiﬁliz zaman bu usulii kullanabiliriz.

Gozlemlerde oldugu gibi, yapilisi  bakimindan kisa ve uzun siireli
olmak lizere iki cesit miildkat vardir. Teferruath ornekolay arastirmala-
nnda uzun siireli miildkata bag vurmak zarureti hasil olabilir,

/" Uzun siireli miildkatlar, gozlem usulii ile kesfedilemeyen bir cok
gerceklerin de tesbit edilebilmesini miimkiin kildigi icin birinci metodu-
nun eksiklerini tamamlama hususunda ayrica onem kazanir. Meseld, bir
sahus, topluluk, tegekkiil, muamele veyahut sosyal miimasebet seklinin ce-
sitli sathalar, isleyis mekanizmalar ve gelisme seyirleri hakkinda toplu
ve dramatik bilgi edinmek istendigi zaman wzun siireli (*) mildkat sek-
line basvururuz, Kisa ve yahut uzun siireli miilakatlarin bagan _ile yapi-
labilmesi icin iki sartin 6nceden yerine getirilmesine liizum vardir. Bun-

______

e e B B e S e e, e p———

lardan biri, miildkatta sorulacak sorularin_listesinin hazirlanmas:, digeri

de miilakata verilen cevaplann kayd icin kullamlacak vasitalann neler-

e "I—._.—I—"'.-._

ookl — N Tuther The Technique of Social Investigation, PP,
53 - 54.
(*) Mildkatin bu tarzina Hayat Tarihi Miilakat: veya Usulli de denir,
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isini kolaylastirmak, cevaplarn dogrulugu ve mukayese imkAnlarini sag-
layabilmek igin onceden hazirlanmis soru listelerine ve bunlann bir dii-
zen dahilinde kagitlar tzerinde (soru kdgitlar veyahut anketler) tesbit
edilmesine muhakkak zaruret vardir,

Miildkat Psikolojisi :

Miilakat iki kimse arasinda cereyan eden cok ince ve mahareti ge-
rektiren bir san’at oldugu i¢in mihaniki olarak yapilamaz... Bilhassa uzun
streli miilakatlarda bu husus ¢ok daha acik olarak kendisini belirtir. Bu-
nun cesitli psikolojik sebep ve saikleri vardir.

Miildkata tdbi tutulan kimselerden bir kismui gecirmis oldukiarn tec-
ribeleri dramatik’bir tarzda anlatmaga ve idealize etmeye, bazi meseler-
de hakli olmadiklar: halde kendilerini hakl gostermege miutemayildirler.
Bu gibi davranslarin sebep olabilecegi muhtemel yanlishklan 6nlemek
ve dizeltmek icin miildkatoinin dikkatli olmast ve miimkiin oldugu tak-
dirde muldkati veren kimsenin beyan ve ifadelerini diger kimseletle,
varsa resmi kaynaklarla karsilastirmasr ldzimdir.

Miildkatta karsilagilan diger bir psikolojik mesele, miilakata verilen
cevaplarmm degerlendirilme ve yorumlanmasidir. Sorulara verilen vanlis
cevaplar bazi hallerde bir takim mesele ve gerceklerin kesfedilmesine
yardim etmis olabilirler. Cevaplar oldugu gibi kabul etimemek icabeder.
Her cevap veya beyanm gizli kalmis bir tarafi bulunabilir. Resmi vesika
ve beyanlan da oldugu gibi kabul etmemek, degerlendirmek gerekir.

Miilakatlarda yanhs bilgi sadece miilikati veren kimsenin gercekleri
gayri suuri olarak tahrif etmesinden ileri gelmez, fakat bazi gercekleri
soylemekten kacinma ve cekincesinden de ileri gelebilir. Clinkii, miila-
kateinin 6grenmek istedigi hususlar miildkat: veren kimse icin fizli tutul-
mast veyahut bagkalarimn ilgilenmemesi gereken hususlar olarak diisti-
niilmiis olabilir.

Diger taraitan, sorular cevaplandiranlarn bilgili kimseler oldugunu
ve istenen bilgileri vermege hazir olduklarm: kabul etsek dahi, sorulan
iyi anlayamadiklar icin  yamlmalan miimkiindiir. Ve baz: - hallerde de
miildkatgr ile miildkati verenlerin ehliyetsizlikleri, mahiyetlerini iyl bil-
medikleri meseleler hakkinda ileri geri kontrolsuz ve oleiisiiz konusmala-
r1 da yanlishklara yol acabilir. ,

Miildkat icin sadece ehliyet ve yetkili sayilan kimselere bas vurma-
nn da bazi mahzurlan olabilir. Bu kimselerin ayni meseleyi ayn ayn ba-
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kimlardan miitalda etme ihtimali sebepleriyle dogru sonuclara varma im-
kimm giiclestirebilir, miildkatgiy: sagirtabilirler.

Miildkat metodunda yanhishklann sebepleri sadece bu sayilanlardan
ibaret degildir. Miildkatgimmn kendisi de bir takim yanl sliklara sebep
olabilir. Miildkata verilen cevaplarm dogrulugunu kabul etsek dahi mii-
lakatamin bu cevaplart dogru olarak anlatma ve kaydetmesinde yamlma
ihtimali meveut olabilir. Bu itibarla miildkatcinim da miilakati veren kim-
se gibi farkinda olmadan ve gayri suuri olarak soylenenleri yanlis anla-
ma ve teshit etme ihtimali vardir, Yanhshiklardan miimkiin mertebe aza-
de bir miildkat yapabilmek icin yukanda agiklanan hususlarla birlikte
daha ne gibi noktalara dikkat etmemiz icap edecektir ? Bu sorunun ce-
vabi Prof. Bingham ve More’'un miildkatta dikkat edilmesi gereken 32
tavsiyesinde tesbit edilmis bulunmaktadir ki bu tavsiyeleri (3) Ek II de

" ve makalenin sonunda gormek miimkiindiir,

IV — ORNEKOLAY «CALISMA» LARI :

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii kurulusunun daha ilk
giinlerinden itibaren bir egitim - 8gretim araci olarak ornekolay calisma-
larina 6nem vermis ve bu cahsmalardan azami sekilde faydalanmag: go-
zﬂnunden umk tutmamsgtir. '

Enstitiide, derse araci olarak kullamlmak iizere Prof. G. Heskscher
ile bu makalenin yazari 1953 yih icinde I¢isleri Bakanlig: ile temasa ge-
cerck Bakanligi ilgilendiren bazi meseleler iizerinde durmus ve bunlan
ornekolay calismalan haline getirmislerdir. Bu calismalarm: bir kismi
kéyler arasinda gikan siuir anlasmazliklari, diger bir kismi yangmlar, su
baskinlart ve yer depremleri gibi tabii afet ve feldketler, digerleri de ce-
sitli meselelerle ilgili bulunmaktadir.

Ornekolay calisma konularnmin bu sekilde secilmesinin bazi esash
sebepleri vardir.

Tiirkiye'de tarla ve koy simn anlagmazhiklan idarecileri, mahkeme-
leri belki en ¢ok ugrastirtan meselelerden biridir. Tiirkiye’de her sene
yiizlerce, hatta binlerce simr anlasmazliklari vukua gelir ve bazi hallerde
bunlarim halli yillarca stirer. Amme Idarecileriyle ogrencilerin bu yaygm,
caprasik ve cok onemli meselelerin sebepleri, cereyan tarzlarmi ve niha-
yet ne suretle sonuglandiklarmm yakindan bilmeleri ve muhtemel hal ca-
releri hakkinda fikir ve miitaldalar ortaya koyabilmeleri bu gibi ¢alis-
malar sayesinde miimkiin olabilir.

(3) —Fry. C. Luther, The Techmque of Social Investl.ga.tmn PP. 81 -
83, Ek II ye bakiniz.
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ikinei cesit ormekolaylann yarattign durumlar sadece bir idari ma-
kam degil, fakat cesitli makam ve Bakanliklan ilgilendirmektedir. Bu
cesit Ornekolay calismalan ise bize bakanliklar ve cesitli makamlar ara-
sindaki isbirligi ve koordinasyon faaliyetinin mekanizmasini, i¢ yiziinii
ve her bir makamin meselenin halledilmesindeki roliinii ve nihayet yine
her birinin calismasimin kifayetlilik ve kifayetsizlik derecelerini belirt-
mek bakimiarndan bilhassa onemlidir.

1953 yilinda hazirlanan bu Grnekolaylar serisine. gesitli diger orne-
kolay caligmalari ile yabanci memleketlerden secilen ornekolay ornekle-
ri eklendigi zaman elliden fazla cesitli idarl mesele goziimiiziin Oniinde
somut olarak canlanmis bulunmaktadir.

1953 yilindan sonra cesitli Bakanliklar, Mahalli Idareler ve Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin cesitli meseleleri tizerinde yapilan daha teferru-
ath ornekolay caligmalari, Enstitimiiziin bir tarattan ders malzemesini
oldukca zenginlestirmis, diger taraftan da Ggrencilerin faal Ogretim usul-
lerine gore yetismelerini miimkiin kilmstir.

Daha once de isaret ettigimiz lizere. ornekolay calisma ve arastirma
usullerinin tarihi memleketimiz i¢in c¢ok yenidir. Bu gibi calismalarnn
oneminin hemiiz layikiyle takdir edildigi ileri siiriilemez. Bunun bir kag
sebebine kisa temas etmek ve Enstitiimiliz taratindan hazirlanan bir kac
ornekolay calismasimi ornek olarak vermekle bu yaziyr sonuglandirabi-
liriz.

Hélen memleketimizde hikim olan Amme Idaresi anlayisi daha zi-
yade hukuki bir anlayistir. Bu anlayisa gore Amme Idaresinde hukuki
mevzuatin, igtiziiklerle Teskildt Kanunlarinda tesbit edilen esaslarn tat-
biki on planda gelen esas meseledir. Kanunlarda tesbit edilen biitiin kai-
de ve hiikiimlerin bir takim begseri davranis ve miinasebet sekil ve kalip-
larindan ibaret oldugu ve Amme idaresi tesekkillerinde calisan kimsele-
rin caprasik bir takim begeri miinasebetler ag1 icinde vazife gordiikleri
ve bir cok meselelerle karsi karsiya bulunduklan hususlan idarecileri
ikinei derecede ilgilendiren meselelerdir. Boyle bir anlayisin bizee iki
onemli sebebi vardir.

Bu sebeplerden biri, memleketimizde yakin zamanlara kadar sosyal
ilimlerle ilgilenen kimselerin «yerinde vyapilany arastirmalardan gikan
sonuclar yerine talillere (Tiimdengelim) dayanilarak varilan nazarl bir
talkam genellemeleri tercih etmis ve bu yolu daha kolay bulmus olmala-
ridir.

 Sebeplerden ikincisi, yine memleketimizde labratuvar calismas: ya-
pabilecek, yerinde arastirmalara  katilip onlar idare edebilecek tarzda
vetismig sosyal ilim mensuplanmin sayisinin az olmasidir.
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Ornekolay calisma ve arastirmalarm da i¢ine alan yerinde yapilan
arastirmalara gerekli onem ve yerin verilebilmesi bu iki ana engelle bir-
likte daha baskalarmin da’ ortadan kalkmasiyle miimkiin olabilecektir sa-
n1yoruz.

EK I.
ORNEKOLAY CALISMALARINDAN ORNEKLER (*)

ORNEK 1 -
Ue Kiiciik Ornekolay :

Elmadag Nahiye Miidiirii ile yapligim miildkat esnasinda kendisine
iki dilekce getirildi. Bunlar midiirin yaptig1 giinlitk islerin mahiyeti
hakkinda gayet iyi fikir vermektedir. Bunlardan birincisi evlenmek iste-
yen, fakat niifus kdgidi olmadigindan onbes yasini gegmis oldugunu is-
bat edemeyen bir kiza aittir. Nahiye Miidiirli gereken kimselerle gortise-
rek kizin Hiikiimet doktoru tarafindan muayene edilmesini ve Niifus Me-
murlugu tarafindan da niifus kigidinin  gikanilmasim temin etti. Ikinci
dilekce kiimes hayvanlari hastaliga tutulmus olan bir koyliniin miracaa-
1 idi. Miidiir, kaymakama telefon ederek kaza Veteriner Miidiiriine ha-
ber vermesini ve hayvanlan agilamak iizere bir memur gonderilmesini ri-

ca ettl.

Uclineti olay ise, Hasanoglan’da Belediye teskilatimn kurulmasi isi
ile ilgiliydi. Buna nazaran nisbeten ehemmiyetsiz olan kiimes haydanlar
isinde oldugu gibi, Nahiye Miidiirti sadece evraki list makamlara sevket-
mekle kifayet etmigtir. Koyliler belediye teskilatimin kurulmas: hususun-
da aldiklar: karardan, evveld Nahiye Miidiiriinii haberdar etmisler ve
sonra bu istek Nahiye kanaliyle Kaymakama, oradan da Valiye, Vilayet
Meclisine ve en son olarak da Devlet Stirasina havale edilmistir. (1)

ORNEK 2
KOYLER ARASINDA BIR HUDUT ANLASMAZLIGI

1. Manisa’nin Yuntdagr Nahiyesine bagh Atcilar koyil ile Izmirin
Bergama Kazasmin Zeytindagi Nahiyesine bagh Yiiksel koyii arasinda ci-

(*) Bu drnekolaylarin 2, 3 nolularn yazar tarafindan hazirlanmig, 4 ve
5 nolular Enstitii ornekolay dosyalarindan miisaade ile secilmigtir.

(1) Mahalli idareler Hakkinda Etiidler T. O. D. Amme Idaresi Ensti-
tlst ss. T1 -72;, 1955,
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kan bir hudut anlasmazhg 5 Ekim 1945 tarihinde Izmir Valiliginin bir
yazis1 ile Dahiliye Vekiletine bildirilmisti. Anlagmazhik iki ayn Vilayeti
ilgilendirdiginden, mahalli idare 4mirleri taraiindan teskil edilen iki res-
mi komisyon meseleyi daha 6nceden incelemis bulunuyorlardi.

9. Bu resmi rapor esas tutularak Vildyetle Vekilet arasindaki ya-
zismalar devam ederken mahalli idare dmirleri tarafindan vak’a mahalli-
ne 23 Kasum 1946 da iki karma komisyon gonderildi. Bu komisyonlar bir
anlasma zemini bulamadiklarindan, her biri tibi bulundugu Vildyet yolu
ile kendi gortsiini Dahiliye Vekéletine, [zmir Komisyonu 7 Ocak 1947,
Manisa komisyonu 19 Nisan 1947 tarihlerinde bildirdiler. Bu raporlar ay-
r1 ayr1 hudut hatti tesbit ve teklif ediyorlardi.

A. Manisa raporunda tesbit edilen iki kdy arasindaki hu-
dut hatt;, Degirmendere'de bashiyor, Derince Kavsa-
g1 ile Koselidere boyunca uzaniyor, sonra Feyzullah
Kuyusu istikametinden ve Feyzullah Dami tizerinden
gecerek Kurudere Kavsagi, ikizcedere ve Mehmet
Deresine dogru uzaniyor. ;

B. Izmir raporunu hazirlayanlar, Manisa Komisyonunun
tesbit etmis oldugu hudut hattim esasen bildiklerin-
den, bu hattin tabil olmadig1 hususunda israr ediyor-
lar, yine Degirmendere’de baslayan, fakat tamamiyle
baska bir istikamet takip eden bir hudut hatt tesbit
ediyorlar ki, bu sayede Zeytindag nahiyesi anlasmaz-
liga sebep olan araziden daha genis bir kisma sahip
olabilme imkénini kazanabiliyor.

8. 18 Eylil 1947 de Atalar kéyii halki Manisa raporunda tesbit edi-
len hudut hattina itiraz ediyorlar. Bu sirada, 12 Arahik 1947 de resmi bir
kararla ve bu anlasmazlik tabiatiyle hic nazara almmaksizin Yuntdag:
Nahiyesi Manisa Vildyetinden almarak Izmir'in Bergama Kazasina bag-
laniyor ve karar Izmir Valiligine 6 Subat 1948 de bildiriliyor. Bu tarihten
sonra mesele artik iki Vildyeti ilgilendiren bir hudut aniasmazhig: olmak-
tan cikarak sadece Izmir Vildyetine bagh Bergama Kazasmm iki nahiye-
si arasinda halli lazimgelen bir anlagmazlik halini ahiyor.

4. Vildyet teskilitindaki bu degisiklikten sonra, Bergama Kazasin-
da Koy Kanununa gore anlasmazlign yerinde tetkik etmek {izere yeni bir
mahalli komisyon tdyin edildi. Komisyon 16 Eyltl 1949 da bir karara
vardi.

5. Fakat bu komisyonun da hazilamis  oldugu rapor anlasmazlig
énleyemedi. Ciinkii, komisyonun kararina her iki koy halk: da itiraz ede-
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rek yeni bir karma komisyonun teskil edilmesini ve meselenin tekrardan
incelenmesini talep ettiler. Koylilerin bu itirazi 5442 No. lu kanun hii-
kiimlerine gore yapildigindan Vali tarafindan tayin edilen baska bir kar-
ma komisyon anlasmazlhig tekrar inceleyerek raporunu 7 Mart 1950 de
Vildyete takdim etti. Bu raporda tesbit edilen hudut hatti Yiiksel Koy'de
basliyor. Demirci koyii harabesini geciyor, sonra Karaosman Tepesi,
Karttepe, Dazgolii, Seyitali golii, Ikizcédere, Kurudere, Derindere, De-
girmendere yakilanm takip ederek Kocadere'de sona ediyor.

Karma komisyon, mahalli komisyon tarafindan tesbit edilen hudut
hattini, mahalli komisyonun iki nahiye arasindaki meseleleri halle sala-
hiyeti olmadigim ileri siirerek reddelti. Karma Komisyon taralindan tes-
bit edilen hudut hatti Vildyetin diger iki saldhiyetli komisyonu tarafin-
dan da kabul edilerek raporun muhtevasi 11 Ocak 1951 de Vilayet tara-
findan Dahiliye Vekiletine bildirildi.

6. Dahiliye Vekéleti bu raporu aldiktan ve meseleyi yeniden incele-
dikten sonra iki nahiye arasindaki hudut hattimi asagida gosterildigi lize-
re belirtti :

Yeni hat gliney’de, Demirci Koyii Harabesi'nin kuzey kogesinden
basliyor, su bolimii cizgisini Karaosman Tepesi, Karttepeye dogru taki-
~ bediyor ve sonra Inceler Kuyusu, Yapili Tepe, Feyzullah Dami, Degir-
mendere ve Sokeli'nin birlestigi noktaya iniyor. Bu hat 11 Ocak 1931 ta-
rihinde teskil edilen Karma Komisyonun raporundaki hattin hemen he-
men ayni idi. Bu karar 23 Subatla Vekélet tarafindan almmigtir.

7. Fakat Yiksel Koyt halki bu karara itiraz etti ve bu itiraz 31 Tem-
muz 1951 tarihinde Valilik tarafindan Vekalete bildirildi. Bunun iizerine
Vekalet, 31 Temmuz 1951 tarihinde merkezden bir Vali, Nafia Vekile-
tinden bir miithendis, Iller Idaresi Genel Direktorliigii'nden hudut mese-
leleri ile ugrasan bir zattan miitesekkil, Valinin riyasetinde hususi bir ko-
misyon tAyin ederek meselede ilgileri bulunan Orlemis ve Kiziltepe kéy-
lerinin isteklerini de incelemek iizere vak’a mahalline gonderdi ve Ko-
misyon 22 Agustos 1951 de raporunu Vekilete takdim etti. Bu raporda
hudut hatti soylece tesbit edilmisti : Yeni hat, Demirci Koy Harabesi ya-
kin.ndan baslayarak Karaosman Tepesi boyunca su bolimi cizgisinin Se-
yitali sirtlarinda Yuntdag: Nahiyesi yolunu kestigi en yiiksek noktaya vari-
yor ,bu yolu kuzey - doguya dogru takip ediyor, ve sonra Yapih Tepe'de
aynlarak ilerde bir diiz ¢izgi teskil etmek suretiyle Kurudere, Derindere,
ve Degirmendere’de sona ediyor. |

8. Vekilet, bu raporu 21 Kasim 1951 tarihinde Izmir Valiligine bil-
diriyor, bu ana kadar anlasmazhgmn gecirmis oldugu cesitli safhalar1 mu-
fassal bir tarzda agiklayarak, meselenin teskil edilecek baska bir yetkili

k!
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komisyon tarafindan incelenerek bildirilmesini rica ediyor. Bu komisyo-
nun raporu Vekalet tarafindan 22 Ocak 1952 tarihinde alimyor. Bu ra-
porda koyler arasinda baska bir smnir hatti tesbit ediyor.

9. Sozil gecen raporlarda sumir hatti, hakkinda ileri stirtilen zit fi-
kirler isi daha fazla karmasiklastiniyor. Bu sebeple Izmir Valiliginin tek-
Jiti tizerine Vekilet anlasmazhgr yerinde incelemek ilizere 31 Temmuz
1951 de teskil edilen komisyona benzer diger bir 6zel komisyon tayin et-
mege mecbur kaliyor. Ikinci komisyon vazifesini 30 Mayis 1952 de ta-
mamliyor ve ayni giinde Vekilete bildiriyor.

10. Vekalet bu raporun muhtevasiu ve anlasmazligin gecirdigi bi-
tiin sathalar bir daha inceleyerek, bundan onceki raporlarda ileri siirii-
len tekliflerden tamamiyle aym bir karara varyor. Her koye, diger koy
hududu icinde kendisine ait olarak, ileri siirebilecegi herhangi bir hak
olursa, bu hakk: tamyor. Bu karar 1 Kasum 1952 tarihinde Vildyete bil-
diriliyor. Vildyetten 8 Ocak 1933 de alman bir resmi yaz: ile kararm top-
1ak iizerinde tatbik edilmis oldugu Vekélete arzediliyor.

Bu anlagmazhigin sona erebilmesi icin yapilan masraf 5.000— TL.
tahmin edilmektedir, Cesitli memurlarin mesele tizerinde sarfettikleri za-
man da haylice fazladir. Diger taraftan, bu karar dogrudan dogruya pra-
tik bir onem de tasimamaktadir, Ciinkd, kéylerden her biri diger koy hu- -
dudu iginde mevcut olan haklarimi muhafaza edebilmektedir. Tesbit edi-
len hududun pratik onemi gelecege matuf olabilir ve bu modern tanm
tekniginin gelismesi melhuz iskénla ilgili bulunabilir. Modern tanm tek-
niginin uygulanmasi ile daha genis sahalar isletmeye konabilir ve simr
meselesi bu koylerin kaplamis olduklarn alanlarda yeni iskdnlar diigiiniil-
diigii zaman tekrar nem kazanabilir. Buralara yapilabilecek yeni iskan-
lar, bu koyleri cesitli yonlerden ilgilendireceginden 6nem tasivabilir.

Bu gibi anlagmazlhiklar halletmek icin baska bir usul daha vardir.
Bunlar: daha yiiksek makamlara basvurmaksizin Toprak Tapulama Mah-
kemeleri daha kisa zamanda halledebilirler. Bu usulun tatbiki tapulama
yapilan yerlerde gittikge artmaktadir. Mesele baska bir yonden miitalda
edilince, yani, anlasmazligm mahkeme ile halli yoluna degil de idari usul
e halli yoluna gidilince, bu gibi anlasmazliklara methaldar olan kéyle-
rin mahalli komisyonlarn kararlanna umumiyetle itimat etmedikleri,
merkezden gonderilen 6zel komisyonlarin kararlarina daha cok gliven-
dikleri goriilmektedir. Bu sebeple Dahiliye Vekleti bu gibi 6zel komis-
yonlar i¢in bu yil biitgesine daha fazla odenek koymustur. Bu ézel vak-
ada, Yuntdagrnin Manisadan almarak Izmir'e verilisi ihtimal ki ayni te-
sirlere tdbi olmustur. Anlasmazhk hild devam ederken bir kéy halkimn
bir Vildyetten baska bir vildyet idaresine baglanmasi, bu koy halkinda
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yeni idarecilerinin vak’ammn halli hususunda tarafsiz olarak hareket et-
medikleri zehabimi uyandirmustir.

ORNEK 3
BOYALI YANGINI

1 _ 5 Haziran 1953 tarihinde Sinop Vildyetine bagh Boyabat. Ka-
zastmin Boyah kéyiinde, gece vakti bir yangm ciknus ve 75 haneden iba-
ret olan bu koylin 45 hanesi tamamen yanmistr.

9 __ 6 Haziren 1953 tarihinde, Sinop Valiligi, I¢isleri Vekaletini ha-
dise hakkinda telgrafla haberdar etmis; yangmin insan kaybina sebep ol-
madigim, fakat maddi zararin 230.000 lira tahmin edildigini ve acilen
50.000 lira yardim yapilmasina tavassut edilmesini rica etmistir.

Bu telin birer sureti Bayindirlik ve Tanm Vekdletleri ile Kizilay Ge-
nel Merkezi Baskanhgma da gonderilmistir.

3 __ 7 Haziran 1953 tarihinde Icisleri Vekaleti, Baymdirhk ve Tarm
Vekaletleri ile Kizilay Genel Merkezi Baskanligina gonderdigi yazisim-
da, yangimin yaptigi tahribe ve istenilen vardimlara dair Sivas Valiligi
tarafindan cekilen tel iizerine alinacak karar neticesinden haber edilme-
lerini rica etmislerdir. | '

4 _ 9 Haziren 1952 tarihinde, yangina maruz Boyali koyti felaketze-
deleri, Icisleri Vekaletine telgrafla bir dilekce gondermislerdir. Bu dilek-
cede 102 haneli Boyah koylinde 45 aileye ait ev ve miistemildti olan 166 bi-
namn tamamen yandigy; felaketzedelerden iicte ikisinin yangindan hic
bir sey kurtaramadiklan, zarar ziyanin 400.000 lirayr buldugu beyan edil-
mis ve acikta kalanlara kis gelmeden birer barmak yapilmasmin temini
rica edilmistir.

5 — 13 Haziran 1953 tarihinde Kizilay Genel Merkezi, Igisleri Veka-
letinin 8 Haziran tarihli yazisim cevaplandirmistir. Bu cevapta, faldket-
zedelere acil yardim olmak tizere 7 Haziran tarihinde, mahalli Kizilay
Subesine 4500 lira gonderildigi ve bunun telgrafla valilige bildirildigi
beyan edilmigtir. {

6 — 18 Haziran 1953 tarihinde, Icisleri Vekaleti, Tanm, Baymdirhk
Vekaletleri ile Kizilay Dernegi Genel Merkezine Boyah Koyii felaketze-
delerinin © Haziran tarihli dilekcesinin birer suretini gondermis, geregi-
nin takdir ve ifasini rica etmistir.
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7 __ 96 Haziran 19583 tarihinde Kizilay Dernegi Genel Merkezi, Icis-
leri Vekaletinin 8 tarihli yazisma verdigi cevapta, feldkete maruz kalan
vatandaslarin 4cil ihtiyaclarna sarfolunmak tizere 7 Haziran tarihinde,
Boyabat subesine 4500 lira ve 13 tarihinde de 100 battaniye gonderildi-
sini bildirmis; ayrica meskin yapmu ve onanmi igin yardim imkédnlarn-
dan mahrum olduklarm ve bu sebepten Boyali koyti halkmm istekleri-
nin yerine getirilmeyecegini beyan etmistir.

8 — 5 Eylal 1953 tarihinde, Icisleri Vekaleti, Sinop Valiligine bir ya-
z1 yazmishr, Bu yazida Kizilay Merkezinin 29 Haziranda Vekélete gon-
derdigi - felaketzedelere mesken inga etmek miimkiin olamayacagm bil-
diren - yaziya isaret edildikten sonra, durumun Boyah Kéyii halkina du-
yurulmast ve kendilerinden imzal bir belgenin alinarak dosyasinda sak-
lanmas: emredilmistir.

9 — 18 Ekim 1953 tarihinde. Bay'ndithik Vekaletinin 7 Haziran ta-
rihli yazismt cevaplandirmistir. Bu yazrda Boyah kdyiinde evleri yikilan
vatandaslara dagitilmak iizere Sinop Valiligi emrine 23.000 lira gonderil-
digi ve vardimm nasil yapilacagi hususunda 5 Temmuz tarihinde tali-
mat verildigi bildirilmigtir.

10 — Icisleri Vekaletinin, 8 Haziran tarihinde Tanim Vekaletine gon-
derdigi. madde 6 da zikredilen, yaziya cevap verilmediginden Icisleri Ve-
kaleti, 26 Ekim tarihinde, bu vaziya cevap verilmesini tekrar rica etmis-
tir.

11 — 26 Ekim 1953 tarihinde. Icisleri Vekileti, Sinop Valiligine yaz-
dig1 bir yazida, Baymdulik Vekiletinin madde 9 da zikri gecen 5 Tem-
muz talimatina isaret etmis ve bu suretle yazismaya son verilmistir.

Bu kisa drnekolay kuru vakalarn bir 6zetinden ibarettir. Yapilmas:
oereken iki onemli is daha vardir: (1) tutulmasi muhtemel hareket tarz-
larninim tdyini, (2) aliman kararlarim degerlendirilmesi.

f ¥

Derslerdeki degerlendirmeler ve sinidfta vamlan sonuclar ferdi ve
sahsi olduklar igcin buraya alinmamalar:, fakat buna mukabil degerlen-
dirmeleri her 6grencinin bizzat yapmasina ve sonuclara yine bizzat var-
masina misaade edilmesi hususu daha uygun gorulmistiir.

ORNEK 4
PTT. DEPOSUNDAN MALZEME SIPARISI

PTT. nin tasra ’Legl{ilf‘lh; 16 Bolge Bas Miidirligt ile 8 Telefon Mii-
dirligiinden - miitesekkildir. Her bolgede, ikmal isleri bir Bolge Malze-
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me Seflizi tarafindan viiriitiiliir. Depodaki malzemenin kayit isleri mal-
zeme kayit memurlar tarafindan yapihr. Bolge depolan i¢in liizumlu mal-
zeme, Istanbul Izmir ve Ankarada bulunan ii¢ PTT malzeme deposun-
dan temin edilir. Talep listeleri bolge malzeme sefliklerince hazirlanir.
Bu listelerde ihtivac miktari, daha 6nceki istihldk miktarlan gozoniinde
tutulmak suretivle yaplan tahminlere istinad eder. Bolge Malzeme Sefi
istenecek miktarn tAyin eder; bu miktar bir. orijinal ve bir kopya olarak
tanzim edilen talepnameye yaziliv; Malzeme Sefi tarafindan parafe edi-
lerek imzalanmak tizere Béloe Bas Miidiirliigiine arzedilir. Talepnameye
mamara verilir, diger giden evrak gibi kaydi yapilir ve kopyasi malzeme
kayit memuru tarafindan hifz edilerek orijinali Umum Miidlrliige gon-
derilir. |

Umum Miidiirliikte, malzeme dairesine bagh bulunan malzeme
subesi. kartlar tizerinde, bahsi gecen iic depoda meveut cesitli malzeme
kalemlerinin kaydini tutar. Bu depolarda, cesit itibariyle birbirinden
farkli malzeme bulundurulur. Buna ragmen bolgeler her depoda hangi
cins malzemenin bulundufundan haberdar degildirler ve dolayisiyle her
bir depodan siparis edilecek malzemeyi ayn kdgitlar tizerine yazmak ko-
layligindan faydalanamamaktadirlar. Bu yiizden Umum Miidiirliikte, de-
po meveutlant da gbzéniinde bulundurularak veni listeler hazirlamr ve
bu listeler depolara gonderilir. Boylece bir bolge midiirltigiinden gelen
bir liste. malzemeden bir kismi Istanbul’da, bir kismu Izmir ve Ankara-
dan gelecegi icin, iic ayrn listeye taksim edilmektedir. Bu yeni listeler
hazirlaninca, muhteviyatlar: yukanda zikredilen ve stok kartlarindan dii-
siiliir ve béylece, bu kayitlarm her maddeden elde mevmut miktart de-
vaml olarak gostermesi saglanimis olur. Yeni liste Malzeme Dairesi Reisi
tarafindan imzalandiktan sonra diger giden evrakla birlikte bir numara
alir ve muhteviyat: kalem itibariyle stok kartlarna islenir. Bunu miite-
akip listenin bir niishas: siparis emri olarak ilgili depoya gonderilir. Mal-
zeme stokunun ayrica kaydmi tutan Depo da bahis konusu malzemeyi
ambaladj yapip gonderir ve ambalaj muhteviyatimn bir listesini hazir-
layvarak tek nusha halinde posta ile siparisin ¢iktig1 bolgeye yollar. Ayrica
Umum Miidiirliikteki Malzeme Dairesi Reisliginin vazisim da cevaplan-
dirir, Siparisi veren bolge, gelen esyayi depodan gonderilen liste ile kar-
silagtirdiktan sonra mutabakat gosteren bir makbuz hazirlar ve Depoya
gonderir (bir niisha),

Odeuv :

Yukanda ibah edilen muamelenin bir semasini hazirlayimz.
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ORNEK 5

YENI BIR KAZANANIN KURULMASI

(Arguvan - Kazas

Son zamanlarda Amme hizmetlerini miimkiin mertebe halkm aya-
gma gotiirmek hususunda daha biiylik bir gayret sarfedilmektedir. Bu-
nun neticesi olarak bir cok kazalar teskil edilmis, bircok nahiyelerde ve
meseld, Tahir nahiyesinde bu maksadi temin igin tazyik gruplan tesek-
kiil etmistir. Tahir nahiyesinin parti teskildtilan ve kéy muhtarlan 1950
den beri, alikali mercilere sézle ve yazi ile miiracaatlarda bulunmuslar,
ayni zamanda husust temaslarla bu lesekkiillerini desteklemeye calismis-
lerdir. Bu konuda vaki talebi vildyet makams tarafindan tetkik edilip ma-
kul goriilerek Dahilive Vekiletine aksettirilmistir.

Asagida yeni bir kazanm kurulmasmda lakip edilen usuliin Arguvan
kazasma tatbik olunan sekliyle ve sirasi ile izah edilmistir :

Dahiliye Vekaleti Malatya Valiliginden meseleyi Vekaletin 2324 sa-
yill tamiminde zikredilen hususlar cercevesi icinde miitalda etmesini ve
toplu bir fikir ve kanaat verecck sekilde bir raporla bildirmesin; istemis-
tir. Bahis konusu tAmim hulasaten :

«442 numarali Vildyetler Idaresi Kanununun 2 inei maddesi gere-
gince yapilacak miilki teskilat ve taksimat islerinde asagidaki hususlar
nazar itibare alimmalidir. Kurulacak ve kalcdhirlacak nahiye ve koylerle,
yapiacak biitiin fek ve ilhaklarda gografi, idari. iktisadi, zirai durum ve
munasebetler etraflica miinakasa ve tahli] edilerek sebepler ona gore ve
kanaat verecek sekilde belirtilecek ve baglanacaklar idari merkezlere
demiryolu, sose, arabha yolu ve patikadan hangisi ile bagls oldugu, yol
tzerinde kisin gecit vermiyecek dag ve sularm bulunup bulunmadig: bil-
dirilecektir, Bundan baska kurulmas; diigtiniilen kaza ve nahiyelerde me-
murlarn rahatca barmmasina elverisli evler bulunup bulunmadig: tas-
rih edilecektir.»

Vilayet organlarinm faaliyeti bu tamim cercevesi icinde Dahilive
Vekiletinin ig'ar ve direktif; ile cereyan etmistir.

Burada vali nazim ve idareci rolii oynar. Valiye bu islerde iki memur
yardim etmektedir. Vali muavini ve villyet kéyciilitk biirosu sefi. Bu bii.
1o tamimleri, emirleri, talep ve muracaatlar: her cephesi ile inceler. Ken-
di noktai nazarina gore takib; gereken hatti hareketi tesbit ve saldhiyeti
vildyet makamlarimin tasvibine arzeder. Vali Koyeiiliik Biirosunca, hazir-
lanan rapora kendi gorts ve fikirlerini ilAve eder. Vilayetteki calismalar
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sona erince rapor Dahiliye Vekaletine oonderilir. Dahiliye Vekiletinde
miilki teskilat ihdas ve fekki isleriyle V ilAyetler Idaresi Umum Miicliir-
jtigii ve hususiyle bu Umum Midiirliigiin ITkinei Sube Mudiirliigii mes-
oul olur. Ikinei sube miidurlugi viliyetlerden gelen teklifleri meveut ka-
nunlar, nizamnameler, talimatlar ve tamimler cercevesi iginde inceler.
Bu husustaki kanaatini meselenin evveliyali ile birlikte Umum Miidiirli-
ge bildirir,. Umum Miidirlik gerekli incelemeleri yapar, eksik gordiigii
hususlarin ilgililer tarafindan ikmalini ister. Miisait bir zamanda teklit
Miistesar veya miistesarla birlikte Vekile sunulur. Teklif bu makamlar
tarafindan kabul edildigi takdirde, ikinei subeye yen kazanin kurulma-
s1 icin gerekli kanunu hazirlamak direktifi verilir.

ikinei Sube Miudiirliigii kazann kurulmasina medar olacak kanunun
eshabi mucibesini haziflamak icin iki gesit faaliyeite bulunur. Bunlardan
birincisine «dahili faalivetleny diyebiliriz. Bahis konusu mudiirliik ka-
nunun mucip sebeplerini meveut doktimanlarin  yardim ile hazirlar.
«Harici faaliyetler» diye isimlendirebilecegimiz ikinci cesit faaliyetlerin
ierastnda ikinci sube, yeni kazaya tayin edilecek olan memurlarm kadro-
Jarint hazirlayip kanun ldyihasina eklemek icin bu isle aldkadar vekalet-
ler ve resmi miiesseselerle temas eder.

Yiizumla maliimat: temin ettikten sonra, ikinei sube mucip sebepler
layihasim hazirlar ve kadro cetvelleri ile birlikte Umum Miidiirliige g6n-
derir. Layiha Umum Miidiirlitk¢e kabul edildigi takdirde, Miistesara ve-
ya Vekile sunulur., Vekil tarafindan imzay miiteakip Kabineye sevkedil-
mek iizere Basvekilete gonderilir.

Basvekaletteki calisma evrakin Basvekaletin  tasdikine arzedilmesi
ile baslar. Basvekalet teklifi yerinde bulursa evrak kanun ldyihasi sekline
konulmak icin Basvekilet Kanun ve Kararlar Tetkik Dairesi Reisligine
gonderilir. Bu daire mucip sebepler layihasim ve kadro vetcellerini tet-
ik eder. Bunu miiteakip kanun ldyihast kaleme almur. Basvekil 1dyihay:
inceler, miinasip goriirse Vekiller Heyetine sevkedilmesini ister. Vekiller
Heveti toplantisinda Kanun layihas1 goriistliir. Mutabakata varildigr tak-
dirde layihamn Biiyik Millet Meclisine sevki kararlagtinlir ve boylece
Basvekaletteki calismalar sona erer. '

Biivitk Millet Meclisindeki ¢alismalar: Kaza kurulmas: hakkindaki
kanun l4ayihast Dahiliye Enciimeni ile Bitce Enciimeninde goriigtiliir. La-
viha - 6nce Dahiliye Encumenine gider. Enctimendeki miizakereler esna-
sinda Dahiliye Vekili ve Vekalet miimessilleri hazir bulunabilir. Mesela,
bahis konusu kanun liyihasmm Dahiliye Enciimeninde miizakeresinde
Dahiliye Vekili ve Vekilet miimessilleri hazir bulunmuslardir. Arguvan
 kazasimn kurulmast ile ilgili kanun ldyihasi diger iki kazanin kuralmasi-
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m derpis eden layihalarla birlestirilmistir, Yalniz kanunun nesri tarihin-
de meriyete girmesini derpis eden madde, mebus secimlerinin yalklasma-
s1 ve bu arada kurulacak kazalardan secimi vapacak sacim kurullarimn
kurulup faalivete gecmeleri imkénsiz oldugu cihetle, kanunun nesri ta-
rihinde degil, 1 Haziran 1954 tarihinde ylrtirliige girmesi teklif edilmis-
tir. Layihalar bu tadillerle bitlikte ‘Biitce Enciimenine havale edilmek
uzere Meelis Riyasetine sunulmustur. Meclis Riyaseti biri lic (Arguvan
da dahil) digeri yedi yeni ka¥a kurulmasmi teklif eden ayni mahiyette
iki layihay: birlikte biitce enciimenine havale ctmistir. Enciimen bu ]A-
vihalan prensip itibariyle kabul ve madde madde miizakerelerden sonra
iki layihayi, 10 yeni kaza kurulmasimi derpis eden bir ldyiha halinde tev-
hid etmistir, Bu kanun layihasi Biiyiik Millet Meclisinin 3 Kasim 1954
tarthli toplantisinda miizakere ve kabul olunmustur. Bu suretle 6395 sa-
yili kanunla Arguvan da dahil olmak iizere 10 veni kaza kurulmustur.

Kazamn fiilen korulmasi: Dahiliye Vekaleti. Malatya valiliZine Ar-
guvan kazanin kuruldugunu telle bildirerek ldyini vilAyete ait ikinei de-
recede memurlanm kanunun yiiriirliige girdigi tarihte vazifesine basla-
malarmim temini icin gereken hazirhgin yapilmasimi istemistiz. Kanunun
mer’ivete girdigi Haziran aymm ilk 15 giiniinde tahrirat katibi, niifus me-
muru, ziraat memuru, varidat ve tahsildt memurlan ve malmiidiirii vekili;
Haziran aymmn ikinei yansinda da HiikGimet tabibi, 6zel idare memurlan
kaza merkezine gelerek vazifelerine baslamislardir. Kaza adliyesi memur.
lant Agustos 1954 i{in ikinci yarsinda, hakim ve miidde; umurmniler de Ey-
[l aymm birinci ve ikinei yansinda gelerek vaziteye baslanuslar, boyle-
ce kaza adliyesi ancak 1954 Eyluliiniin ikinei yarisindan sonra tam olarak
faaliyete gecebilmistir. Kaza Jandarma Merkez kumandanhina tayin
edilen Jandarma tistegmeni 3 Kasim 1954 te, kaza tapu memuru Ocak
1955 te gelmislerdir, Kaza PTT Miidiiri 1955 ayimn ilk yarisinda gele-
rek vazifeye baslamis ve ikinei yarisinda PTT merkezi faaliyete gecmistir.

Yukarda verilen maltimat kazamn sekli teskilat finitelerinin zama-
ninda ve hep birlikte kurulmadigim gostermektedir, Asasida, bu miita-
laanim gayn sekli teskilat iinitelerinin tesexkilii hakkinda da varit oldu-
gu gorlilecektir. Kaza idaresinin muhaberatin sagliyan PTT nin ancak ka-
zanin kurulmasindan sekiz ay sonra faaliyete gecmis olmasi ve bu faali-
yetin telefon ve telgraf muhaberesi tesis edilmemes; sebebiyle yalniz
mektup muhaberesine inhisar etmesi zikre sayandir. Kazayr Malatyaya
baglyan yol, kaza kurulali 14 ay oldugu halde hali isler bir durumda
degildir. Hususi teskildt iinitelerinden Belediye kazanin kurulmasmdan
ancak yedi ay sonra faaliyete gecmistir,
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Memurlarm ihtiyaclanimi temin hususunda karsilaghiklan giigliikler
arasinda bilhassa mesken kithgm zikredebiliriz. Kazanin kuruldugu za-
manlarda 3-4 koy bakkali, iki koy kahvehanesinden baska hic bir ikti-
sad} miiessese yoktu. Bunlarnn sermayeleri artan ihtiyaclan karsilamiya
-miisait de degildi. Sattiklarn seyler mahduttu, Bazan en lizumlu madde-
lerin dahi bulunmadigi oluyordu. Fiatlar Malatya ile mukayese kabul et-
miyecek surette yiiksekti. Evlerin hi¢ biri bir meskende bulunmas: gere-
ken asgari sartlan dahi haiz degildi. Biitiin kazada bir tek ev kiremit ca-
tiliydi. Diger evlerin damlan toprakti. Binalann ckserisi yagmur vagdi-
ginda akmakta idi. Kazada hilen dahi asgar ihtiyaclara cevap verecek
bir mesken yapma hazithg bulunmadigi gibi iktisadi sahada da tam bir
durgunluk miisahade edilmektedir.

Kaza yerinin hilen ihtilafli olmasi da ortaya diger bir gicluk gikarms
bulunmaktadir, Bu ihtildfa sebep kazamin kurplmasmdan evvel, kaza ye
vinin tesbiti ve tetkiki icin gelen heyete dahil jeolog’un kaza yeri heye-
lian muntikast oldusundan bahisle, burada kazanmn kurulmasmin dogru
olmiyacagma dair rapor vermis oldugu sayiasi ve kazaya bagh ii¢c koylin
kaza olmiya daha miusait bulunduklan kanaatiyle tesebbiise gecmeleri-
dir. Kazanin kurulmasindan sonra, kazaya bagh hemen biitiin koyler kaza
yerinin degistirilmesi veya kendi koylerine nakli i¢in miiracaatta bulun-
muglardir, Miiracaatlar hiikimelge nazara almarak kaza merkezine Da-
hiliye, Sihhiye, Nafia Vekiletlerinden birer kisiden miitesekkil kisiden
miitesekkil bir heyet' (kazamn kurulmasindan 10 ay sonra) gonderilmis-
tir. Heyet tetkikabini yapmig, raporonu hiikiimete sunmustur. Netice he-
niiz. belli degildir. '

- Ogrencilerin dikkati asagidaki hususlar iizerine cekilebilir :

1. Yeni kazayr kurma kararn verilmeden evvel cevrenin ekonomik
ve sosyal meselelerinin etrafli bir tetkiki ypilmms mudir ?

2. Yeni kazamin kurulmasinda “dmimde zikredilen biitiin hususlar
nazar itibare alinmismudir ?

8. Gida maddeleri, givecek, ev vs. ihtiyacim karsilamak ilizere on-
ceden sumiillii bir planlama yaplabilir miydi ?

4. Esas idari faaliyetlerin yeni kazanmm kurulusundan aylarca sonra
hizmete girmis olmasimin sebepleri nelerdir ?

5. Bu karann tatbikindeki mahzurlan bertaraf edecek / bir plian ka-
zann kurulmast ile ilgili kanunun kabuliine miiessir olmus mudur?

6. 2324 sayil tAmimde zikredilenlerden baska miildhazalar yeni ka-
zanin kurulmas: ile ilgili kanunun kabuliine miiessir olmus mudur ?
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EK II

Mﬁiﬁkﬂtm dikkat edilmesi gereken bazi hususlar :
1 — Muldkati veren kimseinn giivenini kazanmaga calisimz,
2 — Kendisiyle iyl munasebetler tesis ediniz.
3 — Elinizden geli}fnrsal kendisine faydali olmaga calisiniz,
4

— Kendisini rahat hissetmesine ve kolaylikla konusmasina yvardim
ediniz.

5 — Istenen bilgiyi dogru olarak vermege hazir oldugu hissi sizde
uyanmadikca, kendisine dogrudan dogruya soru sormayiniz,

6 — Miilakat1 vereni iyi dinleyiniz,

7 — Hikdyesini anlatmasina, tamamlamasina miisaade ve yardim ediniz,
8 — Konudan aynlmayimz,

9 — «Kurnaz» , «actk goz» goriilmektense diirtist ve dogru hareket et-

meyi tercih ediniz,
10 — Miinasebetlerinzde bir 6gretmen edasi takinmayiniz,
Il — Sorularmiz: kolaylikla cevaplandirabilecek tarzda tertip ediniz,

12— Sorulara kendiniz cevap veriyormus gibi imalardan sakinimz,
ziriya - bilir misiniz ?

135 — Anlagilmasi giic herhangi bir soruya, cesitli cevaplar vermek zo-
runda kaldigimiz zaman bu cevaplarn o sekilde veriniz ki, miila-
kali veren kimse bu cevaplardan hic birinin tesiri altinda kalmis
olmasin,

14 — Miilakati veren kimseye verdigi bilgilerden kendisinin sorumlu
oldugunu anlamas: hususunda yardim ediniz.

15 — Laubalilikten cekininiz,

16 — Her birine dogru cevap alincaya kadar biitiin énemli sorulart ha-
fizamzda tutunuz,

17 — Her ifadenin manisini anlamaga gayret ediniz,
18 — Muildkat veren kimseye cevaplarin: agiklamas: icin firsat veriniz
ve

19 — Miumkiin oldugu zaman cevaplarnni kontrol ediniz,
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[fadelerin yorumlarini ve

Llde edilen bilgileri kaydedilmesini mimkiin oldugu stir'atle
yapmaga caliginiz,

Gerceklerle istidlalleri birbirlerivle karstirmamaga dikkat ediniz,

Miktar olarak ifade edilen yiizdelerle kesirleri hemen tam adet-
lere cekilmek suretiyle kontrola tabii tutunuz,

Daima yanhshklann yapma ihtimalini gonoziinde tutarak dikkatli
olunuz,

Cesitli cevaplarin birbirine uygun diismesinin muhakkak dogru
olmalarimi gerektirecegini sanmayimz,

Miildkati veren kimseye gerektigi kadar zaman ayiriniz, fakat,
Is agirdan almaymiz,

Miildkat: daimi olarak kontrol altinda bulundurunuz,
Miimkiin olan biitiin bilgi ve gercekleri saglamaga calisiniz,

Miildkatin sonunda miildkata tibi tutulan kimsenin fazladan ver-
mis oldugu bilgileri, tesadiifen yapmis oldugu imalan da gozden
geciriniz,

Her 6nemli miildkat icin bir ozet rapor hazirlamayi ihmél etme-
yiniz,

Miimkiin oldugu takdirde elde edilen sonuglan diger gilivenilir
kaynaklarla karsilastininiz,
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