YABANCILARIN TURKIYEDE
OKUTMA HURRIYETI

A. Giindiiz OKCUN

Devletler Hususi Hukuku
Asistam

G'*f'ri;,::

Yabaneilarm okutma hiirriyeti milli egitim ve hukuk siyaseti baki-
mindan incelenebilecegi gibi, mispet hukuk acismdan da ele alinabilir,
Bu cabsmannzda yabancilann Tirkiyede okutma hiirriyetini miispet hu-
kuk agisindan inceleyecegiz. Konumuz bakimmdan okutma hiirriyeti
(okutma hakki) iki kisma ayrilabilir. (1) Bunlardan birincisi 6gretim mii-
esseseleri agma ve idare etme hiirriyeti, digeri ise ders verme hiirriyeti-
dir, Acaba yabancilarnin Tiirkiyede 6gretim miiessesesi acmalan ve idare
etmeleri miimkiin miidiir ? Calismamizin  birinei  kesiminde bu hususu
evveld yabaner hakiki ve hiikmi sahislar. sonra da devlet ve milletlerara-
ras1 tesekkiller bakimindan ele alacagiz. Tkinei kesimde ise yvabancilarn
Tirkiyedeki umumi veya hususi - Tiitk, yabanci - ogretim miiesseselerin-
de ders vermelerinin miimkiin olup olmadigim yine tarihi gelisme ile bir-
likte inceleyecegiz.

EESIM I

YABANCILARIN OGRETIM MUESSESESI ACMA VE IDARE
ETME HURRIYETI

KISIM I

Yabanc: Hakiki ve Hiitkmi Sahislar

Bugiinki durumu daha iyi anlayabilmek icin, meseleyi tarihi vetire-
si iginde ele almak ve yabancilara 6gretim miiessesesi acma ve idare et-
me haklkini veren kanuni veya ahdi vesikalan incelemek gerekir.

(1) Niboyet. Traité de Droit International Prive, Paris, 1951, cilt 2,
g 201,
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1. 1991 ¢ Kadar Olan Kanuni Safha :

Osmanlt Imparatorlugunda yabanci okullarin acilmas: ve idare edil-
mesi kapitiilasyonlara dayanmamaktadir (2). imparatorlukta ilk yabanci
okullar, Latin cocuklarma dini terbiye vermek icin kurulan Katolik okul-
laridhir. Daha sonra 1583 ve 1609 da Jezvitlerin gelmesiyle bu okullar
teskilatlanms, Imparatorluk icinde geligmeleri icin papa ve Fransa tara-
findan devamli miizaheret gormiistiir. (3) Bundan sonra Protestan okul-
lann kurulmaga basladi. (4) Ancak Osmanli  Imparatorlugunda yabanci
hitkmi sahislarin mevcudiyetleri ve gayrimenkule tasarruflar tanminmadi-
gindan, (5) bu okullar ya dogrudan dogruya veya muvazza yoluyla ha-
kiki sahislar tarafindan formanlara miisteniden agilmakta ve bu hakiki
sahislar namina tescil olunan gayrimenkullerde (6) tesis olunmaktaydi-
lar. Bu devrede yabancilann ogretim milessesesi acma ve idare etmeleri
tamamen Osmanh mevzuatina tabi dahili bir mesele idi. (7) Nitekim 24
Cemaziyiilevvel 1286 (1868) tarihli Maarifi Umumiye Nizamnamesi' nin
199 uncu maddesi hususi okullar meyaninda yabanei okullan «..... tebaa-
yi ecnebiyeden olan efrat ve eshastan biri canibinden iicretli veya ucret-
«iz olarak ihdas ve tesis olunan mekteplerdir....» diye tarif etmis ve boy-
lece yabanei hitkmi sahislar tarafindan okul acilmasina miisaade olunma-
yacagl gosterilmigtir. (9) Aym maddeye gore yabanci okullarm kurula-
bilmesi icin «yabanci hakiki sahis» saruna ilaveten, iki sartin daha mev-
cut olmast gerekir. Bunlardan birincisi «.... muallimlerinin yedinde Maa-
if Negareli canibinden veyahut mahalli maarif idaresinden sahadetna-
me bulunmak.....», digeri ise bu okullarda «adaba ve politikaya mugayir
ders okutturulmamak icin talim olunacak derslerin cetveli Maaril Neza-
retinden veyahut mahalli maarit ‘daresinden tasdik edilmek tizere, tas-
rada ise vildyet maarif idaresiyle vildyet valisi tarafindan ve Dersaadette
‘o Maarif Nezareti canibinden ruhsati resmiye» almaktir, Bu l¢ sartin
tamamen meveut olmamasi halinde hususi okullar meyaninda, yabanei
okullarin «kiisadina ve devamina ruhsat verilmez ve hilafina hareket

(2) M. Ragit Sevig, Devletler Hususi Hukuku, Istanbul, 1937, c. 1 s,
229

(3) Daha fazla méalimat i¢in bknz. Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Ta-
rihi, Istanbul, 19, s. 637 - 638. .

(4) ibid., s. 649 - 650 ; Recep Ulke, Istanbul Amerikan Kolejinin Ta-
rihcesi, istanbul, 1956, s. 4-7 ve 13 -1o.

(5) Maarif Vekaleti, Tiirkiyedeki Yabanci Miiesseselerin  Durumu
Hakkinda Rapor, Ankara, 1956, (Yabanci Miiesseseler Hk. Rapor) s. 10

(6) ibid., s. 10; Ergin, op. cit, s. 1745.

(7) Yabanci Miiesseseler hk. Rapor. s. 10.

(8) Diistur, tertip I, cilt 2, s. 204

(9) Yabane: miiesseseler hk. Rapor. s. 11,
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vikuu takdirinde men ve seddolunur.» Bu sekilde hareket edenlerin okul-
lar kapatildig: gibi, kendileri de 4 Rebiiilevvel 1286 tarihli ceza kanunu-
nun (10) 140 incr maddesi mucibince 5 altindan 30 altina kadar para ce-
zasina garptinhirdi, (11)

Yabancy okuilarin kurulmasiyla ilgili bu hiikiimlere ragmen, tatbikat
yine bir miisamaha havasi icinde devam etmekteydi. Bir defa eskiden ku-
rulmus olan okullar bu hiikiimlere tabi degildiler. Ayrica yeni kurulacak
okullar icin de, biiyiik elcinin sadrazam ziyaret elmesi nizamname hii-
Kiimlerinin bir yana atilmasima kéfi gelmekteydi. (12)

1. Ahdi Safha — 1901 - 1931
1901 Tiirk - Fransiz Anlagmas: :

1901 Tirk Fransiz ihtilafi ve Midilli vakas1 neticesinde varilan Tiirk -
Fransiz anlagsmasi ile ahdi satha baglamigtir. (13) Gercekten 1901 Tirk -
Fransiz anlagmazhigy (14), Istanbul limaninn insasi, Lorando ve Tubini
alacaklar ve Adapazar batakliklarmin kurutulmas: meselelerinden neget
ctmistir. (15) Ihtilaf esnasmmda Fransiz hiikiimeti taleplerini arttirdi. Bu
ilive taleplerden biri de, diger sihhi ve dini miiesseselerle birlikte, Fran-
siz okulian ile Fransiz himayesi altinda bulunan okullarn mevcudiyetle-
rinin hukuken tamimmasi idi. Gergekten 1901 de Osmanh Imparatorlugun-
da Fransaya ait veya himayesi altinda bulunan 245 okul, 360 kilise, manas-
tir ve hastane bulunmaktaydi ve bunlarin sadece 73 i fermanl digerleri ise
fermansizdi. Bu miiesseselerin cogu 1896 ve 1897 de akan karsikliklar
neticesinde harap olmustu ve 1740 kapitiillasyonu (16) mucibince, Ba-
bialirin miisaadesi olmaksizin ne tekrar insa ne de tamir edilmekteydi-
ler. (17) Yukanda adi gecen meseleleri halletmek ve kendileri icin «mah-
zurlu olan ntesseselerin durumunu da’ diizeltmek» gayesiyle Fransizlar,
talep'erinin kabulu icin, Babialiyi, Midilli adasinda isgalle tazyik etti-
ler. (18;

(10} Dustur, tertip 1. cilt. 1, s. 568

(11) Moncharville, Le Conflif franco - ture, de 1901, Revue de Droit
International Publie, (1802) s. 695 ; Yabane: Miiesseseler hk. Rapor, s. 11,

(12) Timur, op. cit, s. 277

(13} ¥abaneci Miiesseseler hk. Rapor, s. 11

(14) Bu anlagsmazhik icin bknz : Moncharville, op. eit. s. 677 - 700.

(15) ibid., s. 677

(16) Nihat Erim, Devletieraras: Hul{uku ve Siyasi Tarih Metinleri, cilt.
1. Ankara, 1953 s. 97 -114

(17) Moncharville, op. cit., 5. 695

(18) Ibid., s. 693

(19) Bu mektuplar igin bknz: Jules de Clerq, Recueil des Traités de
la France, cilt 23 (1905 - 1906) Pari=s. 1917 = 2 _112
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Bu tazyikin neticesinde IHariciye nazari Teviik Pasa ile Fransiz Se-
farel miistesars M. Babts arasinda teati edilen mektuplarda (19) Osman-
1, Hiikiirneli, Fransiz okullan icin su taahhiitlerde bulunuyordu :

«Imparatorluk [Osmanli] hitkiimeti [M. Babts'in.......mek-
tubuna] ek listede adi gegen ve halen imparatorluk icin ia-
ninmis bulunan Fransiz okullari ile Fransiz himayesi altinda
bulunan okullarin meveudiyetlerini tamimakta devam edecegi-
ni taghhiit eyler ve bu ana kadar ruhsatsiz olarak bulunan okul-
lar1 da resmen tanir...... :

Keza bu milesseselerin gimritk muafiyetleri hakkindaki ni-
zamnameye uygun olarak gimrilk muafiyetlerinden de istifa-
de edeceklerini taahhiit eyler......

imparatorluk [Osmanli] HikGmeti, [M. Babts'in.....mektu-
bunal ek listede adi gecen milesseseleri insa, tevsi, ve tamir
hususunda vetkili kilar ve istikbaldeki inkisaflarini da huku-
ken tanir.....» (20) |

Yukanda esashi noktalarma isaret ettigimiz, mektup teatisi suretiyle
yapilan 1901 Osmanh Fransiz anlasmasi ile. Osmanh hiikiimeti, diger miu-
esseseler yaninda, yabanc: okullarn meveudivetlerini tanmmis ve bunla-
nn tamir edilmelerini ve yeniden insa ve tevsilerini kabul etmistir. (21)
Ancak herhalde, Osmanli hiikiimeti kendisine yapilan miiracaata alti ay
icinde itiraz edebilir, itiraz etmedigi takdirde ise miisaade alinmis ve mu-
afiyetler kazanilmis olurdu. (22) |

1913 Anlasmasi :

Osmanh devleti ile Fransa arasinda 18 Arahk 1913 tarihinde imza-
lanmasina ragmen, Birinei Diinya Harbinin cikmasiyla tatbik edilemiyen
bu anlasmaya gore, Osmanli Hiikiimetine, diger miiesseseler meyaninda
yabanct okullar hakkinda su hususlar kabul ettirildi : (23)

«Fransa tabiiyeti veya himayeti tahtinda bulunup elyevm
meveut olan mekatibin meveudiyveti kanuniyelerinin tasdiki ve
mekatibi mezkirenin giimriikk muafiyatina miteallik mukave-
14t1 meriyeye teviikan isbu muafiyattan istifade ettirilmesi.

Fransiz tabiiveti veya himayeti tahtinda bulunup Hukiime-
ti Seniyece tasdik olunan cetvelde (=<} miinderi¢ bir takim
miiessesatin insasiyla tevsi veya tesviyesi misaadesiyle, bunla-
rin eb’adl atiyeleri tizere meveudiyeti kanuniyelerinin tasdiki.

(20) Tevfik Pasanin 6 kasim 1901 tarihli mektubu : Jules de Clerq,
op. cit, s. T. : :

(21) Yabanci: Miiesseseler hk, Rapor: s, 11

(22) Bknz. dipnot : 20.

(23) Timur, op. cit. s. 277 - 278

(24) Bu cetvelde ad1 gecen okullarin listesi i¢in bknz. : Ergin, op. cit.,
8. 641 - 642
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Fransiz tebasi veya mahmileri tarafindan sirf misliman
mahallatindan gayrl yerlerde emakini tedrisive ve mezhebiye...
nin ihdas ve insalarina ve kezalik zaten meveut bulunan mues-
sesati mumasilenin tamirat veya tevsiati atiyelerine canibi se-
fareten ihbar vukuundan itibaren alti ay muddet zarfinda Ba-
biali esbab1 mucibesiyle itiraz etmedigi takdirde kanunen mi-
saade olunmus nazariyla bakilmakla beraber, bunlarin isbu
muahededen miinbais bilciimle muafiyet ve istisnaattan istifa-
de ettirilmesi.» '

1330 Tarihli Kanun :

Bilindigi gibi Osmanl Imparatorlugu kapitiilasyonlarn 1914 de tek
tarafli olarak ilga etmistir. (25) Bundan sonra 23 Subat 1330 tarihinde
Memaliki Osmaniyede Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifine dair muvakkat
Kanunun muvakkat maddesinde (26) okul agmis yabancilara temas edil-
mektedir. Gercekten bu maddeye gore «Isbu kanunun tarihi nesrinden ev-
vel Memaliki Osmaniyede..........mektep kiisat eden ecnebilerin hukuku
miiktesebesi lavanin ve nizamati devlete ittiba sartiyla mahfuzdur.» Mad-
dedeki ecnebiler sozii hem hakiki hem de hiikmi sahislar icine almakta
ve bu sahislara actiklart okullar igin miiktesep hak tammaktadir. (27)

1330 Talimatnamesi :

Miilga Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligince kaleme alinan, ancak
iradeye arzolunmadign gibi Takvimi Vekayi ile de nesredilmeyen Imtiya-
zaty Ecnebiyenin Ilgasy Uzerine Ecanip Hakkinda fera Olunacak Muame-
leye Dair Talimatname (28) Yabanci okullan esash bir rejime tabi tut-
mustur. Resmi dairelere tamim edilmis (29) fakat harbin baslamasi ve ya-
banct okullarm kapanmas: tzerine tatbik edilememis (30) olmasina rag-
men, kapitiilasyonlarn ilgasindan sonra hitkiimetce tatbik olunmas: diisii-
niilen rejimi gostermesi bakimmdan bu  talimatname ehemmiyet arzeder.
Bu sebeple de incelenmesi faydal olur :

a) Mevcut Okullarin Duruma :

Talimatnamenin ikinci maddesine gore o anda fermanlan olmadig
oibi fiilen dahi mevecut bulunmayan okullar, hususi anlagmalarla (1901

(25) Imtiyazati Ecnebiyenin (kapitiilasyonlann) ilgasma dair Iradeyi
Seniye, Diistur, tertip 2. cilt 6, s. 1273

(26) Diistur, tertip, 2. cilt 7, s. 458

(27) Yabanci Miiesseseler hk. Rapor, s. 15

(28) Metin icin bknz.: Serkis Karakoe, Sieilli Kavanin, cilt 11, s. 500

(29) Yabanc: Miiesseseler hk. Rapor; s. 13

(30) Nafi Atuf, Tiirkiye Maarif Tarihi, I. Istanbul, 1931, s. 149




YABANCILARIN TURKIYEDE OKUTMA HURRIVETI 145

ve 1913) musaddak olsalar bile tammmayacaktir. Uglincii madde, insaat-
Jan catiya kadar gelmis olanlar miustesna, fermanlari bulunmasina rag-
men, fiilen meveut olmayanlarin dahi tanmmayacagm soylemektedir.
Dordiineti maddeye gore ise, 18 Eylul 1330 da fiilen mevecut olup da fer-
mant haiz olmayan okullar 18 eylulden itibaren iki ay zarfinda ilgili dai-
reye ferman igin miiracaat etmek sartiyla tamnacak, aksi halde kapatila-
caktir.

b) Yeniden Okul Tesis Etme :

Talimatnamenin 20 inci maddesine gore yabanci hakiki sahislar. Os-
anli Ulkesi dahilinde, Osmanl kanun ve nizamlaria uygun olarak Ira-
deyi Seniye ile 6zel okul kurabilirler. Ancak bunun igin ilgili saluslarm
Maarif Nezaretine dogrudan dogruya muracaatl gerekir. Bu miiracaati,
Nezaret, sebep gostermeden reddedebilir. 26 nct maddeye gore «cemi-
yet ve surekati hayriye ve mezhebiye ve tedrisiyeyi ecneblyenin mektep
‘hdas etmeleri memnudur.» 7 inci madde, bir yabanci okulun kurulmas;
icin ruhsat itasim «o mahalde mensup oldugu devlet teb’asi mevcut ol-
mak ve okulun genisliginin teb’anin adediyle miitenasip bulunmalk» gart-
larma baglamistir. 8 inci maddeye gore istimlak hususunda okullarn sair
emlakten farklam yoktur. |

¢) Vergi ve Resme Tabi Olma :

Vergi ve resme tabi olma hususlarm 22, 23 ve 24 iincii maddeler tan-
sim etmektedir, Mekteplerin hizmetleri tamamen meccani olanlar emlk
vergisinden muaftir. Digerlerinden, kendilerinden alinmasi, gereken ver-
ginin yarsi almir. Ancak bu muafiyet ve tenzilata mazhar olma «miinha-
sivan tashihi kaydi bervechi balacaiz olan kisma taalluk edecektir» Bu
kisma1 asan «arazi veya miistemilat teklif hususunda emléki adiye hiik-
miindedir.» Ruhban yetistirmege mahsus okullar gayrimenkullere miite-
allik biitiin tekalif ve rusumata tabidir. Ayrica okullarin hepsi belediye
resimlerine de tabi olacaklardir. |

¢) Tedrisatin Tanzimi :
Talimatnamenin 27 inci maddesi tedrisatin tanzimini su hiikiimlere
tabi kilmistir :

1. Tiirk dili Tiirk tarih ve cografyasi Tiirkce olarak okutulacaktir.
(Tiirk dili okulun asli dili derecesinde okutulmalhidir). Bu sarti havi
programlar Maarif idarelerine takdim olunur. Programlarn tetkiki -ile
okulun derecesi tiyin olunacak ve bu derece itibariyle verilecek diplo-
malar muteber tutulacakiir.)
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9. Okutulacak kitaplar matbu ise, onlarm ve yazarlannm isimleri,
mahal ve basihis tarihlerinin bildirilmesi ve birer niishamn maarif idare-
lerine tevdii. '

3. Okulun mensup oldugu din ve mezheple ilgili ilim ve mulkaddes
tarihin bu dinde olmayan ogrenciye lelkin ve tedris edilmemesi ve bu ta-
lebenin dualarda dahi hazir bulundurulmamas.

4. Okullarm smif imtihanlarinda hazir bulunmak tizere Maarif ida-
relerinden hususi memurlarin davet olunmasi.

5. Ogretmenlerin isim ve tabiiyetlerini miigir cetvellerin takdimi ve
diploma ve ehliyetnamelerin iraesi, Tiirkge muallimlerinin Maarit ida-
-eleri tarafindan ehliyetnameyi haiz bulunmas:.

6. Iler vakit Maarif ve Sithhiye miifettislerinin kabul ve vazifelerini
kolaylastirma ve izahat vermege hazir olmalari.

d. Yiiksek Okullar :

Talimatnamenin birinei maddesi «........ sanayi, ziraat, tip, hukuk, tica-
ret, mithendis, ruhban ve vesaire mektepleri......gibi [o anda] fermam Ali
ile musaddak ve fiillen meveut miiessesatr.... .ecnebiye» den bahsetmek-
tedir. Olmayan bir sey tanzim edilemiyecegine gore o anda Osmanh Im-
paratorlugunda bu kabil okullanin meveut oldugu ortaya ctkmaktadir.
Biz ancak bu neviden iki okula raslayabildik. Bunlardan birincisi Bey-
ruitaki Tibbiye mektebi <7;, digeri ise 1903 tarihinde ihdas olunup,
1909 tarihinde Istanbuldaki Fransiz Ticaret Odasinin idaresine verilmis
olan Saint Joseph Koleji Ticaret Enstitstdiir. (31)

Bununla beraber Talimatnamenin 4 tnct fash Emakini Sihhiye» me-
vaninda «mekétibi tibbiye» den tekrar bahsetmektedir. Gergekten 28 inci
maddeye gore «...... mekatibi tibbiye.....gibi emakini sihhiyenin badema te-
sekkiilii hiikiimeti seniyenin ba ferman miisaadesine merbuttur» 30 uncu
madde «cemiyet ve siirekiti hayriye ve mezhebiye ve tedrisiyeyi ecnebi-
yenin re’sen ve miiceddeden miiessesati sihhiye ihdas etmelerini» men et-
mistir. 33 lincii maddeye gore yabaner lip mektepleri programlarin
«Maarif Nezaretine tasdik ettirmege mecburdur.» Ayrea «.....miiessesatr’
ubbiyede miiessesenin mensup oldugu din ve mezhebe miiteallik ultim
ve efkdri [o] dine salik olmayan eshasa tedris ve telkin olunmayacagl
gibi, [bu sahislar] merasimi mezhebiyede ' bulundurulmayacaklardir.»
Bundan baska mektebi tibbiyenin doktora imtihanlani Osmanl Tip Fa-
kiiltesi tarafindan tiyin olunacak miimeyyiz heyeti tarafindan yapila-

(31) Ergin, op. ecit., s. 647
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cak ve simuf imtihanlarma da Osmanl memurlart davet edilecektir. Ya-
baner Tip mektepleri de miimasil Osmanh mektepleri gibi teftise tabidir.

1831 Tarihli Mekdtibi Hususiye Talimatnamesi :

1718 sayili kararname ile muhafaza edilen (32) ve bugiin de yiirtr-
liikte olan Mekdtibi Hususiye Talimatnamesinin (33) ikinci maddesi «ec-
nebi cemaat, cemiyet ve sirketlerin kendi namlarma veya muvazaa tari-
kiyle mektep agmalarin» men ctmektedir. Buna gore ancak yabanci ha-
kiki sahuslar okul acabilir. Bunun icin de dordiineii maddeye gore «mek-
tep acacaklart mahallerde devleti matbualan tab’asindan mektebe ihti-
yac gosterecek raddede niifus meveut olmasi ve o devletlerin memalikin-
de Tiirk tebasinin mektep agmasina miisaade usuliintin bulunmaswy ve
viisat ve tarzi insalarmn itiyactan fazla olmamas» ve giirtiltilerinin sair
mekatip ve diger cemaat maabidinden igitilmeyecek derecede uzak ol-
mas» (34) sarttir. Bu sartlar altinda okul acmak icin yapilan miiracaat-
lar: (35) Maarif Vekaleti esbabi mucibe gostermeksizin reddedebilir.

Hususi Mektepler Talimatnamesinin muvakkat maddesi imtiyazati ec-
nebiyenin ilgasi iizerine tanzim ve lamim olunan 1330 tarihli talimatna-
meye (36) abf yapmaktadir: «<Mevcut mekatibi hususiyeden......ecnebi-
den olan efrat veya cemiyet ve sirketler tarafindan agilmng olup [1330
tarihli] talimatname dairesinde hareket etmemis olanlar  [hususi mek-
repler talimatnamesinin] nesri tarihinden itibaren nihayet S ay zarfinda
miidiir veya.miidire iraesiyle beraber rubsatname ahzina veyahut fer-
manlarm tescile mecburdurlar. Aksi halde mektepleri seddolunur.» |

Miitareke Yillar: ve Sevres :

Osmanli devletinin Birinei Diinya Harbinden maglup cikmasi lizeri-
ne biitiin yabaner okullar yeniden faaliyete gectiler. (37) Osmanh dev-
leti Sevres antlasmasinin 149 uncu maddesi (38) ile «......selatin taralmdan

(32) Resmi Gazete, No. 9597,

(33) Metin icin bknz. : Tebligier Dergisi, 11 ve 18 Agustos 1941, say1 132
133; Bedri Edis, Kaltiir Diisturu, 1938 - 39, Istanbul, s. 563; Kudrettin Oguz-
‘alici, Mer’iyetteki Osmanli Mevzuati, istanbul 1953, s. 252; Ozel Okullar
Mevzuat:, Istanbul, 1954, s. 1 -13.

(34) Bu sart ticiincli maddededir.

(35) 11 inci maddeye gore: «Yabanci tabiiyette olan mftessisler Turk
‘milessislerinin tabi oldugu usule tabidir. Ancak yabanci milessisin dilek-
cesini Maarif Vekéiletine sunmasi ve evraklari arasinda hangi tabiiyet-
ten oldugunu gosterir vesikanin, mensup oldugu konsoloshanece musad-
dak suretini bulundurmasi sarttir.»

(36) Yukarida s. 8 ve sonraslL

(37) Timur, op. cit., s. 278
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sadir olan fermanlar hatti hiimayunlar ve beratlar.....ite mileli gayri mius-
limeye umuru mezhebiye, tedrisiye.....ce bahsolunan imtiyazat ve mua-
fiyati biitiin derecei sumul ve ittisar ile halen teyit eyledigi gibi imtiya-
zat ve muafiyati mezklreyi atiyen de muhafazay eyliyordu. Ayncea, bu.
imtiyaz ve muafiyetlerin «ilgasim tahdit veya tadilini muntazammimn ‘sa-
dir olan biitiin kararnameler, kanunlar, nizamnameler ve tamimler keen-
lemyekim» addolunuyordu. Bu genis serbestiden istitade eden yabanci
okullar derhal cogalmaga basladilar. Haita Istanbul Amerikan Kolejinin
kiz kismina 1920 de bir tip fakiiltesi de ildve edildi (39).

Milli Miicadele Yillar:

a) 1921 Tiirk - Fransiz Anlagmast: Sevres antlasmasini tanimiyan
Milli Miicadele, yabanci okullar meselesini ilk olarak 20 Ekim 1921 ta-
rihli Ankara Itildfnamesine ek mektuplarda (40) ele almistir. Bir kag
sene sonra bu mektuplar Lozana ormek teskil edecektir. Hariciye Vekili
Yusuf Kemil Bey in Fransiz murahhasi M. H, Franklin: Bouillon a Fran-
siz miiesseseleriyle ilgili olarak gonderdigi mektup soyledir :

«iki hiitkGimet arasinda bu gin imza edilen itilafnameyi mi-
temmi olarak, Fransiz milessesat: tedrisiye ve sihlyesiyle
milessesatl hayriyvesinin hic bir bahane ile hi¢ bir halde Turki-
yenin menafiine ve Tiitk kanunlarina mugayir bir gina pro-
pagandaya veya bir fiile girismeyecekleri mukarrer olmak sar-

tiyla Tlrkiyede meveut olmakia devam edeceklerini...beyan
etmekle kesbi fahr eylerim.»

Goriildiigii gibi Tiirkiye, Fransiz 6gretim miesseselerinin hi¢ bir ba-
hane ile ve hic bir halde Tiirkiyenin menfaatiarma ve kanunlanna aykin
propagandaya veya bir fiile girismemeleri sarbiyla, Tiirkiyede meveut ol:
makta devam edeceklerini kabul etmistir. Burada Fransiz miiesseseleri-

nin, belirtilen sartlar altinda, ipkasi (41) mevzuu bahistir.

b) 1338 Heyeli Vekile Karari: Miutarekeyi miitaakip Amerikan
Sarki Karip Heyeti ve Misyoner Sirketleri, Istanbul hiikiunetinden Tiir-
kiyede«dartil eytamlar ve mekteplers acmak icin biiyiik miizaheret gor-
miis, hatta, bu maksatla ithal olunacak biitin esyanmin glimriik resminden

muaf olacag: Istanbul hitktimelinin bir kararnamesi ile kabul edilmis ve

(38) Erim, op. cit.,, 8. 575 - 576 | ) .

(39) Ergin, op ecit., s. 650, bu brang 1824 de kaldirilmaigtir.

(40)- Bu mektuplar icin bknz.: Diistur, tertip 3, cilt 2, s. 1686
{41) F. Bouillon'un 20 Ekim 1921 tarihli mektubu, Ibid., . 166
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iki ay icin verilen bu musaade bes defa uzatilmstir. (42) Heyetin okul
kuracag: yerlerin bir kismu Ankara hiiktimelinin nufuz ve hakimiyeti al-
tinda bulunuyordu.  Ankara hitkiimetine  yaptlan miiracaat lizerine He-
yveti Vekile asagidaki karar (43) vermistir :

« ... Blyevm mer i olan Kekatibi hususiye talimatnamesi-
nin 4 ftineli maddesi....... [Vabanec1l hakiki sahislarin] s MER -
tep acacaklari mahallerde devletl metbualar tebasindan mek-
tebe ihtiyac gosterecek. raddede nufusun meveut olmasinl ve
[Imiltekahilivet esnasinin] bulunmasinl (sart kogmustur. Mek-
tep acilmak istenen] mahallerde Amerikan tebast mevcut ol-
mamasina binaen hic birisine ruhsat verilmemekte oldugu ve
binaenaleyh [4 finct] maddenin tatbikine devam olunup olun-
mavacadl Maarif Vekaleti [tarafinden sorulmus bulunmakta-
dir.” fera Vekilleri Heyetinin 30 temmuz 1338 tarihli ictimain-
da... (1) Mekatiki ecnebiye hakkinda meohus talimatname ah-
‘kamirin muhafazasi, (2). Muavenet heyetleri tarafindan acilan
darileytamlarda ki tedrisat Mekatibi Hususiye talimatnamesi-
ne tevfikan Tiirk teb ast namina ruhsatnameye zapti, (3) Fran-
sizlarla olan itilaf muecibince harpten evvel meveut mektepleri
hakkinda kavanimize riayet ettikce miisaadede bulunulmasi ve
fakat yeniden mektep agmalarina ruhsat verilmemesi takarrur

_etmistir.y iy

Gortldiigii gibi hususi mektepler talimatnamesinin ytirtirltikte oldu-
$u bu kararmname ile kabul edilmis bulunmaktadir (44) Ancak kararna-

medeki «muavenet heyetleri  tarafindan acilan dariil eytamlardaki tedri-
sat Mekatibi hususiye Talimatnamesine teviikan Tiirk tebasi hamma ruh-

satnameye raptiy  hususundan bir sey anlagiimamaktadir. Zira hususi

mektepler talimatnamesinde bu hususu tanzim eden bir madde yoktur.
Bundan baska kararname = Fransizlarla yaptigimiz 1921 anlasmasina da

atif yapmaktadir. Bu anlagsma mucibince harpten evvel meveut Fransiz
okullann hakkinda kanunlanmuza riayet edildikee miisaadede bulunulma-
s1, yani okullarn tammmasi, .fakat yeniden okul acmalarina ruhsat veril-
memesi karar altima alinmastir. |

Lozan Safhas: (1923 - 1931 ) : '

Lozanda miiessesatt mezhebiye, tedrisiye, sthmye ve hayriye me-
selesi cetin tarbismalara sebep olmus ve durumun Onemini idrak eden

1]

(42) Timur, op. eit, s. 279: Amerika Sarki Karip Heyetinin iki ay zar-
finda celbedecesi egyanin resminden muafiyveti hakkinda kararname, Diis-
tur, terip 2, cilt, 11, s. 449, Bu kararnamenin temdidi; Dustur, tertip 2,
cilt 12, ss. 118, 337, 435, 491 ve 631 '

(43)Bu- kararname icin hknz.: yukarida dipnot 32, ayrica,Ozel Okul-
lar mevzuaty, s. 14, Edis, op. cit., s. 579 - :

e EEE—

k. s W
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Tirk murahhas heyeti bu meselede azami derecede hassas dayranmustir.
(44) Lozanda Miittefiklerin teklif ettikleri anlasma projesinde yabaner
miiesseselerle ilgili madde, «Tiirkiyede Ecanip Hakkindaki Usule Miite-
allik Mukavelenamey» nin 24 iineti maddesidir :

24 iincii madde : (45) «Elyevm Tiirkiyede meveut olup di-
ger akit devletlerin tahti: tabiivetindeki eshas, cemaat, ve ce-
miyetler tarafindan idare olunan (diregés par des personnes,
H communautés ou associations ressortissant aux autres Puissan-
| ces contarctantes) miiessesafi diniye tedrisive veya hayrivenin
ve hastanelerle dispanserlerin, vesair miilessesati miimasilenin
‘ serbestce 1fayl vaziye etmelerine ve bunlarin hukuku tasarru—
! fivelerine hic¢ bir mania ika edilmeyecektiir.”

_ Milessesatl - miimasile ihdasi hususuna gelince, alakadar
! ~devletler bu hususta Tirkiye biikiimeti ile itildfati akdetmek
i_ : hakkini muhafaza eyler. ;

| Sureti umumiyede Tilirkiyvede echebi miiessesatl diniye ted-
e risive ve hayriye ve hastaneler mahiyeti hususivelerine ve ser-
:- bestii muamelelerine halel gelmeksizin memleketin bu misillfi
- miiessesats hakkinda ki kavanin ve nizamata imtisal eyleyecek-
| lerdir.»

Gorildiigti gibi bu teklifte bahis konusu olan miiesseseler Tiirkiye
hari¢ akit devletlerin tabiiyeti altinda bulunan «eshas, cemaat ve cemi-
" yetler» tarafindan idare edilen veya ileride kurulacak olan miiesseseler-
dir. Bu teklif meveut miiesseselerin haklarma ve serbestce vazife gorme-
lerine mani olunmayacagim sart kostugu gibi, yeni miiessese ihdasi hu-
susunda da ilgili devletlere Tiirkiye ile anlasma yapmak hakkim tami-
maktadir. Ayrica bu imtiyaz ve haklardan diger biitiin akit devletlerin
faydalanmasi talep edilmektedir. Nihayet bu miiesseseler, hususi mahi-
yetlerine ve serbestii muamelelerine halel gelmeksizin, miimasil Tiirk
miiesseselerine tatbik olunacak kanun ve mnizamlara uyacaklardir. Yani
bu miiesseselerin hareketleri Tiirk kanun ve nizamlanyla smirlandinlma-
yip, Tiirk kanun ve nizamlann ve miiesseselerin- hususi mahiyetleri ve
muamelei serbestileri ile simirlandinlacaktir.

Bilindigi gibi bu maddenin de bulundugu Miittefik projesi daha bir-
cok hususlarda da kabulii miimkiin olmadig: icin Tiirk heyeti murahhas

(44) Timur, op. cit., s. 279"

(45) Sark: Karip miiruru hakkinda Lozan Konfreans: (1922 - 1923),
Konferansta Tezekkiir olunan Senedat Meemuas: (Bundan boyle Lozan
Zabitlar olarak gececektir) Takim 1, cilt 1, s. 518; Fransizea metin
Conférence de Lausanne sur les affaires du Proche Orient (1922 - 1923),
Recueil des actes de la Conférence, (Bundan boyle «Actes de Lausanne»
olarak gececektir) seri I, cilt I, s. 412

’
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tarafindan reddedildi. Bu sebeple 4 Subat 1933 de miizakereler inkitaa
ugrady, (46) |

Konferansin ikinei devresinde yabanci miiesseseler meselesi gorusu-
liirken Tiirk murahhas: 24 tincti maddenin kaldirlip, meselenin ayni mahi-
yette bir beyanname ile tanzimini teklif etti, (47) Tiirk heyeti tarafimdan
teklif olunan beyanname (48) soyledir :

«Tiirk Heyeti murahhasi 30 Ekim 1914 den evvel Tlrkiyede
musaddakan meveut Fransa, Bliylk Britanya ve Italya tabiiye-
tinde bulunan (ressortissant & la France... etc.) tesisatr mez-
hebiye (49) tedrisiye ile hastaneler ve muavenet miiessesa-
tinin mevcudiyetlerinde devam edeceklerini beyan eyler. Bu-
nunla beraber bu milesseselerin hic bir bahane ile ve hic bir
halde Tirkiyenin menafiine veya Tlrk kanunlarina aykir hic
bir fiil veya propagandaya (50) girismeyecekleri hususunda
mutabik kalinmistir.

vukarida adl gecen miiessesat her nevl miikellefiyati ma-
live noktai nazarindan mitimasil Turk milessesatl ile miisavi
muameleye mazhur Kkilinacak ve miimasil Tiirk miiessesatini
idare eden kanun ve nizamlara tabi olacaktir. »

13 Mayis 1923 tarihli toplantida Miittefikler bu beyannamenin da-
ha dar oldugunu, yeni miiessese acilmasi hususunda 24 lincii madde-
' nin ikinei fikrasma asla temas etmedigini bildirdiler. Tiirk murahhasi,
kapitiilasyonlarin cari oldugu devirlerde dahi veniden miiesese acmanin
pek sarih sartlara tabi oldugunu, her defasinda bir iradei mahsusanmn
alinmast gerektigini bildirdj. Tiirk htikumetinin fikrine gore, bu miies-
seselerin tabi olacaklan rejiimin mukavelede dere edilmemesi sebeple-
rinden biri de bu kabil miiesseselerin ikamet sozlesmeleri ile tanziminin
mutad olmamasidir. Ayrica bu miiesseselerin, {ilkesinde bulunduklar
devlet kanunlarina tabi olmalan kaidedendir. Miiktesep duruma halel
iras elmemek icin Tiirk heyeti murahhast 30 Ekim 1914 ten evvel tanin-
mis miiesseselerin bazi sartlar altimda meveut olmakta devam edecekle-
rini kabul etmistir. Bu tarihten sonra Miittetik devletlerle Tiirkiye ara-
sinda miinasebetle kesildigi icin hic bir yeni miiessese kanunen acilma-
mistir, Fiilen acilanlarin ise «meveudiyeti kanuniyeleri olamaz.» (51)

(46) Timur, op. cit., s. 282

(47) Lozan Zabitlar, Takim II, cilt I, s. 43; Actes de Lausanne, série II,
cilt 1, s. 35

(48) Actes de Lausanne, seri I, cilt 4, s. 58

(48) Bu kelime Fransizea. metinde mevceut degildir,

(50) 1921 Ankara anlasmasinda teati olunan mektuplarla mukayese
ediniz, yukarida s. 148.

(51) Lozan Zabitlar, takim II, cilt 1. s. 43 - 45; Actes de Lausanne, Se-
ri II, cilt 1; s. 35 - 37
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Miittefik devletlerin  itirazlarma Tiirk heyeti murahhas reisi Ismet
Pasa su cevabi vermistir : «Ecnebi miiesseselerin meveudiyetini kabul et-
mekle Tiirkiye diiveli miittefikaya miithim bir imtiyaz vermis bulunmak-
tadir.......Tiirkiye beynelmilel bir mukaveleye bu hususta bir hiikiim ve
sarl derc olunmasim hic bir vechile kabul edemez.»

Sir 1. Rumbold metnin sarih ve genis olmasi sartiyla Miittefiklerin
beyanname esasmi kabul ettiklerini bildirdi ve meselenin hukuk miisa-
virlerine havalesini teklif etti. Ismet Pasa da esas itibariyle beyanname-
nin karakterini degistirmemek sartiyla meselenin hukuk miisavirlerine
havalesini kabul etti.

Tiirk heyetinin teklif ettigi beyanname projesini esas ittihaz eden
hukuk miisavirleri meseleyi bir cok noktalardan inceliyerek 15 Mays
1923 de bir rapor (52) tanzim etti. Buna gore :

1. Tiirkive tarafindan teklif olunan beyanname projesinin ilk ibare-

si «Tiirk heyeti murahhast.......milessesatin  meveudiyetinde berdevam
olacagim beyan eylers seklindeydi. Bu ibarenin degistirilmesi kararlag-
tirlds : «Tiirk heyeti murahhasi......miiessesatin meveudiyetini, hiikiimeti na-

mina tamicdigimi beyan eyler.»

- 2. Miittefikler beyanname projesindeki tarifi yani «lesisati mezhebi-
ye ve tedrisive ile hastaneler ve muavenet miiessesati» ibaresini - bu iba-
re Miittefiklerin metninde kullanilan ibarenin sahai sumulce aym oldu-
gll......miitaldasim dermeyan eden Tiirk murahhasinin teminati {izerine -
kabul etmislerdir.

3. Miittefik murahhaslarn beyannameyi o anda Tiirkiyede fiilen bn-
lunan miiesseselerie 1914 de kanunen meveut olup halen faaliyete gec-
memis bulunan miiesseseleri de icine alacak sekilde tadil etmek istivor-
lardi. Tiirk murahhasi ise faaliyetlerine tekrar baslamis olsun veya olma-
sin, 1914 ekiminde Tiirkivede kanunen meveul olan miiesseseleri kast
ediyor ve «musaddakan mevecuty ibaresinin sumuliine miittefikler tara-
findan bahis konusu edilen miiesseselerin de girdigini belirtiyordu. Miit-
tetikler bu tefsiri kabul etmekle beraber diger iki miiessese nev'ine de
isaret ettiler. Bunlardan biri «hiikiimeti Osmaniyece heniiz resmen tas-
dik edilmis olmaksiziny 1914 ekiminde bilfiil meveut bulunan miiessese-
er, digeri ise 1918 miitarekesinden beri mevecut olan miiesseselerdi. Miit-
tefikler bunlar hakkinda da hiikiim konulmasi zaruretinden bahsettiler.
Uzun miinakasalardan sonra miittefikler beyannameye su mealde bir
fikra konulmasim teklif ettiler :

(82) Rapor icin bknz.: Lozan Zabitlar, takim 2, cilt 1, s. 110 - 113,
Actes de Lausanne, seri 2, cilt 1, s. 90 - 92.
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«Tirk. Hikimetl muahedeyl sulhivenin miinakit oldugu....

tarihindeki Turkiyede kilfiil meveut diger milessesatln miimasi-
lenin, hal ve vaziyetlerini tanzim, vazifelerinin arada hic bir
vechile sekteye ugramaksizin ifaya devam eylemeklerine ‘mul-
saade etmek tizere kemall hayirhahi ile tetkikat icrasina ama-
de oldugunu beyan eyler.»

Tiirk murahhast ‘kemali, kelimesinin ctkanlmasi sartiyla esas clim-
leyi kabul etti. Ancak ciimlenin «vazifelerini arada hic bir vechile sekte-
~ ye ugramaksizin ifaya devam eylemelerine miisaade etmek fizere» kismi-
1 reddetti, Hayirhahane tetkikat icrasint taabhiit ederken Tiirk hiiktme-
tinin bu miiesseseleri kapatimaga tesebbiis etmiyecegini heyan etti. Bu
sozleri senet ittihaz” eden. Mizttefikler de bu noktada metni, Tiirk heyeti-
nin istedigi sekilde tanzim ettiler.

4 Miittefikler Ingiliz, Fransiz, ftalyan miiesseseleri ile diger mulie-
fik akit devletlere tabi itesseseler arasimda fark kabuliintin imkansiz ol-
dugunda israr ottiler. Tiirk  heyeti tarafndan I hususta ileri siiriilen
wiitaldalan da kabul etmediler. - |

5. Tiirkiyenin teklif ettigi beyannamenin (53) ikinei climlesinin ta-

mammnm kaldirlmasi:, «intizamt Ammeye miteallik ahkAmy sozlerinin
derci sarbiyla, Tiirk murahhas tarafindan kabul edildi.

6. Uzun ' miinakasadan sonra Miittefile murahhaslart ikinei fikraya
«vazifelerinin ifas1 I¢in seraifi mahsusayl nazari iibara alaraks ibaresinin
ilavesivle yetindiklerini bildirdiler. Tiirk - murahhas: bu formuli, tenkis
“edilen bu sekliyle dahi kabul stmedi. Bununla beraber yabanct milesse-
selerin hususi mahiyeti haiz olduklanm tasdik etti. Ancak bu keytiyeti
umumi tabitlerle tasrih eden herhangi bir formtlin T itk idaresine miis-
kilat cikaracagindan korktugunu soyledi. M iesseselerin ecnebi tabiiyet-
ten istifade etmege (le droil de jouir de la nationalité) ve mekteplere
gelince bunlarnmn da Tiirk dili, tarihi ve cﬁgruf}rasi miistesna olmak tzere,
tedrisati milli dillerinde yapmakla haklarmnt koruyacak bir formiild ka-
buale hazir oldugunu beyan etti.

Bu esas iizerinde ittifaka varlamamistir.
7. Miittefik murahhaslar, Tiirk murahhast yeniden Tiirkivede ya-

hanct okul acilmasinin beyannamede sikredilmesini  istemedigine gore,
her devletle bu hususta ayri ayri anlasmalar yapmak hakkmi mahfuz tut-

mak tizere ilerde mektep acma imkaninim ref edilmedigini gostermek

icin, Ismet Paganin sozlerinin zapta gecirilmesini stediler.  Tirk murah-

(53) Bknz. : yukarida s.'_lﬁl.
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hast bunun imkénsiz oldugunu soyledi. Miittefikler de goriislerini mu-
hataza ettiklerini bildirdiler.

8. Tiirk murahhaslari miiessesatin istimaline mahsus - her ne olursa
olsun - esyanin velev muvakkaten gimriik resminden muafiyetini istih-
daf eden herhangi bir teklifi katiyen red etmistir. (54) Bu sebeple bu
noktada da anlasmaya vanlamamustir.

Ozet olarak yukarya cikardigmmyz raporda da goriildiigii gibi, 4, 6,
7, 8 inci noktalarda anlasmaya vanlamamstir. Diger noktalarda varlan
anlasmalar neticesinde beyanname projesi su sekli almstir :

«TUrk heyeti murahhasi, 30 tesrinevvel 1914 den evvel Tiir-
kiyede meveut Fransa, Blylik Britanya ve Italyaya tabi (res-
sortissant a la France.........ete.) miiessesati mezhebiye ve tedri-
siye ile hastanelerin kezalik musaddak muavenet miiesseselerin
mevcudiyetini, hitkiimeti namina tasdik ettigini bevan eyler.

Turk hitklimeti..... suth muahedenamesi tarihinde Tiirkiye-
de bilfill meveut bulunan diger milessesati miimasile hakkin-
da, bunlarin hal ve vaziyetlerini tanzim etmek maksadiyla ha-
yirhahane tatbikat icrasina amade oldugunu beyan eyler.

Mazhart muavenet olan asar ve tesisata her nevi miikelle-
fiyat1 maliyece Tiirk asar ve tesisati miimasilesine edilen mua-
mele edilecek ve bunlar intizami1 d&mmeye miiteallik ahkdm ile
Ttrk muesseselerine dair kavanin ve nizamata tabi tutulacak-
tir. (65)»

Uzerinde anlagilamiyan 4, 6, 7 ve 8 inci noktalart ele alan Birinei
Enciimen 16 Mayis 1923 te uzun miinakasalardan sonra bir neticeye va-
ramadigindan meselenin tekrar tetkik edilmek tizere miitehassislara ha-
valesine karar verdi. (56) Kurulan Tali Enciimen 18 Mayis 1923 de yap-
tig1 besinei toplantida su mealde bir rapor (57) tanzim ebmistir :

Tali enctimen, Tirk heyeti murahhasiiin umumi bir beyanname ve-
rine, mevzuu bahis tesisat hakkinda harpten evvel vapilmis hususi an-

(54) Daha evvel Mittefikler, 15 ocak 1923 de, her nevi mali miikelle-
fiyet bakimindan dini tedrisi milesseselerle muavenet miiesseselerinin,
Turk miesseseleriyle ayn1 muameleye tabi ve akideleri icin liizumlu esva
lle mUesseselerin idaresi icin kullanilacak levazimat ve aldtin anlasma
stiresi miiddefince giimrtikten muaf olmalarini talep etmislerdi. Tiirk he-
yeti birinel noktayr kabul etmekle beraker, ikinei noktayl reddetmistir.
Actes de Lausanne, seri I, cilt, s. 145 - 146 ve 149 .

(65) Lozan Zabitlar, takim II, cilt I, s. 112; Actes de Lausanne, seri
kL, ellt . 5. 02,

(56) Lozan Zabitlar, takim II, cilt I. s. 97 - 105; Actes de Lausanne,
seri II, cilt I, s. 80 - 87 '

(67) Bknz. Lozan Zahtlar, takim II, cilt I, 5. 129 - 130, Actes de Lan-
sanne, seri II, cilt I, s. 107 - 108
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lasmalart bulunan devletler heyeti murahhaslarna, hiikiinietinin tavr ve
hareketini tasrih eden birer nota gondermek niyetinde oldugunu Birin-
ci Enclimenin bir ig:‘rimmnda beyan etmesi halinde eiicliigiin kismen ber-
taraf edilmesinin miimkiin olacagma isaret edilmistir. Bu teklif Tiirk he-
yeli tarafindan Kabul odilince. notalarn (mektuplann) hangi hususlar
havi olacagr kararlagtinlmigtir :

«Thrk hiitkiimeti, 30 tesrinevvel 1914 den evvel Tiirkiyede
meveudiyel musaddak ve ... tarihinde tabi olan (ressortissant
8% i ) tesizati mezhebiye ve tedrisive ve hastanelerle muave-
net mitessesatinin meveudiyetlerini taniyacakbir.

Ti{irk hikimeti ... ‘muahedeci sulhiyesi tarihinde Tirkiye-.
de bilfiil meveut bulunan .....diger milessesatl mimasilenin
hal ve keyfiyetini, vaziyetl'erini tanzim zimninda, hayirhahane
tetkik edecektir.

Her nevi miikellefiyati maliye noktal nazarindan tesisatl
mezkiire hakkinda Turk tesisati miimasilesine edilen muame-
leye miisavi muamele edilecek ve tesisati mezbure intizami
smmeye miteallik ahkam ile isbu Tiirk tesisatina dair kavanin
ve nizamata tabi olacaklardir. Mazalik strasi mukarrerdir ki
Tiirk hilkiimeti bu milessesatin seraifi idarelerini ve mekteple-
re gelince bunlarin amell noktai nazardan sureti tesekkiilleri-
ni nazar itibara alacakiir.»

Bu formiiliin son ibaresi, 15 Mays 1923 tarihli rapor da isaret edi-
lent 6 me1 noktadaki (58) anlasmazlig bertaraf etmektedir. Yeniden mii-
ossese kurulmasi hususunda Ismet Pasanin reddi iizerine miittefik mu-
cahhaclar Tiirk hitkiimetiyle miinasip bir zaman da goriismek hakkins
mahfiz tuttuklarnm bildirdiler. Kisa: bir miiddet icin miiesseseler lehine
«muafiyeti resmiyenin idamesi» hakkinda miittefik talebini Tiirk mu-
rahhasinin reddetmesi tizerine miittefikler bu meselenin de hallini birin-
ci enciimene biraktilar.

Raporun sonunda Tiirk murahhasim temin ettigi iic noktaya (59)
isaret edilmektedir :

1. «Tiirk heyeti murahhasinin, «tesisati mezhebiye ve ledrisiye ve
hastanelerle (muavenet) miiessesaty ibaresine sumulce. miittefikler ta-
rafmdan 81 kanunsani 1923 tarihli mukavele projesinde miistamel ibare-
nin (60) aym nazarla bakmasi ve meseld ’dispanserlerin’ ’hastaneler, ta-
birinde muhtevi olmasi mukarrerdir.

(58) Bknz. : yukarida, s. 153

(59) Lozan Zabitlar, takim II, cilt I, s. 130; Actes de Lausanne, seri II,
eilt I, s. 108

(60) «Miiessesatl diniye, fedrisiye veya ‘hayriyenin ve hastanelerle
dispanserlerin. vesaire miiessesatl miimagilenin.....» Bu ibare icin bknz.:
yukarida, s. 150
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9. ’30 tesrinevvel 1914 ten evvel Tirkiyede meveudiyeti musaddak,
ibaresi yalmz tarihi mezktrda mevcudiyetleri kanunen taninmis olup da
hali hazirda meveut bulunan miiessesata degil miiessesattan faaliyetleri-
ne' tekrar baglayamamis bulunanlara da samil olmak mukarrerdir.

3. Muahedeyi sulhiye tarihinde Tirkiyede billiill mevcut olan' diger
miiessesati miimasilenin hal ve keyfiyetlerinin Tiirk hiikiimetince tetki-
ki taahhiit edilmesi, Tiirk hiikiimetinin bu baptaki tetkikat esnasinda bu
muesseseleri kapatmiyacagimi tazammun etmek mukarrerdir.»

Tlrk murahhasi ba tic noktay: teyit ve temin etmistir.

19 Mayis 1923 tarihli” toplantisinda (61} Birinei Enclimen Tali En-
climenin yukanda inceledigimiz raporunu miizakere ederken, Ingiliz,
Fransiz ve Italyan murahhaslan Tiirkivede veniden miiessese kurulmas
gerekligi zaman, hiikiimetlerinin Tiirkiye ile miizakere hakkimi muhafa-
za ettiklerini tekrar ve giimriik muafiyeti hakkinda Tiirk goriistinii kabul
ettiler. Neticede Birinci Enciimen Tali Komitenin raporunu kabul etti.

Bunun {izerine Ismet Pasa Fransa, Ingiltere ve talya hiikiimetleri
murahhaslanna muhtevalari birbirlerinin aymi olan  birer mektup (no-
ta) gonderdi. Diger yabanci miiesseseler yaminda yabaner 6gretim miies-
seselerini tanzim eden mektubun (62) sureti sudur :

¢«Ekselins,

Lozanda bu giinkii tarihle imza olunan ikamet Mukavele-
sine atfen ve mezkiir mukaveleye raptedilecek olan beyanna-
menin mektuplarla tedbili hakkinda Birinei Komitenin 19 Ma-
yis 1923 tarihli celsesinde miuttchaz kararina tevfikan Tlrkiye-
de 30 tesrinevvel 1914 tarihinden mukaddem mevcudiyeti mu-
saddak ve Fransaya [Ingiltereye, Italyaya] mensup [ressortis-
sant a ......] muessesatl mezhebiye tedrisiye, sithhiye ve hayriye-
nin meveudiyetini taniyacagini ve bugiin imza edilen muahe-
deyi sulhiye tarihinde Tilirkiyede fiilen mevecut sair Fransiz [in-
giliz, Italyan] milessesati milmasilesinin vazivetlerini nizama
tevfik etmek tizere hayirhahane tetkik edecegini hiikiimetim
namina beyan ile kesbi seref eylerim.

Her nevi mikellefiyati malive ncktai nazarindan baladaki
muessesat, Tlrk milessesati miimesilesiyle miisavi muameleye
mazhat edilecek ve isbu milessesat hakkinda cari olan nizemi
dmme ahkémiyla kavanin ve nizameata tabi olacaklardir Ma-

(61) Lozan Zamtlar, takim II, cilt I 5. 118 - 119; Actes de Lausanne,
seri II, cilt I, 8. 96 - 97 :

(62) Dustur, tertip 3, cilt 6, s. 118 - 121; Lozan Zabhtlar, takim II. cilt
I, s. 603; Actes «de Lausanne, seri II, cilt I, s.' 512 - 514, Le Fur - Chklaver,
Recuell de texies de droil international pnblie, Paris, 1934, s. 830 - 831
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ahaza surasy mukarrerdir ki Turk Hiikiimeti isbu milessesatin
seraiti faaliyetini ve mekteplere gelince tedrisatin ameli tegki-
" latinl nazarl itibara alacakilr.

Lozan mektuplarnmmn, incelenmesine g_egmedéﬂ gnce, Tirkce metlin-
de méveut bir farka isaret etmek gerekir, Gergeklen Tiirkce metinde «.....
mensup miiessesat.......» ibaresi Fransizca metinde «...... OUVEIeS::. institu-
ons....... tessortissant &.....) seklindedir. Bu ibarenin Tlrkcesi ise «men-
sup» degil «tabi miiessesaty tir. Zalen lozan zabitlanmm Tiirkce met-
ninde her zaman icin ressortissant kelimesi tabi olan seklinde
edilmistir. (63) Bu bilhassa tali enciimenin tanzim ettigi ve Birinei En-
imen larafindan nihai olarak kabul edilen mektup metnin de de boy-
ledir. (64) :

Fransizca metin esas olduguna gore ressortissant * kelimesi, yanlis
olarak. terctime edilmis bulunmaktadir. Yani Lozan mektuplar, Tiirkce
metnin ifadesiyle ilgili tic devlete mensup miiesseseleri degil de, ilgili ig

tercume

Bl i il

devlete tabi miiesseseleri icine almaktadir. Miittefiklerin ilk teklifi «di-

ger akit devletlerin tahts tabiiyetindeki eshas, cemaat ve cemivetler tara-
findan idare olunan (dirigé par des personnes, communautés ou associ-
ations) mitessesat» seklindeydi. Bu tarifin icine, hakiki sahis hitkmii sahus
ve cemaatlar tarafindan idare olunan miiesseseler girmektedir. Halbuki
Turkiye tarafmdan teklif olupan ve mekiuplarda da kullanilan «ouvres..
ot.... imstitutions.... ressortissant 2....» ibaresi daha dardir ve sadece ilgili
devlete tabi hitkmi sahislan icine almaktadir.

Mektuplara gore Tiirk hitkiimeti. Tirkivede 30 ekim 1914 den evvel
meveudiyeti musaddak ve Fransa, [ngiltere ve Italyaya tabi miesseseler
meyamnda 6gretim miiesseselerinin meveudiyetini  taniyacagim, anlagma-
wn imza edildigi tarihte (24 temmuz 1923) Tiirkiyede
henzer miiesseselerin de durumlarnn nizama sokmak icin  hayirhahane
tetkikatta bulunacagim: taahhiit etmistir. |

fiilen meveut

Mali miikelleflik = noktai nazarindan benzer Tiirk miiesseseleriyle
esit muamele gorecek olan bu miiesseseler amme intizami hitkiimleri ile
canun ve nizamlara tabi olacaklardir. Tiirk biikiimeti miiesseselerin faali-
yet sartlanmm ve okullarda da ogretimin ameli ‘teskilatimn nazarn itibara
alacaktir, |

fkamet ve Adli Saldhiyet Mukavelenamesinin 20 inci maddesine go-
re. bu sozlesmeyle birlikte ona ek mektuplann yurtirlik milddeti 7 sene-
dir. 13 Azustos 1930 tarihinde Ikamet ve Adli Salahiyet Mukavelename-

(63) Lozan Zabitlar, takim IL, cilt; I, s. 97 - 99, 129 Actes de Lausanne,
seri 22, cilt I, s. 81, 82, .92, 107, '
(64) Bknz.: Yukarnda dipnot 57

il
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sinin feshi ile, mukavele ve ona ek mektuplar 13 Agustos 1931 tarihinde
sona ermistir. (65) Miitesep haklar baki kalmakla beraber, bu miiessese-
Jer hakkinda tatbik edilmis miisait muamele devletler hukuku bakimn-
dan sona ermis bulunmaktadir. (66) Artik Tirkiyede 1931 denberi bu
miiesseseler meyamnda hi¢ bir yabaner ogrelim miiessesesi ahdi vecibe-
ler doguran miisait bir muameleye sahip degildir. Artik Tilakiyenin bu
hususta hi¢ bir ahdi vecibesi yoktur. Bu tarihten itibaren tekrar Kanuni
-Sagfha baslamis bulunmaktadir. Yalniz Iozanla taninmis  miiesseselerin,
i¢c hukuk bakimindan, miiktesep haklan stiphesiz ki bakidir.

1931 den buyana Kanuni Safha:

Lozandan sonra Tiirkiyede yabanci okullann Lozanda dondurulan
sekliyle faaliyet gostermelerine dikkat etmis, hi¢ bir zaman miiktesep
durumlanni ihldl etmemis, ancak miiktesep durumlanndan daba fazla
menfaatlerden istifade etmelerine de mani olmaga calismustir, Bu hare-
ket tarzi 1935 tarihli Yabanc: okullar ‘,(Dnclgmnde (67) acik bir sekilde

goriilmektedir.

Yabanct Okullar Yonergesi :

Yabanct okullarda Tirkce tarih sosyoloji ve yurt bilgisi, cogratya
derslerinin nasil okutulacagim, o6gretmen ve,inzibat kurullarina Tiirk 6g-
retmenlerin girmelerini, tatil giinlerini ve okutulacak kitaplarin tabi ola-
cagl incelemeyi ayri ayrn ele alan bu Yonerge, «Yabancit Okullarda Tes-
kilit» kesiminde su iic maddeyi ihtiva etmektedir : . -

Madde 17. Hic bir yabanci okul yeniden sube acamaz.
Madde 18. Yabancl okullarda yeniden ihzari sinif acgilamaz.

Madde 19. Yabanci okullarda Bakanliga kaydettirdikleri si-
nif sayis1 arttirilamaz.

Yabanct okullan tegkilat bakimindan simirlandiran bu maddelerin
tahdit edici mahiyeti tatbikatta bazi tamim ve kararlarla bertaraf edil-

(65) Timur op. ecit., s. 286; Yabanci1 Miiesseseler hak, Rapor. s. 23 Bu-
rada mektuplarin yurirlikten kalktigina dair, Haricive Hukuk miisavir-
liginin muhtelif tarihlerde verdigi miitalaalara isaret edilmistir.

(66) Halbuki Yabaneir Miiesseseler hak. Rapor. s. 23 de, zuhulen, «Lo-
zan mektuplarl ile kati olarak tanidigimiz miesseseleri ve haklari o hu-
dutlar - dahilinde tanimaga bu glinde devam etmek.... devletimiz i¢in ah-
di bir borctur» demektedir. Bu fikir kabul edilirse, sozlesme ve mekiup-
larin ylarurligii icin miuddet konmasinin manasl Kalmayacaktir., Sozles-
me slresiz degil, bilakis 7 senelikfir, Bu vedi senenin gecmesi ve ‘sozleg-
me ile mektuplarm yirtirlikten kalkmasi ile artik Tiirkiyenin bu hususta
hic bir ahdi vecibesi meveut degildir.

(67) Bu yonerge igin bknz.: Ozel Okullar Mevzuaty, s. 16 - 19
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mis bulunmaktadir : 24/V /1938 tarihinde Kiiltiir Bakanhigi tarafindan
vapilan tamim soyledir : (65) | -

«2648 sayili ve T/XI/1935 tarihli ydbnergenin 17 inci madde-
sinin tatbikinde baz1 tereddiitler husule geldigi cereyan eden
muhaberelerden anlagiimistir, Bu maddede tasrih edilen «hig
bir yabanci mektebin yeniden sube acamamasly keyfiyetl me-
seld bir lisenin yeniden ticaret subesi agmamasi veya bir tica-

ret okulunun lise haline konulmamasl demektir ki bu, talebesi
fazla olan bir simifin ikiye ayrilmasina mani degildir.»

Bu tamimde «sube» kelimesinin bambaska bir sekilde tefsirine sahit
oluyoruz. Gergekten tamim, sube’yi «kol, brang» olarak teisir etmistir.
Bu tatihten sonra yabaner okullar {fazla ogrenci almaga ve ogren-
ci aldikca da subelerini arturmaga bagladilar. Bu ise yabanci okullann
~ tekrar gelismesine yol acti. |

Milli Egitim Vekaletinin 36 sayih karari (69) ile lise bitirme ve dev-
let olgunluk imtihanlarm  kaldimis ve yerine devlet lise imtibanlar
adiyla tek bir imtihan sekli ikame olunmustur. Boylece yabanci okullar- -
dan mezun olanlarm devlet olgunluk imtihami verme mecburiyeti kalk-
mis ve aym karara ek «devlet lise imtihanlanyla ilgili esaslar» mn 12 inci
maddesine gore yabanci okullar da devlet lise diplomasina muadil dip-
loma verebilecek duruma gelmislerdir.

28 Apustos 1957 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari :

istanbul Amerikan Kolejinde yliksek ogretim kisminin acilmasiyla il-
gili olarak Bakanlar Kurulu su karan vermis bulunmaktadir (70).

«Istanbuldaki Robert Kolej okulunun Tiirk iiyeleri de ihti-

va eden mitevelliler heyetine, her hususta mevzuatimiza tabi

" olmak sartiyla miistakilen yiiksek tahsil veren siniflar ihdasi

miisaadesinin verilmesi Maarif Vekaletinin ... sayill yazisl

iizerine Icra Vekilleri Heyetince 28/VIII/1957 tarihinde karar-
lagtiriimistir.» :

Bu karar, tatbikatimiza bir¢ok bakimdan yenilik getirmis bulun-
maktadir, Evveld miisaade yabanci bir hiitkmi sahsin organimma (miitevel-
liler heyetine) dolayisiyla o hiitkmi sahsa verilmistir. Boylece Hususi
Mektepler Talimatnamesinin ikinei maddesinde mevcut «ecnebi cemaat

(68) Tebligler Dergisi, cilt 4, No. 140 s. 26; Ozel Okullar Mevzuat,
s. 20.

(69) Tebligler Dergisi, 4 Nisan 1955 sayl 649,

(70) Karar icin tknz.: Tebligler Dergisi, 16 Aralik 1957, sayl 936 s. 286;
T. B. M. M. Zabhit Ceridesi, 301/1959 s. 694
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cemiyel ve sirketlerin kendi namlarma veya muvazaa tarikiyle mektep
acmalarr memnudury hitkmiinden uzaklasilmigtiz, (71) Sonra bu musaa-
de «miistakilen yiiksek tahsil . veren simiflars hakkindadir. Dolayisiyla
Ozel Okullar Yonergesinin 17, 18 ve 19 uncu maddeleriyle 17 inci mad-
denin tefsiri hallindaki tamimden de ayr bir yol tutulmus bulunmak-
tadir. Ayrica« miistakilen yiksek tahsil veren simflar» ibaresi altinda
hakiki' bir tiniversitenin bulunup bulunmadigr da sltphelidir, Zira «mis-
takilen yiiksek tahsil veren smiflars tabiri miphemdir ve klasik egitim
branclar icinde (yiiksek okul-liniversite) hangi gruba girdigi pek anlagila-
mamaktadir. Vekiletce kabul edilen yeni talimatnamesine (72) gore, Robert
Kolejin Yiiksek okul kismi fen ve yabanci diller, (fizik kimya matematik,
yabanci diller); is idaresi ve iktisat; mithendislik ve yitksek mithendislik
(insaat, makine, elektrik, kimya); ilmi ve teknik arastirma enstitiileri bo-
liimlerini ihtiva edecektir. ilmi ve teknik arastirma enstitiileri de dahil
olmak {iizere yabanci dil, is idaresi, ve iktisattan, fen ve yiksek miihen-
dislige kadar biitiin bolumleri icine alan bir miiessesenin mahiyet ve su-
‘mil itibariyla tiniversiteye olan benzerligine isaret etmek gerekir.

Bundan baska bu miiessesenin verecegi derece de bir iiniversite de-
recesidir. Zira Amerikada Master diplomasi (73). veren miiesseseler ya
bizzat iiniversitedir veya liniversite seviyesinde kolejlerdir. Ayrica mas-
ter diplomasi icin de Bachelor of Arts a sahip olmak gerekir (74) Ame-
rikada Tirk fakiilte diplomalari Bachelor of Arts mukabili olarak kabul
edilmektedir, demek ki Amerikan tatbikatina gore Master diplomasi Tiir-
kiyedeki tiniversite (lisans) tahsilinden sonra, yapilacak Ggretim netice-
sinde alinan bir derecedir. Tiirk iiniversitelerinin verdigi bir diplomay:
Master tahsili icin baslangic diplomasi addeden bir memleketin Master
diplomast veren bir miiessesesini iiniversite degil de yiiksek okul diye
isimlendirmek pek dogru olmaz saninz. (75)

Yapilan minakasanin ve vamnlan neticenin onemi suradadir: Bil'n-
digi gibi 13 Haziran 1948 tarih ve 4936 sayih Universiteler kanununa
gore «lniversiteler ve bir universiteye baglh olmayarak acgilacak fakiilte-
ler birer kanunla karulurlar» Bu sebeple iiniversite mahiyetindeki bir

(T1) «Miistakilen ylksek tahsil veren siniflar ihdasw demek ayrl okul
a¢masina musaade demektir. |

(72) T. B. M. M. Zabit Ceridesi, 30/1/1959

(73) Maarif Vekili Saywni Celdl Yardimeinin yazili cevabinda bu «sinif-
larin master diplomasi verecegi» bildirilmektedir. Ibid. : :

(74) Bknz.: Dictionary of Education, (Megraw - Hill Series in Educati-
on) 1945, Newyork - London, s. 122 -

(75) Bilindigi gibl Amerikada tniversite tahsili Bachelor degree, mas-
ter degree ve doctora degree gibi lic dereceyi icine almaktadir.
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miiesseseye “yiiksek okul’ demek ve bu sekilde bir kararname tanzim et-
mek Universiteler kanununa aykinn diismektedir.

KISIM Il

Yabane: Dévlﬂt ve Milletleraras: Tesekkiiller

a) Yabancy Devletlerin Ogretim Miiessesesi Acma ve Idare Etmeleri:

Bilindigi gibi Tiirkiye bircok devletlerle Kiiltiir anlagmalari imzala-
mis bulunmaktadir. Bu anlasmalarin hemen hepsinde, dkit devletlerin
karsi akit devlet tilkesinde kiiltiir enstitiileri kuracag: derpis olunmak-
tadir. (76) Bazi anlagmalar ’kiiltiir enstitiisii, tabirini tarit etmekte (77)
bazilan ise tarif etmemektedir (78) Tarif edenler arasinda Pakistanla
vaphgmiz anlasmanin ii¢linci maddesi ¢ok ilgi cekicidir :

«Yiksek Akit Taraflardan herbiri, diger Yiiksek Akit Ta-
raflarin iilkesi dahilinde onun mevzuatina uygun olmak sar-
tiyla mispet ilimlerle, hukuki ve iktisadi ilimler, felsefe, giizel
sanatlar, lisaniyat, edebiyat, arkeoloji, tarih ve cografya iize-
rinde ogretim ve arastirma yapmaga mahsus enstitiler kura-
bilir.»

Ingiltere ile yapilan anlasmada ise kiiltiir enstitiisii tabiri «kurslar,
konferanslar, konserler, sergiler, kiitiiphane kolayhklari, filim ve plak
kolleksiyonlann yardimiyla bu anlasmanmin umumi gayelerini tatbik mev-
kiine koyacak tegkilat ve miiesseseleri icine» almaktadir.

Bu giin Tiirkiyede «kiiltiir merkezi», «kiiltiir heyeti» adi ile 6&retim
ve egitim miesseseleri bu anlasmalara istinaden, akit devletler tarafin-
dan, acilmaktadir. :

b) Milletlerarasy Tesekkiillerin Ogretim Miiessesesi Ac¢ma ve Idare
Etmeleri : '

Milletleraras: tesekkiiller de diger devletler gibi hiikiimetimizle ya-
pacaklann anlagmalarla Tiirkiyede miinferiden veya Tiirk hiikiimetiyle

(76) Meseld bknz.: Turkiyenin yaptigl bazi kiiltiir anlasmalari: Pa-
kistanla, Diustur, tertip -3, cilt 35, s. 1557; Cinle, cilt 38, s. 1404; Italya ile,
cilt 33, s. 1498; Ispanya ile, cilt 38, s. 1115; Yunanistanla, cilt a3, s. 1391,
Hindistanla, cilt, 33, s. 1395, Ingiltere ile, cilt, 38, s. 1395; Federal Alman-
ya ile, cilt, 39, s. 921

(77) Meseld Pakistan, Ingiltere, Hindistan ile yapilan anlasmalar

(78) Meseld Italya, Ispanya, Yunanistan, Federal Almanya ile yapilan
anlasmalar.
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birlikte, 6gretim miiessesesi acabilirler. Buna misal olarak, 6319 sayih
kanunla (79) tasdik olunan «Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ensti-
tiisiintin ihdasi hakkinda Tiirkiye Hiiktimeti ile Birlesmis Milletler Tek-
nik Yardun Biirosu arasinda imzalanan I sayih Teknik Yardm Ek An-
Jagsmasimi» gosterebiliriz. Bu anlagmaya gore Birlesmis Milletler Teskila-
t1 «Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisiiniiny Tiirk eksperler
le bitlikte ......idare ve tedris heyetini teskil etmek tizere.....» gerekli sa
hislar. temin edecekti. 28 Haziran 1958 tarihli tegkilat kanunu ile (80)
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ilmi, idari ve mali muh-
tariyeti ve Tiirk hiitkmi sahsiyetini haiz bir milessese oluncaya kadar bu an-
lasma hitkiimleri tatbik olunmustur. Halen dahi, Yeni Tegkilat Kanunu-
na gore, idare heyetinde, Tiirk 4dzalar yaninda, «Birlesmis Milletler Tes-
kildti tarafindan teknik yardim miitehassis1 gonderildigi miiddelce Ens-
titliye resmen 4za olarak tdyin edilen» iic Birlesmis Milletler miitehassisi
bulunacaktir. (Madde 5/4)° Ayrica Birlesmis Milletler taratindan miite-

hassislar heyeti gonderildigi miiddetce, bu heyetin baskan Enstitiniin
fera Komitesine (81) de istirak edecektir. (Madde 8).

Milletlerarasinda kiiltiirel miinasebetlerin icap ettirdigi ol¢lide gerek
diger devletlerle, gerekse ilgili milletleraras: tesekkiillerle yapilacak an-
lasmalar neticesinde, Tiirkiyede bu kabil kiiltiir ve ogretim enstitiileri-

nin kurulmast miimkindiir.

KESIM 1II -

YABANCILARIN DERS VERME HURRIYETI

Bu kesimde ogretim hiirriyetinin ikinci vechesini, yani yabancilarin
ders verme hiirrivetini inceleyecegiz. Gercekten Tiirkiyede yabancilar
ya umumi 0gretim miiesseselerinde veya Tiirk olsun yabanei olsun, hu-
susi Ogretim miiesseselerinde ders vermek durumundadirlar. Bu kesimde
evveld umumi ogretim miiesseselerini sonra da hususi 6gretim miiessese-
lerini ele alacagiz ve milletlerarasi sozlesmelerle de bu imkinin her za-

man icin yabancilara tanindigma isaret edecegiz.

(79) Diistur, tertip 3, cilt, 35, s. 1351
(80) Diistur, tertip 3, cilt, 39, s. 1244 _
(81) Iera Komitesinin vazifeleri icin bknz.: Mad. 8
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Umumi Ogretim Miiesseseleri :

Umumi ogretim miiesseseleriyle, «nezaret ve emrii idaresi devlete
ait olany Ogretim miesseseleri kastolunur (82) 1286 tarihli Maariti Umu-
miye Nizamnamesine gore yabancilar umumni mekteplerde ders veremez-
lerdi. Zira bu hususta 178 inci madde sarihtir : «Mektebi Umumiye mu-
allimleri tebaayi Devleti aliyeden olacaktir.» Bilindigi gibi bu nizamna-
me halen yiiriirlitkte degildir.

Ayrica Tedrisati Iptidaiye Kanunu muvakkat: (83) 93 iincii madde-
sine gore «Osmanh olmayan....kimse mekatibi iptidaiyeye muallim ta-
yin edilemez.» Ancak bu hitkiim asagida inceleyecegimiz 1944 tarihli ka-
nunla tadil edilmis bulunmakiadr.

1991 de Ankara anlagmasmi ek mektuplarla, bir taraftan Fransiz
okullarmin bazi sartlarla Tirkiyede meveut olacaklar taahhiit edilirken,
diger taraftan bazi Turk okullarinda Fransiz ogretmenlerinin ders ver-
meleri hususu tanzim edilmigtir. Gergekten Yusuf Kemdl beyin M. Frank-
lin Bouiillon a bu hususta gonderdigi mektuplar soyledir :

«... Diger taraftan Tilrkiye hiref ve sanayl mekéatibi ih-

zariyesinde mitehassis Fransiz muallimlerinin istiraki mesai-
sinden istifade etmeyi arzu eder. Bu hususta ihtiyacinin dere-
cesini Fransiz hilkiimetine atlyen bildirecektir.» (84)

«Hitkiimetimin Tiirk Jandarma mekteplerinde miitehassis
Fransiz muallimlerinin igtiraki mesaisinden istifade etmek ar-
susunda bulundugunt.... is'ar ile fahreylerim.» (83)

Bundan sonra arka arkaya cikan bir ¢ok kanunlarla yabancilann
umumi ogretim miiesseselerinde ders vermeleri icin Maarif Vekéletine,
bu saluslarla mukavele yapmak yetkisi tanimis bulunmaktadir. (86) Bu
kanunlar 1944 tarihli bir kanunla tevhid edilmistir. (87 ) 1944 tarihli ka-

(82) Maarifi Umumiye nizamnamesi Madde 1, bknz.: dipnot 8.

(83) Metin icin bknz.: Edis, op. cit., s. I; Milli Egitimle ilgili kanun-
1ar.-8.3810

(84) Diistur tertip 3, cilt, 2, s. 159;

(85) Ibid., s. 166

(86) Meseld bknz. : Maarif Vekéletine bagli mektep ve miiesseseler de
kullanilacak yabanci devlet tebasimndan muallim.....ler hakkinda kanun
Diistur, tertip 8, cilt 15, s. 574; Ziraat vekaletine bagli Ankara Yiiksek
7iraat Ens. ile mektepler ve miesseselerde kullanilacak yabanci devlet
tebasindan profesor ... ler hak. kanun Ibid, cilt 16, s. 334; istanbul Uni-
versitesinde istihdam olunacak miitehassislarla ‘aktolunacak mukavele-
lere dair kanun Ibid, cilt 15, s. 186 ,

(87) Devlet Ogretim Kurumlarinda calistirilacak yabanci profesor,
dgretmenlerle......gelecek yillara gecici mukaveleler akdi hk. Kanun Ibhid,
cilt, 25 s. 1255
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nuna gore «her derece ve neviden Devlete ait 6gretim kurumlarna alin-
mis ve alinacak profesdr, dgretinen, miitchassis ve ustalarla on villi gec-
memek tizere gelecek senelere gecici mukaveleler yapmak akdine bu ku-
rumlarn bagh olduklan vekillikler mezundur.»

Netice olarak diyebiliriz ki ait olduklart vekéletlerle mukavele yap-
malan sartiyla yabancilarn, devlet dgretim miesseselerinde ders verme-
leri miimkiindiir. Bu arada Tiirkivenin imzaladig: killtiir anlasmalarmim
hepsinde Tiirkive ile o devlet arasmda «.... {iniversite personeli, profesor-
ler ve Ggretmenlerin......miibadelesini» tesvik eden maddeler mevecuttur.

. Hususi Ogretim Miiesseseleri (Tiirk — Yabanct) :

MekAtibi hususive Nizamnamesinin 129 uncu maddesi, hususi okul
acanlarin «temin edecekleri hocalarm yedlerinde sahadetname bulundu-
$u halde onu Maarif idaresine tasdik ettirmeleri ldzim gelecektir» de-
mektedir. Bu maddede tabiiyet sarti aranmadigina gore, yabancilar da
dahil, ehliyetnameyi haiz olanlar hususi okullarda ders verebilirler.

Yukanda mufassal bir sekilde inceledigimiz (88) 1330 tarihli Tali-
matnamenin 27 inci maddesi, yabanci «nektep muallimlerinin» esami-
sini ve ltabiiyetlerini miisir cedvellerin takdim ve diploma ve ehliyetna-
melerin irae olunmasini sart kosmustur (89). Ancak Tiirkge muallimleri-
nin (Tiirkee, Tiirkiye tarihi ve cogralyas:) Maarit Vekéleti taralindan
ehliyetnameyi haiz bulunmalar gerekir. Demek ki burada, ehliyet ve ta-
biivet bakimindan gerekli muamelelerin yapilmasindan sonra yabancila-
rin ders verebilecekleri kabul edilmis bulunmaktadir. 1331 tarihli hususi
mektepler Talimatnamesine gelince, 12 inci madde ogretmenlerin yaban-
c1 olabilecegini kabul etmis, 6 inci maddeye gore ise resmi lisandan gay-
ri lisanla icrayr tedrisat olunan hususi mekteplerde, Tiirkce, Tirk tarih
ve cografyasimin Tiirkce olarak Tirk muallimler tarafindan tedrisini
mecburi kilmugtir.

Bu husus Yabane: Okullar hakkinda 1935 tarihli Yonergenin 5, 6, 10,
ve 13 tincli maddeleri ile teyit edilmis bulunmaktadir. Gergekten bu mad-
delere gore Tiirkce dersleri ve kurlan, Tarih, Cogratya yurtbilgisi ve

sosyoloji dersleri Tiirk 6gretmenler tarafindan verilir.

Demekki bu dersler hari¢ yabancilarin, Tiirk veya yabanci - hususi

ogretim miiesseselerinde ders vermeleri mimkiindiir.

(88) Bknz. : Yukarida, s. 144

(89) Ayni sart Mektebi tibbive muallimleri icin de mevcuttu. bl-:nz;:
mad. 33
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Neticeler:
Vardigimiz neticeleri soyle siralayabiliriz :

1. Ayin hiirdyetinin tatbiki ve Osmanh idaresinin milsamahasi ne-
ticesinde kurulan yabaner okullar, tabi olduklan veya himayesi altmda
bulunduklar: devletlerin Osmanli Imparaterlugunu gug anlarmda tazyi-
Lketmeleri iizerine (1910 ve 1918) ahdi rejime tabi tutulmuglardir.

9. Osmanli Idaresi 1914 te her nevi yabanci imtiyazi fesh etmesine
ragmen mitktesep durumu fanmis (1830 tarihli kanun, 1331 tarihli hu-
susi mektepler talimatnamesi) ve sadece yabanc hakiki sahislara, kafi
miktarda teba ve miitekabiliyet sartlanyla yeniden okul kurma hakki
bahsetmistir, |

3. Yeni Tiirk hiikiimeti 1331 tarihli Hususi Mektepler Talimatname-
sinin ve bunun koydugu sartlarm mer’i o'dugunu kabul etmis ve belirli
sartlart havi ve Ingiltere, Fransa ve fralyaya tabi olan miiesseseleri Lo-
zan mektuplanyla tamms, veya haklarinda hayithahane tetkikat yapa-
cagmi taahhiit etmigtir. Bu taahhiit sadece ingiltere Fransa ve ltalyaya
karsidir ve yedi seneliktir.

4. Diger devletlere tabi hakiki veya hitkmi sahislarin acnus olduk-
lart veva acacaklan okullar Turk ig hukukuna ve devletler hukukunun
genel prensiplerine gore idare olunur. Bu husus, mektuplarm yiiriirliik
siiresinin bittigi 1931 tarihinden beri Ingiliz Fransiz ve Italyan okullan
icin de boyledir.

5 1931 de ahdi vecibelerin sona ermesinde istifade ederek, yabanci
tabiiyeti haiz bu ogretim miiesseselerinin faaliveti asgariye indirilecegi-
ne: bazi tamim ve kararlarla, bunlarm tekrar selismelerine hatta yiiksek
okul (iiniversite) acmalarma goz yumulmustur. Bu goz yumma ve mu-
saade neticesinde gelisen yabane:r okullarn, ilerde Tiirkiyenin zayif bir
aninda tekrar ahdi rejimden faydalanmak istemiyeceklerini ve Tiirkiye-
nin (1901 ve 1913 anlagmalan gibi) anlasmalar imzalamak zorunda kal-
mayacagini kimse temin edemez. |

6. Bugiin Tiirkiyedeki yabanci okullarin hukuki durumunu tanzim
eden vesika olarak, 1331 tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesi ve 1935
tarihli Yabane: Okullar Yonergesi meveuttur, Bunlar ise, hukuki degerleri
itibariyle bir talimatname, bir yonerge oldugundan, meseld bir bakanlar

kurulu karanyla kolayca tadil edilebilir, edilmislerdir de. Halbuki yabanci
ckullar mevzuu, onem itibarnyla, bir talimatnamenin sumuliinii agmakta
ve kanunun sumuliine girmektedir. Bu sebeple meselenin kanunla halli,

yani yabanci okullar kenununun bir an evvel gikmasi zarurudir.
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7. Yabanci devletlerle milletlerarast tesekkiillerin anlasmalara da-
yanarak; Tarkiyede kiiltiir ve 6gretim enstitiileri kurmalar miimkiindiir.

8. Aymca yabancilann Ttrkiyedeki umumi veya hususi (Tiirk veya
yabanc1) Ogretim miiesseselerinde ders verebilecekleri hususu da, kanun
ve talimalnamelerle taminmis bulunmaktadir.
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