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DEVLET PERSONELININ HAK VE HURRIYETLERI

Dr. Cemal MIHCIOGLU

Hemen diinyamin biitiin memleketlerinde devlet personelinin hak ve
hiirriyetlerine bazi kayitlamalar konmustur. Devlet memurlugu, bu sifa-
t1 tasiyanlan diger vatandaslara nazaran bazi bakimlardan iistiin kilmak-
ta, bahis konusu kayitlamalarin saikim ise bu tstiinliiklerin kotiiye kulla-
nilmas: endisesi teskil etmektedir. Burada bellibash Bati memleketlerin-
de ve Tirkiye’de devlet memurlarmm cesitli hak ve hiirriyetlerinin ne
sekilde simirlandimlmis bulundugunu anahatlariyle aciklamaya calisaca-

g1Z.

Memurlarin Sivasi Haklan :

Memurlann siyasi haklann ve faaliyetleri simirlandinlirken, demokra-
tik bir esas olan «biitiin vatandaslann devlet islerine katilmasi ve miim-
kiin oldugu kadar fazla sayida vatandasin bu islerde faal rol oynamas» .
prensibi ile «dinme hizmetlerinin  seldmetle goriilmesi ve vatandaslarnn
devlet islerinin partizanliktan uzak, tarafsiz’ bir gekilde yiirtitilmekte ol-
dufuna inanmalany» prensibini birbiriyle telif etmek zarureti vardir. Bu
iki prensip arasindaki muvazenenin bozulmasi, duruma gore ya vatandas
haklari veya Amme hizmeti bakimmdan zararlh neticeler dogurur. Hemen
isaret etmek gerekir ki, bu kayitlamalar esas itiba_;;iyle lizumlu olmakla
beraber, hi¢bir zaman memur vatandasin siyasi balkimdan «kisirlastinl-
masina» miincer olmamabldir.

Diinya memleketleri icinde Ingiltere memurun siyasi tarafsizhgr pren-
sibininn vatani sayihr. Bu prensibin Ingiltere’de dogusunun sebebi, bir
yandan parldmanter sistemde hiikiimetlerin sik sik degisebilmesi ihtimali
karsisinda idari personelde devamhlik saglamak, diger yandan parlamen-
to tarafindan temsil edilen halk iradesinin idare mekanizmas: tarafindan
sadakatle yerine getirilmesini miimkiin kilmaktir. Siyasi tarafsizlik esasi-
nin vatam olmasma ragmen, Ingiltere’de memurlarin bu bakimdan sert ve
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kayitlayiel hiikiimlere tbi tutulmamis olmalar ilgi cekicidir. 1949 yilindan
once kanunlar ve bakanhk nizamnameleri, memurlarn siyasi haklarnna
vazifelerinin mahiyetine gore degisen kayitlar koymakta idiler. Bu kayit-
lara gore bazi devlet personeli acik siyasi faaliyette bulunamaz ve oy ta- .
lep edemez. buna mukabil bazilart calisma saatleri disinda siyasi parti mii-
cadelelerine katilabilirlerdi.

1914 yihinda memurlann siyasi faalivetleri konusunu inceliyen bir
Kirali Komisyon (MacDonnell Commission) bu bakimdan devlet per-
soneli arasmda bir ayirma yapiyor, idari personelin siyasi faaliyetten
men’ini, buna mukabil tili mahiyetteki bazi memurlarnn bu hususta
serbest birakilmasint tavsive ediyordu. 1925 yilinda ayni konuyu inceli-
yen Blanesburgh Komisyonu, sinal mahiyette isler yapan, dolayisiyle si-
vasi miicadelelerde taraf tutmalarmda  hizmetin selAmeti  bakimindan
mahzur bulunmiyan personelin devlet hizmeti ile ilisiklerini kesmeksizin
adayliklarim koymalarima ve diger siyasi faaliyetlere katilmalarna mii-
saade edilmesi gerektigini ileri siiriiyordu. Mamafih, yukarida da isaret
edildigi iizere, o tarihlerde dahi bazi bakanliklar, sinal mahiyette isler
yapmiyan memurlann siyasi faaliyette bulunmalarina miisaade edebili-
yorlardi. Meseld Posta teskilati, 1923 yilindan itibaren, en tist kademeler-
deki personeli haric biitin memurlarmin secim kampanyalanna katil-
malarma izin vermis bulunuyordu. Mahalli politika miicadelelerine isti-
rak hususunda ise daha da genis bir serbesti meveuttu. (1) Hattd
Blanesburgh Komisyonu, hazirladign  raporda meveut kayitlardan bir co-
gunun lizumsuz ve modasi gecmis oldugunu ifade etmisti. Ingiliz gele-
neklerinin memurlann sivasi miicadelelerde acikea tarat tutmalarna ce-
vaz vermedigini ifade eden komisyon, mesleki ahlik ve hareket kaidelerine
riayet edildigi miiddetce siki kayitlamalara liizum olmadigim belirtiyor
ve bakanhiklarm bu hususta meveut bazi sert hiikiimleri tatbik etmeme-
lerinde de bir mahzur gérmiiyordu. (2)

1948 yilinda Ingiliz Maliye Bakan: Sir Stafford Cripps tarafindan
memurlarin siyasi faaliyetlerini incelemek maksadiyle teskil olunan Mr.
J. C. Masterman bagkanligindaki komisyon 1949 Haziraninda sundugu
raporda (3) sinal islerle daha ziyade ayakiistii islerde calisanlara tamn-
mig olan siyasi faaliyette bulunabilme serbestisinin bu tip isleri goren
biitiin personele tesmilini, fakat biiro isleri yapan personelin bu faaliyetler-

(1) Leon D. Epstein, «Political Sterilization of Civil Servants: The
United States and Great Britain», Public Administration Review, X (Au-
fumn 1950, No. 4), s. 284 - 286,

(2) Sterling D. Spero, Governimnent as Employer (Remsen Press: New
York, 1948), s. 55 - 56.

(3) Report of the Committee on the Political Activities of Civil Ser-
vants. Cmd. 7718 (1949,
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den tamamen menedilmesini tavsiye ediyordu. Komisyonun kanaatine gore,
memurlarin adayliklarimi koyabilmeleri icin istifa etmeleri gerekecek, fa-
kat siyasi faaliyette bulunmalarma miisaade edilen memurlar secim so-
nuclan belli olduktan sonra bir hafta icinde miiracaat ettikleri takdirde
vazifelerine iade edilmek hakkina sahip bulunacaklardi. Milletvekilligi
siiresi sona erdikten sonra memuriyete iade muayyen bazi sartlara bagh
olacakti. Komisyonun bu tavsiyeleri memurlarn siddetli itirazlarina yol
actr, Hiikiimet, komisyonun tavsiyelerini kabul etmekle beraber, memur
temsileileriyle yapilan miizakerelerden sonra (1) bu tavsiyelerde bazi de-
gisiklikler yapilmasi zarureti hasil oldu. Komisyonun tavsiye ettigi, siya-
st faalivet bakimindan serbest ve memnu iki gruptan baska, mahdut baz
siyasi faaliyetlerde bulunma haklana sahip mutavassit bir grubun tegkili
kararlastinildi. Memurlarn merkezi devletle ilgili siyasi faaliyetleri su se-
kilde siralamyordu: (1) Secimlerde adayhgm koyma, (2) Siyasi parti-
lerde faal vazife alma, (8) Siyasi meseleler iizerinde halk huzurunda ko-
nusmalar yapma, (4) Basina gonderilecek mektuplarda, kitap ve brostir-
IFIdE‘ sivast kanaatler ifade etme, (5) Muayyen adaylar lehine oy talebin-

e bulunma. Smai hizmetlerde calisan biitiin sivil personelle el ve ayak
hlzmel'hfn yapan alt kademe memurlarim - ki bunlardan Posta teskildtin-
da 220.000 kadar vardi - ihtiva eden birinci brup yukarda sayilan bttiin
faaliyetlere girismekte serbest bulunuyordu. Mutavassit grup ise biiro ve
daktilografi isleri yapan memurlarla bunlara muadil seviyede olanlarn, el
ve ayak hizmetleriyle mesgul olan personeli murakebeleri altinda bulun-
duranlan ve onlarin icraci smifa® dihil bulunmayan muadillerini icine
aliyordu. Bu gruba girenler, secimlerde adayliklarmi koyma memnuiye-
ti d'sinda, yukandaki faaliyetlere ancak mensup olduklarn dairelerin mii-
saadesi lizerine girisebileceklerdi. Siyasi faalivetten menedilen grup ise,
idareci. icraci ve mesleki siniflarla yukandaki ilk iki gruba kesin olarak
dahil bulunmayan biitiin iist derece memuriyetleri ihtiva ediyordu. Ma-
mafih bu son grup mensuplan, bagh olduklan bakanliklarin miisaadesi

(1) Ingiltere’de memur  birlik ve sendikalari, mensuplarinin siyasi
haklarina konan kayitlamalara kars: dtedenberi miicadele etmislerdir. 1914,
1925 ve 1949 yillarinda bu konuda alinan resmi kararlar bu tesekkiillerin
siddetli muhalefetivle karsilasmistir. Milli 'Whitley Meclisinin, sinal ma-
hiyette olmayan igler yapan personelin ddhil bulundugu baglica birlikle-
ri temsil eden «staff side» 1 (personel temsileileri grubu) Masferman Ko-
misyvonu huzurunda secimlerde adaylik koyma yasafinin dahi kaldiril-
masini istemisti. Bundan baska memur birlikleri siyasi faaliyetleri mene-
den biitiin hitkimlerin kaldirilmasini teklif etmig, hangi sivasi faaliyet-
lerin hizmetin gériilmesi bakimmindan zararlhh oldugunu takdirin bizzat
memura birakilmasini, bu konuda tecviz edilemiyecek derecede ileri gi-
denlerin disiplin cezasina carpfirilmasimin ihtiyaca cevap verecegini ile-
ri stirmfislerdi. (Leon D. Epstein, ad1 gecen makale, s. 286 - 287.

L
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tizerine mahalli siyast faaliyetlere katilabileceklerdi. Bu gruplardan her-
birine isabet eden personel sayisy 1964 yilinda soyle idi: (1) Serbest
grup : Simal personel 429.225, smal olmayan personel 270.690; (2). muta-
yassit grup 278.439; (3) memnu grup 119.918. (1).

Ingiltere’de siyasi faaliyetten memmu gruba dihil memurlarin parla-
mento secimlerinde adayhklarim koyabilmeleri icin hizmetten ayriimis
olmalart ldzzmdir. Aynlmamus olanlar adayliklarim koyduklar takdirde
istifa etmis sayihirlar. Kewa bunlar memuriyetten ayrilmadikea secim mii-
cadelesine de istirak edemezler (2) _ |

Birlesik Amerika’da  memurlarm siyast tarafsizhigima taallitk eden
kayitlamalar memur reformu hareketi ile yakindan ilgilidir. Bu kayitla-
malarin gayesi siyasi tesirleri idareden uzak tutmak, memurlarm politi-
kacilar tarafimdan siyvasi partilere secim kampanyasi icin mali yardimda
veya hizmet yardiminda bulunmaya zorlanmasini onlemek: suretiyle on-
larn istismarma mani olmaktir. Baska bir deyimle Amerika’da bu kayit-
lat daha ziyade memuru siyasetin tasallutundan  kurtarmak maksadiyle
konmustur.

Bu kayitlamalar, federal idarede diger amme idarelerine nazaran ok
daha siludir: Theodore Roosevelt (1901 - 1909) zamanindan beri memur-
larla ilgili nizamnamelerde (civil service rules) yer alan bu hiikiimlerden
bir cogu 1939 taribli Hatch Act ile kanunlastinlmis ve siimul sahalan ge-
nisletilerek cezal mieyyideleri siddetlendirilmistir (8) Bugiin federal ida-
rede memurlann siyvasi faaliyeti ile ilgili olarak yiirtirliikte bulunan hiikiim
sudur : Federal devletin icra organinda veya ona bagh herhangi bir dai-
rede vazife gbrenler resmi sifat ve niifuzlanm  secimlere miidahale ve-
ya secim sonuglan tzerinde miiessir olmak maksadiyle kullanamazlar.
Hizmete giriste imtihan mecburiyetine dahil kadrolar: isgal eden me-
murlar, kanunlarin koyabilecegi istisnalar diginda, sivast partiler icinde faal
vazife alamaz ve siyasi kampanyalara istirak edemezler. Bahis konusu
memurlar oylarm istedikleri sekilde kullanmak. biitiin siyasi konular ve
adaylar hakkindaki kanaatlerini ifade etmek hakkma sahiptirler. Yukar-
da sozii gecen faaliyetleri bizzat yapamiyacaklan gibi baskalart (bu ara-
da meseld esleri) vasitasiyle de yapamazlar (4)

(1) E. N. Gladden, Civil Serviee or Bureaucracy. (Staples Press Ltd:
London, 1953), s. 149 - 150,

(2) Mukbil Ozyérik, Devlet Memurlarinimn Hiirrivetleri (Gilizel Sanat-
lar Matbaasi: Ankara, 1956), s. 147 - 149,

(3) Sterling D. Spero, adi gecen eser, s. 44. (Haich Act 1940 yilinda
baz1 tadillere ugramistir.) :

(4) U. 8. Civil Service Commission, Basic Acts, Rules, and Regulations
Governing Employment in the Federal Competitive Civil Service (Washing-
ton D.C. February 1955), s. 42. '

o= e,
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Amerika’da memurlarin siyasete faal bir sekilde karismalan menedil-
mis olmakla beraber, memurlar ortalama bir vatandasin sahip bulundu-

gu biitiin haklara sahiptirler. Bu konu ile ilgili hiikiimleri uygulamakla
gorevli bulunan Federal Sivil Servis Komisyonuna gore, memurlar «parti-
lerin toplanti ve kongrelerine istirak etmek ve - miizakerelere faal bir sekil-
de katilmamak kaydiyle - ele alinan meseleler iizerinde oy vermek hakkina
sahiptirler.» Keza memurlar siyasi kuliiplere iiye olabilir, fakat bu kuliip-
lerde faal vazife alamazlar. Sivasi parti fonlarma para yardmunda bulu-
nabilir, propaganda hududuna girmemek iizere kanaatlerini serbestce
ifade edebilirler. Buna mukabil parti menfaatine baskalarindan para top-
layamazlar. Secimlerde aday koyma dilekcelerine imza atabilir, fakat

baskalarmin imzasim ialep edemezler.

Vazite sirasinda parti rozetleri takmak, parti sembolleri ve bayraklan
tagimak yasak olmakla beraber, memurun is yeri ve saatleri disinda tama-
men hususi olarak bunlar yapmasina bir méani yoktur. Memurlar parti-
zan gazete ve dergilerde idari vazife alamiyacaklan gibi, imzali ve imza-
s1z yazilar da yazamazlar.

Hacth Act, memurlarin yukarida isaret edilen sinirlan tecaviiz eden
siyasi faaliyetlerini siddetle menetmekte ve bu gibilerin vazifelerine der-
hal son verilebilecegini ifade etmektedir, (1)

Verilen izahattan da anlasilmis olacag: iizere, Birlesik Amerika’da fe-
deral memurlann segimlere girebilmeleri icin memuriyetten ayrilmalar
gerekmektedir.

Amerika’da memurlarm sadece fert olarak degil, mensup olduklar
sendikalar ve birlikler vasitasiyle de siyast faaliyette bulunmalan mene-
dilmistir. Bununla beraber memur birlik ve sendikalarinin faal politika-

va istiraklerine fiiliyatta tam méanasiyle méni olunamams, bu tesekkiiller

(1) Ust kademelerdeki daire Amirlerinden tersane igcilerine ve bii-
rolarin temizlik islerine bakan miistahdemlere varincaya kadar biitiin
personell i¢ine alan Hatch Act’'in yegéne istisnasini, 1942 tarihli bir ta-
dille meveut kaynaklardan istisna edilen ve esasin Ameriks’da meniur
dille mevecut kayiflardan istisna edilen ve esasen Amerika’da memur kate-
gorisine pek dahil edilmiyen Ogretim ve arastirma miiesseseleri personeli
tegkil eder. Leon D. Epstein, adi gecen makale, s. 290.
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-secimlerde baz1 adaylar kanunsuz da olsa maddeten ve minen faal bir
sekilde desteklemek imkanim bulabilmislerdir. (1).

Birlesik Amerika, memurlarn siyasi tarafsizhgn bahsinde Ingiliz 6r1-
negini takip etmekle beraber, oradaki - bilhassa Federal devletteki- ka-
yitlamalar, yukanda da ooriildiigit gibi, Ingiltere’ye nazaran cok daha
sert ve fazladir. Kaldi ki, Birlesik Amerika’da bazi hususi sirketler dahi,
miisterileri arasinda gesitli siyasi partilere mensup vatandaslarn yer al-
digimi diisiinerek, miistahdemlerinin partizanca hareketlerde bulunmala-
nn1 menetmektedirler. (2).

Fransa’da memurlar, politikaya faal bir sekilde katilmamak sartiyle,
vazifeleri disinda siyasetle istigal etmekte serbesttirler. Bu husustaki ka-
yitlamalar  kanunlardan ziyade geleneklere ve Damistay’'m ictihatlarma
dayanmaktadir. Memurlar, istedikleri partiye girebilir, siyasi konularda
serbestce konusup yazabilirler. Buna mukabil is sahipleri éniinde taraf-
siz goriinmek, tarafsizliklari hususunda stiphe uyandirmamak zorunda-
dirlar. Siyasi mevkiler isgal eden bazi memurlann durumu ise farkl sa-
yilmakta, meseld bir valinin vazife disinda dahi hitkiimeti tenkit etmesi,
onu temsil etmesi dolayisiyle hizmetin gorilmesi bakimindan zararh bir
hareket telakki edilmektedir. (3) Memurlar mahalli meclislere secilebi-
ir ve bu vazifeleri - sayet asli islerinin yapilmasma engel olmuyorsa -
memuriyet sifatlarina halel gelmeden icra edebilirler. Parlamentoya ve-
ya mahalli meclislere secilenler, emeklilik ve terfi haklan devam etmek
{izere, hizmetten gecici olarak ayrilmalarm (détachement) talep edebi-
litler. (4) 6 Ocak 1950 tarihli bir kanunun 11 inci maddesine gore, par-
lAmento iiveleri ayrnca memur sifatiyle devlet biitcesinden para alama-
diklar icin «détachement» talebinde bulunmak zorunidadirlar.

Teeviz edilemivecek siyasi faaliyetlerde bulunanlarm bu durumu
agir bir kusur (faute grave) sayilarak, haklannda Memurin Kanunu-
nun (Statut Général des Fonctionnaires) 80 inci maddesine gore disiplin
tedbiri (suspension) tatbik olunur.

Fransa’da secimlere tesir edebilecek mevkilerde bulunanlar adaylik-
larim koyamazlar, 30 Kasim 18’?’5 tarihli kanunda sayilan (vali ve emni-
yet miidiirii gibi) bu memurlarn vazife gord tikleri cevrede adayhiklarim
koyabilmeleri igin segimden en az alti ay once isten ayrilmis olmalan

(1) Sterling Spero, ad1 gecen eser, s. 47 - 48,

(2) Norman J. Powell, Personnel Administration in Government,
(Prentice - Hall : Englewood Cliffs, N. J., 1956), s. 26.

(3) Marcel Waline, «Lg liberté politique des fonctionnaires», La Revue
Administrative (Janvier - Février 1958), s. T.

(4) 1946 tarihli Memurin Kanunu, Madde 99/5 e gore.

T
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gerekir. Milletvekilligi ile memurluk aym sahis lizerinde birlesemez. .
Universite profesorleri ile hiikiimetce kendilerine alti aydan fazla stir-
meyen muvakkat vazife verilmis olanlar bu kayittan miistesnadir. (1)

Federal Almaenya’da memur statiisiinii diizenliven 18 Eylil 1957 fa-
rihli «Bundesbeamtengesetz» in 53 {incii maddesine gore «memur siyasi
faaliyetlerinde topluma wve gorevine karst olan hususi durumundan do-
gan bir itidal ve ihtiyatkdrlik gostermek zorundadir.» Bu genel cerceve
icinde memurlar siyasetle istical edebilirler. Demokratik bir siyasi parti-
ye girebilecekleri gibi partilerde faal vazife de alabilir ve propaganda
vapabilitler. Siyasi karakterli mevkileri isgal eden yiiksek memurlar ise
bu hususta daha biiyiik bir seibestive sahiptirler. (2)

Bellibashi Bati memleketlerinde memurlarm siyasi faaliyetlerde bu-
funmalari  genel olarak makul simirlarla  cevrilmis olmakla beraber,
yikier telakki edilen faaliyetlere katilmalar sert miieyyidelerle menedil-
mis bulunmaktacdir. Meseld Ingiltere’de 1948 yilinda hiikiimet komiinist
ve fasist temayiillerinden stiphe edilen bazi memurlarn mahrem kadrolar-
dan bagka kadrolara nakletmis, hattd bir ihtivat tedbiri olarak bunlardan
bazilarinin vazifelerine son vermisti. (3) Birlesik Amerika’da 1950 yilin-
da cikarnlan Federal Security Act’in 5 inci maddesi, komiinist partisi iiye-
lerini federal memuriyetleri isgalden menetmektedir. Holdnda’da Memu-
rin Kanununun 97/b maddesine gore, Basbakanlk, resmi makamlarn
is’am Uzerine, davramslar: her halti kdrda vazifelerini sadakatle yapacak-
lar1 hususunda sitipheye yer veren memurlan isten cikarmak yetkisine sa-
hiptiv. 7 Aralik 1951 tarihli bir kararname, komiinist partisi iiveligi ile
devlei memurlugunun kabilitelif olmadigy yolunda hiikiim ihtiva etmek-
teydi. Kanada’da 22 Haziran 1948 tarihinde Federal Adalet Bakani bun-
dan boyle ne komiinistlerin, ne de fasistlerin devlet hizmetlerinde mah-
rem kadrolar isgal edemiyecegini bildirmisti, 1936 yilindanberi Portekiz -
de memurlarn komtinist aleyhtart bir inanca sahip bulunmalan sart ko-

(1) Mukbil Ozyoriik, adir gecen eser, . 146 - 147, :

(2) Rolf Wagenbaur, «Loyalisme et liberté politigue du fonectionnaire
allemand», La Revue Administrative (Septembre - Octobre 1958), s. 536.

Federal Almanya hiikfimetinin 1950 Eylfiltinde cikardigl bir kararna-
meye gore, komunist partisi ile onun tarafindan kontrol edilen herhangi
bir teskildta veya yeni Nazi teskilatina mensup memurlarin isine son ve-
rilebilmektedir. (Marcel Waline, adi gecen makale, s. 6).

Weimar. Cumhuriyetinde bilhassa yiliksek riitbeli memurlar sivasi faa-
liyetlere istirak hususunda biiyiik bir serbestiye sahiptiler. O derecede ki
Milli Meclis’in dortte biri yliksek memurlardan miirekkepti. (Leon D. Eps-
tein, ad1l gecen makale, s. 289).

(3) T. A. Critchley, The Civil Service Today (London: Victor Gollanecz
Ltd.,, 1951), s. 60, '
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sulmaktadir. Bir kararnameye gore, memur adaylarmm noter huzurunda
«komiinizmi ve biitiin yikier fikirleri siddetle reddettiklerini» ifade eden
bir belge imzalamalarn gerekmekiedir. Maiyetlerindeki memurlar yikic:
faaliyetlerde bulunduklar halde bu hususta yetkilerini kullanmiyan veya
st makamlar durumdan haberdar etmiyen miidirler isten cikarilma
veya emekliye sevkedilme miieyyidesine maruzdurlar. Isvicre'de 1936 yi-
linda Bale kantonu secmenleri komiinistleri devlet memuriyetinden me-
neden bir kanun tasarisin kabul etmislerdi. 5 Eyltal 1950 de [svicre Fe-
deral Konseyi komiinistlerin federal memuriyetlerden cikarilmasimma karar
verdi. Bu karar iizerine on memurun isine son verildi ve yirmi dort me-
mur ise miistahdem statiistine irca edildi. Belgika hitkiimeti 12 Eylal 1950
Je «hiikiimetce ihtilalei veya gayri milli sayilacak» gruplan agikca des-
tekliyen memurlarin devlet memuriyelinden  uzaklastinlmasina  karar
verdi, 1051 Subatinda ¢ikarilan bir kirallk kararnamesi «anayasaya ve
Belcika kanunlarina, memleketin bagimsizligina, milli savunmaya veya
Belcikanin kendi giivenligini saglamak hususundaki taahhiitlerinin ifa-
sima mAni olabilecek herhangi bir hareketi destekliyen memurlari isti-
faya davet ediyordu. (1) |
Demir perde gerisi memleketlerde memurlar, — rejimi ve iktidardaki
yegAne siyasi partiyi desteklemeye mecburdurlar. Universite 6gretim
tiyeleri de aym durumdadirlar. Nitekim Sovyet Rusya’da 1929 yilinda bu-
tiin {iniversite profesorleri siyasi kanaatleri ile ilgili olarak birtakim im-
tihanlara tabi tutulmuslardi. Bu imtihanlarda profesorlerin rejime sada- '
kat beyamnda bulunmalarn gerekiyordu. Bahis konusu imtihan sonunda
otuzdan fazla profesor ogretim vazifesini terketmek mecburiyetinde kal-
misti. 1948 yilinda bir iktisat profesorii «hatalarimi» acitkca itiraf etmek
sorunda kalmis, 1950 yilinda bes iktisat profesorii «burjuva gayeler takip
ettikleri icin» tasfiye edilmislerdi. Gekoslovakya icisleri bakanliginin 3
Mart 1958 tarihli bir tamimi, «pek emin elmiyan» memurlarim tasfiyesini
emrediyordu. Bahis konusu tamime gore «pek emin olmiyan» memurlay,
«yeni haik demokrasisinin méanasmm ve yeni devletin Slav devletlerine
karst olan vecibelerinin Gnemini yeter derecede anlamiyan kimseler» di.
Yeni reijme karsi lehte olmiyan bir tavir talkinmak, reaksiyoner politika-
cilar tasvip, millilestirme hareketine, genel isci federasyonuna ve ihtila-
lin diger basarlarina karsi aleyhte tavir takinmak, Slav devletlerine ve
onlarm miesseselerine karst iftira etmek tasfiye sebebi sayiliyordu. (2).

Yabaner memleketlerdeki durumu bu sekilde ozetledikten sonra Tir-
kiye’de devlet memurlarimin siyasi faaliyetleri ve sadakati meselesi konu-
suna gelmis bulunuyoruz.

(1) Marcel Waline, adi gecen makale, s. 6.
(2) Ayni makale, s. 5-6.
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Tiirkiye’de memurlarm siyasi dernek ve kuliiplere intisap ve devam-
lari, her nevi se¢imlere miidaheleleri, siyasi yayin ve demeclerde bulun-
malar yasak ve muhakeme ile sabit olmalari halinde tardi muciptir. Ba-
kanlarin mezun kilacaklari memurlar ile valiler ve onlarin yetki verecek-
leri memurlar siyasi demegler verebilirler (Memurin Kanunu, Madde 9).

5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun 45 inci maddesine gb-
re hikim ve hikim simifindan sayilanlarla memur ve hizmetliler ve aske-
il sahislann segim miiddeti zarfinda herhangi bir partinin leh ve aleyhin-
de propaganda yapmak veya bu hususta baskasma soz veya herhangi bir
liil veya harcketle telkinde bulunmak suretiyle siyasi faaliyet gosterme-
leri yasaktir. Ayni kanunun 55 inci maddesi memur ve hizmetlilerin il4n
dagitmasim da menetmektedir. Kanunun 46 ner maddesine gore, «devlet
ve hiikiimet islerinde vazife alanlarm bu isler etrafinda yapacaklan ko-
nusmalarla, aldkali daire ve miiesseselerin  kendi faaliyetlerini gsterir
sekilde yaymliyacaklar her tiirli ‘matbua segim propagandasi mahiye-
tinde sayilmaz». Maalesef bahis konusu hiikiim tatbikatta suiistimal edil-
mis, bu gibi resmi yaymlarda iktidar degisikligi tarihi olan 1950 yilindan
onceki ve sonraki durum birbiriyle mukayese edilmek suretiyle sozii ge-
cen yayinlara zaman zaman siyasi bir propaganda vesikas: havasi veril-
mistir, | |

Tirkiye’de iktisadi devlet tesekkiilleri personelinin siyasetle istigali-
ne mdni olacak herhangi bir hitkiim meveut degildir.

Memleketimizde memurlar milletvekili secimlerine ve mahalll se-
¢imlere katilmak ve oy vermek hakkina tabiatiyle sahiptirler, Milletvekil-
leri Se¢imi Kanununun 9 uncu maddesinde sayilan asagidaki devlet per-
soneli segimlerde oy kullanamazlar: Emniyet miidiirleri, enmiyet amirleri,
komiser ve komiser muavinleri, polisler; subaylar, gedikli subaylar ve
gedikli erbaslar; askerl memurlar ve askeri yargiclar; askert Ogrenciler
ve silah altinda bulunan erat.

Tiirkiye’de memurlar, memur statiisiinde iken milletvekilligi icin
adayhklarini koyamaz ve secilemezler. Milletvekilleri se¢imi kanununun
muaddel 35 inci maddesine gore «devlet, il 6zel idaresi ve belediyelerle
bunlara bagh daire ve miiesseseler ve iktisadi devlet tesekkiillerinde
memur ve hizmetli olarak calisanlarla yargiclar ve yargic smmifindan sa-
yilanlar, genel ve ara secimlerin baslangicindan alt: ay Once, secimin ye-
nilenmesine veya ara secimlerin vaktinden 6nce yapilmasina karar veril-
mesi halinde ise yenilenmenin ve karann il4nindan basliyarak yedi giin
icinde istifade etmedikce hicbir secim cevresinden adayliklarim koyamaz-
lar, aday gosterilemezler ve secilemezler.» Anayasa’nim 23 iincii maddesi-
ne gore de milletvekilligi ile memuriyet bir kiside bitlesemez. 1580 sayi-
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li Belediye Kanununun 25 inci maddesine gére devlet memurlan ile be-
lediye memur ve hizmetlileri memuriyet cevreleri icindeki belediye
meclislerine iiye secilemezler. 11 6zel idareleri statiisiinii diizenliyen 1913
tarihli Idarei Umumiyei Vildyat Kanunu Muvakkatimin 106 ner maddesi
de memurlarin il genel meclislerine liye olamiyacaklan yolunda hiikiim
ihtiva etmektedir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlagilmis olacag: lizere, Tiirkiye'de
memutlarin siyasi hak ve faaliyetleri siki kayitlamalara tabi tutulmustur.
Bati memleketlerinde de memurlann siyasi faaliyetleri degisik dereceler-
de simrlandirilnis olmakla beraber, bu bakimdan memurlar umumiyetle
bize nazaran cok daha biiyiik bir serbestiye sahiptirler. Yukanda da gor-
diigimiiz gibi, bircok yerlerde diledikleri siyasi partilere iye olabilmek-
te ve hattd parti kongrelerine ve siyasi kuliiplere devam edip miinakasa
edilen meseleler hakkinda oy verebilmektedirler. Siyasi haklara konan
kayitlamalarin olclistini daima &4mme hizmetinin seldmeti digtincesi ve
tarafsizlik endisesi teskil etmektedir.

Memleketimizde memurlarin siyasi faaliyetlere katilmalarn otedenbe-
ri iyi karsilanmanus, iktidardaki partiler memurun miinhasiran kendileri-
ne mutlak bir sadakat gostermesini beklemislerdir. Hattd iktidarlar bazan
«bizim ekmegimizi yivorlar» digstincesiyle, muhalit partileri tasvip eder
goriinen memur toplulugunu bir nevi nankorliikle itham etmek istemis-
lerdir. '

Yukanda bahis konusu ettigimiz kayitlamalardan bir kismu fazla sert
gorinmektedir. Meseld ordu ve emniyet mensuplarmim oy verme -hak-
kindan mahrum edilmis bulunmalan kanaatimizce yersizdir. Aydin va-
tandaslar olarak memleket meseleleriyle ilgilenmeleri tabii olan bu kim-
selerin dort yilda bir oy sandiklan basina gidip diledikleri partiye oy ver-
melerinde ciddi bir mahzur gormek miimkin degildir. Esi, kaymn validesi
ve hattd hizmetcisi oy hakkina sahip bulunurken, bir generalin bu hak-
tan mahrum edilmesindeki mantig1 anlamak giictiir,

Memurlarm aday olarak secime kalilabilmeleri icin alti ay onceden
istifa etmeleri gerektigi hiikmii de saglam bir gerekceye dayanmamakia,
hatti memurlann politika hayatina atilmalarmi onlemek iizere konmus
intibaim1 uyandirmaktadir. Gergekten, sonucu belli olmiyan bir secime,
hususiyle muhalif partiler safinda girmek icin alti ay énceden istifa et-
mek gibi maddi giicliiklere yol acacag muhakkak olan bir riski goze
alabilecek memurlann sayisi pek az olsa gerektir. Bazi memurlar icin
boyle bir takyidin liizumu asikdr olmakla beraber, bu hiikmiin biitiin
memurlara tesmilini bagka Liirlii izaH miimkiin degildir.
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Bugiin iktidar cevrelerinde memurlarn tarafsizlignr bahsinde biiyiik
bir hassasiyet gosterildigi bir hakikattir, Fakat bahis konusu hassasiyet,
idarenin tarafsizligini saglamak disiincesinden ziyade, memurlarin siya-
si faaliyetlerinin iktidarin durumunu sarsmasi endisesinden dogmalktadir.
Gergekten, iktidar: en ufak bir sekilde vyaraliyabilecek beyanlar bile en
siddetli mitieyyidelerle menedilmeye calisildig: halde, iktidarin miidafili-
gini yapanlara karsi herhangi bir tedbir alinmas: diisiinilmemekte, hatta
bu gibi kimselerin zimmi bir sekilde takdir ve tasvip dahi edildikleri go-
riilmektedir, Son yillarda gikarilan ve idareye memurlan sebep dahi gos-
termeksizin igten uzaklastirmak hususunda yetki veren 6435 sayili «Tes-
kilat Emrine Alma Kanunu» daha ziyade iktidara sadakatinden siiphe
edilen memurlara tatbik  edilmektedir. Bu kanun, - Anayasa’ya aykin
olarak - memurlan yapilan muameleye karsi adli ve idari kaza mercile-
rine miiracaat imkdnindan da mahrum etmektedir. Universite dgretim
liyelerini de icine alan bu kanun, ayneca liniversite muhtariyetini ve fikir
hiirriyetini genis olciide zedelemis bulunmaktadir, Bundan baska, iktida-
ra karsi sadakatinden stiphe edilen memurlarin, nakil ve tahvil hususun-
da kanunla bakanlara taninmis bulunan yetkiye dayanilarak memleketin
yasanmasi nisbeten giic bolgelerine tdyin edilmek suretiyle cezalandinl-
malart da miimkiin olmaktadir. Valilere taninan, memurlan vi'la’iyet hu-
dutlan dahilinde nakil ve tahvil yetkisi de keza siyasi ve sahsi sebeplerle
suiistimale miisaittir. Bu mteyyideler 1950 yilindan sonra bilhassa miilki
idare dmirleri ile emniyet teskildti mensuplanna tatbik edilmis ve bahis
konusu kadrolarin genis olgtide bosalmasma yol acmak suretiyle zararh
neticeler vermistir.

Hulédsa, memurun siyasi tarafsizhign demokratik idarenin bir bakima
en 6nemli meselelerinden biridir. Bugiin memurun su veya bu siyast par-
tive degil demokrasi prensiplerine, millete ve anayasaya karsi sadakat
beslemesi gerektigi medenl memleketlerde kabul edilmis bulunmaktadir.
Nitekim bu prensip bugiinkii Alman anayasasinda acikca ifade edilmistir.
Herseyden once memurun siyasi tarafsizhgindan neyin kastedildigini
agikga tesbit etmek zarureti vardir. Bir kere memurun siyasi tarafsizhig
demokratik diizende memurun siyasi partilerden hicbirine sempati bes-
lememesi demek degildir, Boyle bir tefsir memuru memleket meseleleri-
ne karsi kayitsiz bir vatandas saymak demek olur ki boyle bir gbriisiin
gercege uymadiginda stiphe voktur. Hemen hemen biitiin memleketler-
de seckin ve aydin ziimreyi teskil eden memurlarin da siyasi kanaat ve
tercihleri olacag: siiphesizdir. Bu bakimdan mutlak bir taratsizhgin psi-
kolojik bakimdan imkéinsiz oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Hattd da-

ha da ileri giderek memurun siyasi akidelerinin resmi davramislan iize-

rinde ister istemez az veya ¢ok miiessir olacagr da kabul edilmelidir. Ta-
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rafsizliktan asil kastedilmek istenen mina, memurun bu kanaatlerini ig
sahipleri huzurunda ifade etmemesi, vatandaslan memurlarin taraf tut-
tugu yolunda herhangi bir siipheye sevkedecek beyan ve hareketlerden
sakinmalaridir. Bu bakimdan hicbir medeni memlekette memurlar oy
vermek haklkindan mahium edilmemis, konmus olan kayitlar memuru hig
bir zaman siyasi bakindan tamamen «kisirlagtiracak» bir hadde gotiiriil-

memistir.

Teskilatlanma ve Grev Hakla :

Memurlarin kayitlamalara tabi tutulan diger bir hakki da serbestge
teskildtlanma ve mesleki menfaatlerini koruyacak faaliyetlerde bulunma

halkkidir.

Konu hakkinda genel bir miisahedede bulunmak gerekirse, denebi-
lir ki 19 uncu asnn son ceyreginden itibaren bircok Bati memleketlerin-
de devlet personelinin bir teskilitlanma gayreti icinde bulunduklan go-
ze carpar. Daha onceki devreden farkli olarak, bu devrede viicude geti-
rilen memur tesekkiillgrine umumiyetle goz yumulmus ve hattd bunlar
resmen tamnmig, fakal memurlarin diger isci sendikalariyle diva birligi
yapmalarna ve grev yoluna gitmelerine méni olunmaya calisilmgtir. (1)

Birlesik Amerika devlet hizmetlerinde en erken sendikalasan perso-
nel, matbaa iscileri, makinistler ve marangozlar gibi zanaat erbabi ol-
mustur. 1830 yillarinda 6zel sanayideki sendikalagma hareketine paralel
olarak bashyan bu harekete katilanlar, milli sayunma ile ilgili bakanlik-
lara bagli gemi tezgihlan ile fabrika ve atelyelerde calisan isciler ol-
mustur. (2) Normal devlet personeli arasinda ilk sendikalasma hareketi,
1889 - 1894 tarihlerinde postacilar arasinda kendini gostermistir, (3) Ame-
rika’da bliro memurlarinin  sendikalagsmas: agir bir tempo takip etmis,
Federal idaredeki bliro memurlari ancak Birinci Diinya Harbinden son-
ra mesleki tesekkiiller kurmaya muvaffak olabilmislerdir.

Birlesik Amerika’da baslangicta memurlar icin asla kabul edilmiyen
sendikalasma hakki bugiin artik umumiyetle kabul edilmis bulunmakta-
dir. Cesitli kademelerdeki 4mme idarelerine mensup personel aralarinda
birlikler, sendikalar ve federasyonlar kurmus ve hattd bunlar umumi isci
federasyonlanna baglanmis™ bulunmaktadirlar, Bahis konusu birlik ve

(1) Roger Gregoire, La Fonction Publique (Paris: Librairie Armand
Colin, 1954), 8. 59.

(2) Bu sendikalara mensup isci sayist 1953 yilinda 800.000 civarinda
bulunuyor ve biitiin sivil federal personelin ficte birini tegkil ediyordu.

(3) Roger Gregoire, adi gecen eser, s. 59 (Posta memurlar: sendika-
lar1 1953 yilinda tekmil Federal personelin beste birini tegkil ediyordu.)
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sendikalar, mensuplarimn hak ve menfaatlerini miidafaa etmekte ve bu
yolda propaganda faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ayrica tyeleri ida-
i makamlar nezdinde ve itiraz mercileri huzurunda temsil etmektedir-
ler. (1) '

Birlesik Amerika’da memurlarin grev yapmasi uzun miiddet mene-
dilmis degildi. Bununla beraber, hemen hemen biitiin sehir (city) idare-
lerinde polis, itfaiyeci ve ogretmenlerin greve bas vurmasmi ve dis te-
sekkiillerle birlesmesini iyi karsilamyan bir tutum wve hattd bunu mene-
den nizamnameler vardi. Amerika’da Federal idare daima memur grev-
lerini bastiracak cezai mieyyidelere sahip' bulunmustur, Gergekten, ce-
za kanunundaki, posta muhaberatina méani olunmas: ve hiikimete karg
hareket (conspiracy against the government) ile ilgili hiikiimler biitiin
grev hareketlerine tatbik edilebilir ve edildigi de olmustur. Bundan bas-
ka, tahsisi olarak posta memurlarmin grev yapmasin yasak eden 1912
tarihli Lloyd - La Follette Act’in bu hikmii kiyas suretiyle butiin memur-
lara tatbik edilmistir. (2) Ayrica Amerika’da hemen biitiin memur sen-
dikalar statiilerinde greve bas vurmiyacaklarm da acgikca ifade etmek-
tedirler. Biitiin bu garantilere ragmen, 1946 yilinda Federal tahsisat ka-
nunlarina ilave edilen hiikiimlerle memurlann grev yapmas1 yasak edil-
mistir. Bunun sebebi, bazi memurlann, statiistinde memurlar igin grev
hakk: derpis eden «United Public Workers of America» adli ve o za-
manlar yeni kurulmus bir sendika ile ilisikleri olmadigim bildiren bir
belgeyi imzalamaktan ictinap etmeleriydi. Bu yasak ertesi yil Taft-
Hartley Act cercevesi icine alinarak kanunivet Keshetti. Bazi federe dev-
letlerde ve mahalli idarelerde de buna benzer kanunlar kabul edildi.
Meveut yasaklara ragmen, - Avrupa memleketlerinde oldugu gibi- me-
murlan otedenberi bu bakimdan son derece mutedil davranan Birlesik
Amerika’da da memurlarin zaman zaman greve miiracaat ettikleri goriil-
mistiir, David Ziskind adli yazar, 1835- 1940 willann arasinda muhtelif
Amerikan d&mme idarelerinde 1.116 grev hdédisesi tesbit etmistir. Glenn
Stahl, hichir ciddi ihtiyac yokken Ikinei Diinya Harbinden sonra Ame- .
rika’da grevlerin kanunla men’i yolunda bir cereyanin ortaya cikmasini,
harplerden sonra kendini gosteren reaksiyoner tutumla izah etmekte ve
boyle bir tutumun ne mantiga, ne de saglam bir siyasi diisiinilise dayan-
madigu ifade etmektedir. Bu konu lizerinde yazi yazan White ve Spero
gibi diger bazi otoriteler de aym fikirdedirler. (3}.

(1) The American Assembly, The Federal Government Service: Its
Character, Prestige, and Problems (Graduate School Df Business, Columbia
University, 1954), s. 140 - 142.

(2) Roger Gregoire, adl gecen eser, s. 324 - 325.

(3) O. Glenn Stahl, Public Personnel Administration (New York:
Harper, 1956), s. 306 - 312. | i
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Isviere’deki durum bu bakimdan Birlesik Amerika’dakine oldukea
benzemektedir. Memurlarin teskildtlanma hakk: esas itibariyle kabul edil-
mekle beraber, grev yapmalarli ve gayri mesru ve devlet icin tehlikeli
metotlara basvurmalan yasak edilmektedir. Federal Memurin Kanunu,
memurlarin grev yapmasini agikea menetmektedir. (1)

Fransa’da devlet personelinin teskil ettigi ilk birlik, 1855 yilinda So-
se ve Kopriiler Idaresine mensup postabagilar arasinda kurulmus, ogret-
menler arasmdaki ilk birlik 1868 yilinda viicude getirilmigtir. 1896 yiln-
da Marsilya’da postacilarin kurduklan sendikanin vilayetce tesciline Ti-
caret Bakanhigi méni olmus, bununla beraber bir miuddet memur ve is-
¢i sendikalarna goz yumulmus ve nihayet 1899 yihnda bunlarin resmen
taninmasi yoluna gidilmistir, 1904 - 1906 yillar arasinda bircok ogretmen
ve posta memurlan sendikalar viicut bulmustur. Butun bu gelismelere
ragmen hukuki planda memur sendikalan gayrimesru olmakta devam et-
mistir. 1901 tarihli bir kanunun kabulii iizerine Damstay ve Yargitay
memur birliklerinin mesruiyetini kabul etmekle beraber Ikinei Diinya
Harbine takaddiim eden yillarda dahi sendikalar tarafindan acillan dava-

lari kabul emlen}iglférdir. (2)

G

Fransa'da Ikinci Diinya Harbinden sonraki durum oldukca farkhdur.
1946 tarihli Memurin Kanununun 6 nci maddesine gore «...bitlin me-
murlara sendika kurma hakki tanmmstir. Is Kanunu.... hiikiimlerine tabi
bulunacak olan memur sendikalari her tiirlii kaza mercii 6niinde diva
ehliyetini haizdirler. Bu sendikalar bilhassa idari kaza mercileri oniinde,
memur statiisiine aykirnt diigen tanzimi tasarruflar ve memurlarn miiste-
rek menfaatlerini haleldar eden ferdi kararlar aleyhine dava acabilirler.
Biitiin memur sendikalari, kuruluslarmi takip eden iki ay iginde statiile-
rini ve idarecilerinin isimlerini ihtiva eden bir listeyi, halihazir ve miis-
takbel tiyelerinin bagli bulundugu makama tevdie mecburdurlar...» Fran-
sa’da memurlann teskilAlanmasina miisaade edilmekle kalmmmamis, aym
zamanda bu tesekkiillerin idarede faal bir rol oynamalarna da imkén
verilmistir. |

1946 tarihli Dordiincii Cumhuriyet anayasasi dibace kisminda sendi-
kalasma ve grev hakkini herkes icin acik¢a kabul ettigi halde, 1946 tarih-
li Memurin Kanunu grev hakkindan bir tek kelime ile olsun bahsetme-
mektedir, Damstay’in o zamana kadarki ictihatlarn ise memur grevlerini
mutlak surette menetmekteydi. 1947 ve 1948 tarihlerinde cikarnlan iki
kanun, polislerin grev yapmasini kesin olarak menetmekte ve bu hiikmii
isten cikarma cezas1 ile miieyyidelendirmekteydi. Bununla beraber di-

(1) Roger Grégoire, adl gecen eser, s. 60.
(2) Ayni eser, s. 53 - 54, 57 - 38.
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ger memurlarin durumu kesin olarak belli degildi. Anayasada yer alan
«grey hakki, onu tanzim eden kanunlar cercevesi iginde kullanilir» hiik-
mii, grev hakkinin heniiz 6zel bir kanunla diizenlenmis bulunmamasi do-
layisiyle kararsiz bir durum yaratmaktaydi. Grev yapan memurlar hakkinda
bakanlar disiplin tedbiri almak yetkisine sahip bulunmakia beraber, disip-
lin bahsinde memur tesekkiilleri kanunen idare ‘ile siki bir igbirligi mii-
nasebeti halinde bulunduklar: icin, bakanlar bu hususta karar wverirken
ister istemez tereddiit etmekte idiler. (1) Besinei Cumhuriyetin 1958 ta-
rihli yeni anayasasi ise bu hususta sarih bir hiikiim ihtiva etmemekte, sa-
dece dibacesinde «Fransiz halki, 1789 demecinde belirtilen ve 1946 ana-
yasasiin dibacesiyle de teyit edilip tamamlanan insan haklarina ve milli
hakimiyet prensiplerine baghhgim resmen ve onemle ilin eder» demek
suretiyle 1946 anayasasina atifta bulunmaktadir. Yeni anayasamn grev
hakkina acik olarak temas etmeyip sadece eski anayasaya atifta bulun-
mas1 bu konuda daha muhafazakir bir tutuma isaret sayilmakla beraber,
tatbikatin ve konu ile ilgili miinakasalarm yukanda izah edilen umumi
mecrada devam edecegi tahmin edilebilir.

Bugiin Ingiltere’de memurlarm kendi aralarnda teskildtlanmalarma
méni herhangi bir hiikim mevcut degildir. Esasen memur tesekkiillerine
karsi otedenberi genis bir misamaha gosterilmis, 1898 yilinda ilk defa
olarak kurulan posta memurlarn birligi resmi makamlar tarafindan tammn-
mis ve kendilerine is¢i sendikalammm faydalandiklan biitiin avantajlar
saglanmisti. (2) Bugiin Ingiltere’de devlet hizmetine giren kimselere ve-
rilen ve calisma sartlarini tasvir eden bir el kitabmnda yer alan asagidaki
satirlar, konumuz bakimindan ilgi cekicidir :

«Mesleki bir tesekkiile ddhil olmak hakkina sahip bulundu-
gunuz gibi bunu yapmaya ayrica tesvik de edilmektesiniz.
Hakli 1ddialarini savunabilen ve isle ilgili-her tirlii meselede
gorusint belirtebilen bir meslekl tesekkiile ait olmak sizin
bakiminizdan iyi bir sey oldugu gibi, kendilerini temsil eden
tesekkiillere kuvvetli baglarla merbut memurlara sahip bu-
lunmak idare icin de sayani arzu bir seydir. Memurlarin ca-
hisma sartlar ile ilgili biitlin arzularinl imk&n nisbetinde ye-
rine getirmeye calismakta isabet oldugu siiphesizdir. Zira du-
rumundan memnun bir personelin calismasi, menfaatlerinin
ldare tarafindan ihlél edildigi kanaatinde olan bir personel
topluluguna nazaran daha verimli olacaktir... S8iz de bir bir-
lige giriniz ve onun daha faal olmasinl ve sizi daha iyi temsil
etmesini saglamaya calisiniz.» (3)

(1) Roger Gregoire, adl gecen eser, s. 320 - 330.

(2} Aynl eser, 8. 61.

(3) G. A. Campbell, The Civil Serwce in Britain (Penguin Books Ltd
Hammondsworth, Middlesex, 1855), s. 315 - 316,




DEVLET PERSONELININ HAK VE BURRIYETLERI 197

Ingiltere’de 1926 yilinda vuku bulan genel grevleri takiben cikar-
lan 1927 tarihli «Trade Disputes and Trade - Unions Act», devlete kars:
girisilecek grevleri cezal mieyyideler tehdidi altinda kanunsuz ilan edi-
yordu. Isci Partisi, bilhassa memurlar hedef tutan bu kanunun yumusa-
tilmasi icin miteaddit tesebbiislerde bulundu ve iktidara geldikten son-
ra da - 22 Mayis 1946 tarihinde - tamamen lagvetti. O tarihtenberi Ingil-
tere’de memurlar grev hakkina sahiptirler. Yalmiz su, havagazi ve elektrik
isletmelerinde calisanlarla polis ve denizcilerin grev yapmas: cezai mi-
eyyide tehdidi alinda memnudur. Fakat Maliye Bakanlig1 tarafindan c-
karilan bir talimat, «memurlarm grev yapmast kanunen menedilmis bu-
lunmamakla beraber grevin bir disiplin sucu sayilmasi gerektigini» ifa-
de etmektedir. Hemen isaret etmek gerekir ki bugiin Ingiltere’de greve
yol acabilecek biitiin ihtilaflar, isci ve icare temsilcilerinden kurulan
Whitley Meclisleri cercevesi icinde halledilmekte, orada halledilemi-
yenler bir hakem mahkemesi oniine gotiiriilerek bir hal tarzina baglan-
maktadLE. (1)

Alman memurin kanununa gére memurlar «sendikalar ve mesleki
dernekler kurmak hakkma sahiptitlers. Bu hak, biitiin vatandaslara teski-
latlanma hakk: tamyan anayasa hitkmiinden dogmaktadir. Aym kanuna
sore, sendikalarla isbirligi yapan memurlar hakkinda herhangi bir di-
siplin tedbiri de alinamaz. Mamafih memurlar, ceza kanunu ile menedil-
mis gayeler giiden, anayasa diizenine aykiri veya milletlerarast anlasma
ve sulhii bozma gayesine hizmet eden derneklere iiye olamazlar., Bundan
baska memurlar, iiyelerinin menfaatierini korumak icin grev silahini kul-
lanan sendikalara da giremezler. Bir memur sendikasi bir isci sendika-
sindan orev yapmak hususunda emir alamaz. Anayasa memurlarnnin grev
yapmasini ne men, ne-de tecviz etmektedir. Bununla beraber grev, ne
Alman memur teldkkisi ile, ne de memurun hizmete girerken yaptigi sa-
dakat yemini ile kabilitelif sayilmamaktadir. (2) '

Tiirkiye’deki duruma gelince: 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayih
Is Kanunu'nun muadde!l birinei maddesi siimuliine giren isciler, vani «bir
is akdi dolayisivle baska bir sahsin isyerinde bedenen veya bedenen ve
fikren calisan kimselers, 20 Subat 1947 tarih ve 5018 sayili Isci ve Isve-
ren Sendikalarn ve Sendika Birlikleri hakkindaki Kanun’un birinei mad-
desine gore aralannda sendikalar kurabilirler. Bu hiikiim tabiatiyle dev-
‘lete hizmet eden iscileri de icine almaktadir. Is Kanunuw’nun muaddel
ikinci maddesi «genel, katma ve ozel biitcelerle belediyve biitcelerinden
kadro karsiligr aylik veya ticret alan memur ve hizmetliler» in bu kanun

(1) Roger Grégoire, adil gecen eser, s. 325 - 326.
(2) Rolf Wagenbaur, adl gecen makale, 8. 536.
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stimuliine dahil olmadigini acikea ifade etmektedir. Demek oluyor ki
memleketimizde devlet memur ve hizmetlileri sendika kurmak hakkin-

dan mahrumdurlar.

Bundan baska, 28 Haziran 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Ka-
nunumuzun 12 nei maddesine gore, «devlet, husust idareler ve belediye-
lerle devlete bagh kurumlardan hizmet karsihg maas ve iicret alanlar,
bulunduklan isin sifat ve mahiyeliyle cemiyet kuramazlar». Bu durum
karsisinda, 1948 yilinda kurulan ve merkezi Ankara’da bulunan «Tiirki-
ye Ogretmen Dernekleri Birligi» kanuna aykin olarak teessiis etmistir.
Bu Birlik, tiiziigiiniin birinci maddesinde ogretmenlerin «mesleki gaye-
lerle» cesitli adlar altinda kurmus olduklan demnckleri icine almakta ol-
dugunu acikca ifade etmektedir. Tiiziigiin ikinci maddesinde ise, birli-
gin gayelerinden birinin «biitiin 6gretmenleri ilgilendiren mesleki mese-
leleri meslegin ve meslekdaslarin yararma en uygun sekilde halle calis-
maky» oldugu ayrica belirtilmektedir. Memleketimizde dmme hizmetle-
rinde calisan kimseleri de icinde toplayan mesleki derneklere misal ola-
rak aymea Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi, Tiirk Tabipler Bir-
ligi, Ormancilar Cemiyeti ve Jeologlar Cemiyeti gosterilebilir. Tiirk Mii-
hendis ve Mimar Odalar1 Kanununa gore Birligin gayesi «meslegin inki-
safi, meslek mensuplanmin hak ve saldhiyetleri bakimmdan lizumlu gor-
diigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak» tir. Tiirk Tabipler Bir-
ligi de «fizalanmmin maddi ve ménevi hak ve menfaatlerini korumak ve
bunlart halkin ve devletin menfaati ile en iyi bir sekilde denklestirmeye
calismaky iizere kurulmus bir tesekkiildir. Uyelerinin biiviik cogunlugu
devlet sektoriinde calisan Ormancilar Cemiyeti ile Jeologlar Cemiyeti
ise iiyelerinin iicret, terfi, emeklilik v. s. gibi haklarim da savunmaktadir-
lar., Dar manadaki diger devlet memurlarn arasinda kurulan birliklerin
en yaygm omekleri «yardimlasma dernekleri» dir. Kiiciik bir aidat kar-
siligr girilen bu derneklerin baslica faaliyetleri, ihtiya¢ halinde bulunan
tiyelerine odiing para vermek ve yivecek ve givecek maddelerini toptan
satin alarak iiyelerine tevzi etmekten ibarettir. Bu derneklere istirak nis-
beti oldukca yiiksektir.

Is Kanunumuzun 72 neci maddesi grevi genel olarak yasak etmekte-
dir. Grev yapanlar 6zel miiesseselerde calisiyorlarsa 10 - 100 lira para ce-
zasina carptinnhirlar, Grev, &mme hizmeti goren bir miiessesede olursa buna
1 -6 ay hafif hapis cezas1 da ilave edilir. Grev, devlet, vilayet ve belediye -
idare ve kararlan iizerinde bir tesir ve tazyik icra etmek maksadina maé-
tuf bulunuyorsa failleri iki ay ila iki sene miiddetle hapsedilir ve bir ay-
dan bir seneye kadar devlet miiesseseleriyle 4mme hizmetlerinde calis-
maktan menolunur (Madde 127). Grev sirasinda cebir ve siddet kulla-
nilmasy cezayr agirlastiricr bir sebeptir (Madde 128). Sayet grev bir sen-
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dika tarafindan tahrik edilmisse, 5018 sayil kanunun yedinci maddesi-
ne gore, sendika da mahkeme karariyle iic aydan bir seneye kadar veya
daimt olarak kapatlir. Memurin Kanununun 65 inci maddesine gore de

- memutlar grev yapamazlar., Grev yapanlar hakkinda mevcut cezal hii-

kiimler tatbik edildikten baska, miisevvikleri memuriyetten aikarilir ve
areve kabilanlarn sinilan bir derece tenzil edilit. Ceza Kanunu da me-
mur grevleri hakkinda hiikiimler Thtiva etmektedir. Bu kanunun 236 nei
maddesine gore «devlet memurlarindan uc veya daha ziyade kimse, ev-
velee aralarmda vaki olan karar ve ittifaka binaen usul ve nizam hiléfi-
na memuriyetlerini terkederlerse herbiri otuz liradan yiiz elli liraya ka-
dar agir cezayr nakdiye ve muvakkaten memuriyetten mahrumiyete
mahk{im olurlar. Bu haréketlerinden devletce bir zarar hisil olmus ise,
sarann derecesine gore bunlardan herbiri tic aydan bes seneye, kadar
hapsolunur.» Aym kanunun 201 inci  maddesine gore greve sebebiyet
veren veya devamima Amil olanlar alti aydan bes seneye kadar hapis ce-
zasina carptirilirlar. '

Gériiliyor ki memleketimizde memurlann teskildtlanma haklan da
siky kayitlamalara tabi tutulmustur. Otoriter bir zihniyetten ve siipheci
bir tavirdan kaynak alan bu kayitlamalarin zamammiz icin Hizumundan
fazla sert olduklan soylenebilir. Devlet hizmetlerinde grevin yasak edil-
mesi lizumu asikdr olmakla beraber, teskilitlanmalarina mani hiikiim-
lerin yersiz bulundugu stiphesizdir, T eskildtlanmanin liizumunu, Ingil-
tere’de bu husustaki resmi tutumu ifade eden ve yukanda dercettigimiz
climleler acik bir sekilde izah etmektedir. Bati memleketlerinde memur-

larm personel idaresi ile ilgili cesitli meselelerde soz sahibi olmalanmin

lizumu takdir edilmis ve memur tegekkiillerinin bu meselelerin halline
istirakleri actkca da kabul edilmistir.

Memleketimizde memur toplulugunun maddi sikintist arttikea tes-
kilAtlanma suuru da yavas yavas kuvvetlenmektedir. Bu temaytiliin 6g-
retmenler arasinda diger memur gruplarna nazaran nisbeten daha kuv-
vetli oldugunu gosteren emareler vardir. Son zamanlarda devlet memur-
lar1 arasinda yapilan bir inceleme de bugiin genel olarak memurlar ara-
sinda teskildtlanmadan fayda bekliyenler sayisimin artmakta oldugunu
gostermesi  bakimmdan ilgi gekicidir.  Muhtelif bakanliklarla iktisadi
devlet tesekkiillerinin yiiksek, orta, asagi ve teknik kademelerine men-
sup altmis kisilik bir 6mek icinde teskilatlanmaya kars: olan fikirler asa-
sidaki dagilis1 gostermigtir ;

1. Kuvvetle taraftar olanlar ............. i g
9. Fikre karsi sempati besliyenler ....... e Ao 22
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3. Taraflar olmiyanlar ................. S SArla
4, Konu ile ilgilenmiyen {muhend}sler) ...... 6 (1)

Bahis konusu incelemeyi yapan arasgtirici, oy dagilimim kademelere
gore ele almakta ve bu ihtiyacin bitiin kademelerde asagr yukar aym
siddette hissedilmekte oldugu sonucuna varmaktadir. Arastirma, mem-
Jeketimizde 6tedenberi teskildtlanmaya karsi ilgi duymayan memur kiit-
lesi icinde farkli bir anlayismr hdkim olmaya basladigin: gostermesi ba-
kimindan enteresandir. (2)

Diger Hak ve Hiirrivetler :

Memurlarin ticaretle istigali de bircok memleketlerde tamamen ve-
va kismen simrlandinlmaktadir. Meseld 1946 tarihli Fransiz memurin
kanununun 9 uncu maddesi memurlarn kazanc getiren husust bir isle
mesgul olmaktan menetmektedir. Esleri bu mahiyette islerle mesgul bu-
lunan memurlar dahi durumu derhal idareye bildirmeye mecburdurlar.
Idare isin mahiyetine gore gereken tedbiri almak yetkisine sahiptir. Tiir-
kiye’de de memurlar ticaret ve zanaatla uérasamaz, sadece kendilerine
ait emlak ve araziyi bizzat veya bilvasita isletebilirler. Sirketlerde, tica-
ret ve sanayi miiesseselerinde vazife alamaz, ancak kooperatiflerde ida-
re meclisi lyeligi ve hesap miifettisligi yapabilirler (Memurin Kanunu,
Madde 8). Memurlann borsa spekiildsyonu ile de istigal etmeleri yasak-
tir ve bu hiikmii ihladl eden memurlar sinif tenzili cezasina carptirilirlar
(Memurin Kanunu, Madde 32). Ceza Kanunumuzun 238 inci maddesine
gore «hikimlerle memurlardan her kim, memuriyetinin dairesi dahilin-
de ahalinin zarurl havayicinden olan hububat, erzak ve sair malzemele-
ri alip satarak ticaret ederse yiiz liradan asag: olmamak iizere agir ceza-
y1 nakd! ve miiebbeden memuriyetten mahrumiyet cezasiyle cezalandir-
lir». Ticaret Kanununun 12 nei maddesi gazeteciligi ticari muamelelerden
saydigina gore, memurlar gazete ve dergilerde de vazife alamazlar. 5680
sayith Basin Kanununun 7 nci maddesi de memurlarn  gazete ve dergi
sahibi veya mes’ul miidiir olmalarma ménidir. Bundan baska memunrlar.
Memurin Kanununun 47 nci maddesine gore, icrasiyle gorevli olduklam
resmi arttirmalara ve genel olarak eksiltmelere katilamazlar. 2490 sayih
Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanununun dérdiincii maddesine gére (a)
bu kanun hiikiimlerine gore tesekkiil edecek komisyonlar Azasi, (b) bu

(1) Bu grubu, iicret durumu tatmin edici olan, kendisini dar manada
devlet memuru kategorisine dahil saymiyan ve esasen kendi mesleki te-
sekkiillerine d&hil bulunan miihendisler teskil etmektedir,

(2) Sevda Erem, «Devlet Memurlarinin Moralis, Tiirkive’de Devlet
Personeli Hakkinda Bir Arastirma, Cilt III, (Ankara : Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1958), (Teksir), s. 24 - 25.
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komisyonlarin calismalanna esas teskil edecek ilk veya son isleri veya ev-
raki hazitliyan, tamamliyan ve ihale neticelerini tatbik ve takip edecek
memurlar, (¢) arthirma ve eksiltmenin yapildigi yerin en biiyitk miilki ve
askerd memuru, (d) bunlarn yakin akraba ve is ortaklan gerek dogru-
dan dogruya, gerek bir = vasita ile arthrma ve eksiltmelere giremezler.
Aym kanunun 4 ve 1 inci maddelerine gore, umumi, miilhak ve hususi
biitce ile idare edilen dairelere mensup memurlarla, bu dairelere bagh
miitedavil sermayeli tesekkiillerin ve sermayesinin yansindan fazlasi
deviete ait olan miiesseselerin memurlary, yalmz arttirma islerine girebi-
liler ve ancak kendi arazileri ile hayvanlarindan c¢ikan mahsulleri ve
hayvanlarini devlete ve dogrudan dogruya aldkadar olmadiklar: muesse-
selere satabilirler. 8762 sayili kanunun birinei maddesi bu yasagi hizmet-
ten ayrilmis olan baz: memurlara da tesmil etmistir : «Umumi veya miil-
hak biitce ile idare olunan daireler, belediyeler veya hususi idarelerle,
sermayesinin en az yanst devlete ait miiesseselerde maas veya licretle
vazife alnus olanlardan aymlmis veya aymlacak olan yiiksek miithendis,
yitksek mimar, mithendis, mimar ve fen memurlari, ayrildiklar vekélet
subelerinde veya idare ve miiesseselerde aldkals olduklan veya kontrol-
leri altmda bulundurduklarn bilimum taahhiit islerini, ayrildiklan tarih-
ten itibaren iki sene miiddetle dogrudan dogruya veya bilvasita herhan-
gi bir nam ile olursa olsun alamiyacaklan gibi, bunlan almis olanlarn
yaninda hicbir suretle calisamazlar ve bunlardan bu isleri alamazlar. Yas
haddine varmis olmalarindan dolayi mecburi tekaiide sevkedilenler ve-
ya tebeyyiin eden bir malilivet sebebiyle vazifeden aynlanlar bundan
miistesnadir.» '

Ingiltere’de ise memurlar, calisma saatleri disinda, resmi vazifeleriy-
le dogrudan dogruya veya dolayisiyle bir ilisigi olmamak sartiyle tica-
ret yapabilir veya baska bir yerde calisabilirler. Ticaretle ugrasan bir
memurun iflds haline diismesi agir bir disiplin sucu sayilir. Kald: ki, In-
giltere’de iflds haline herhangi bir kimse, bu arada ticaretle istigal et-
miyen bir memur da diisebilir. Sadece memurlar, mensup olduklarn dai-
re ile mukavelevi miinasebeti bulunan bir tesebbiiste mall menfaat sa-
hibi olamazlar. Devlet, memurla veya onun ortak bulundugu bir sirket-
le hichbir alim - sahm mukavelesi akdedemez. Memurlar, mensup olduk-
lart dairelerle is yapan miiesseselerde, is saatleri disinda dahi vazile ala-
mazlar. (1) |

Memleketimizde asaleten iki memuriyet bir zat uhdesinde birlese-

mez. Ogretthenlik bundan miistesnadir. Memurin Kanununun 47 nei

maddesinde yer alan bu hiikiim. 3656 sayill kanunun 18 inci ve 1108 sa-

(1) Mukbil Ozyorik, adi gecen eser, s. 171 - 174,
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yili Maas Kanununun 10 uncu maddesiyle de teyit edilmektedir. Memu-
rin Kanununun aym maddesine gbre memurlar, kanunlan ve tiiziikleri
mucibince tabii (ex officio) 4zasindan bulunmadiklari meclis, heyet ve
l{c:rmisjrnnlﬂm secimle 4za olamazlar. Memurin Kanununa ek 1610 sayih
kanunun birinci maddesine gore, «memurlar, hususi varidatlan karsihk
olmak tizere edecekleri istikrazlar ile bankalardan kredi olarak alacaklam
mebalig miistesna olmak iizere, bir senelik maaglarinin yansindan fazla
borca giremiyecekleri gibi is sahiplerinden istikrazda dahi bulunamazlar.
Aksi hareketleri sabit olanlar hakkinda vaziyetin agirhgma gore inzibat
komisyonlarinca takdir olunacak inzibati cezalardan herhangi biri tat-
bik olunur.» Memurin Kanununun 29 uncu maddesine gore, «kendi sun
ve taksiri ve miisamahas: neticesi olarak bild-iztirar deyninden dolay:
kesbi katiyet etmis bir ildim mucibince mahktim olmak tevbih cezasim .-
davet eder.» : R

Memurin Kanununun muaddel 4 iincii maddesine gore, yabancilar-
la evli olanlar memurluga alinmaz, memurken evlenenler ise istifa etmis
sayilirlar. Bu hiikiim tatbikatta miinakasalara yol acmaktadir. Gercekten,
1928 tarih ve 1312 sayih Tiirk Vatandash@ Kanununun 13 iincii madde-
sine gore Tiirklerle evlenen yabanci kadinlar otomatik olarak Tiirk wva-
tandasi olduklarma gore yukandaki hitkmiin degeri ciddi olarak miina-
kasa edilebilir. Bundan baska bahis konusu hiikiim, Tiirkiye tarafindan
da imzalanmis bulunan 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyanname-
sime de aykinidir. Bu Beyanname 16 nci maddesinde su hiikmii ihtiva
etmektedir. «Evlilik cagina varan her erkek ve kadin, irk, vatandashk ve-
yva din bakmmlarnndan hicbir takyidata tabi olmaksizin evlenmek ve aile
kurmak hakkini haizdirs. 1926 tarih ve 408 sayili Ordu, Bahriye ve Jan-
darma Zabitan ve Memurini Hakkinda Kanun’un muaddel ‘5 inci madde-
si de, yabanci kadinlarla evlenen subay ve askerli memurlarnn emekli-
lik hakkindan mahrumiyet sartiyle miistafi addedilecegi ve daha o6nce
evlenmis bulunanlarn mizalarma bakilmiyarak emekliye sevkolunacakla-
r1 yolunda hiikiim ihtiva etmektedir. 1928 tarih ve 635 sayili Hariciye Ve-
kileti Memurin Kanununun 13 iincii maddesine gbre disisleri memurla-
n Tirk vatandasi kadinlarla dahi evlenmeden once bakanligim muvafa-
katini almaya mecburdurlar, Bu mecburiyete aykin hareket edenler isti-
fa etmis sayilir ve bir daha disisleri hizmetinde kullamlmazlar.

Memleketimizde memurlarn tahsil miiesseselerine devanu da me-
nedilmistir. 1941 tarih ve 4007 sayili kanuna gore, 3656 ve 3659 sayili ka-
nunlara tabi daire ve miiesseselerden maas ve licret alanlar, fiilen vazife

gordiikleri miiddetce, herhangi bir tahsil miiessesesine aslt talebe olarak
~devam edemezler. Bu madde hiikmii, 1942 tarih ve 4214 sayili kanunla
3661 sayili kanuna tabi devlet personeline, yani subay ve asker! memur-
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lara da tesmil edilmistir. Memurlarin ogretim miiesseselerine devam su-
retiyle memuriyet vazifelerini ihmal etmelerini 6nlemek maksadiyle ¢1-
karilan bu kanunun degeri de miinakasa  edilebilir. Ankara’daki  Aksam
viiksek Tktisat ve Ticaret Okulu'na devam edenlerin biiyiik kismi devlet
memurlarndan miitesekkildir. Tamamen calisma  saatleri disinda faali-
yette bulunan bu gibi miiesseselere devam: menetmek soyle dursun, bila-
kis tesvik etmek lazimdir. Yukandaki hiikiim memurlarnn iiniversitelerin
doktora programlarina katilmalarma da méanidir. Bununla beraber tatbi-
kafta bu gibi kimselere umumiyetle goz yumulmaktadir. | |

Kanunlanmiz memurlann seyahat hiirriyetlerine de baz kayitlama-
lar koymustur. Memurin Kanununun 33 tnct maddesine gore memurlar
memuriyet cevrelerini izinsiz olarak terkedemezler, Harp, ihtildl ve is-
yan gibi olaganiistii hallerde emir ve zaruret olmadan memurluk vazife-
sini terketmek ihract gerektirir, 1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanu-
sunun 17 - D maddesine gore, kendi hesabina yabaner memleketlere git-
mek istiyen devlet memurlarna, il 6zel idareleriyle belediye memurlan-
na ve bunlara baglt miiesseseler hizmetindeki memur ve hizmetlilere pa-
saport verilebilmesi i¢in mensup olduklari daire veya miiesseseden veril-
mis miisaade vesikasi gostermeleri lazimdir. Meseld izin miiddetini disa-
nda gecirmek istiyen bir memura lizumsuz kiilfetler yiikliyen bu hiikiim
de mdkul bir gerekceye  dayanmamaktadir,

Buraya kadar cesitli vesilelerle de isaret ettifimiz gibi, memleketi-
mizde memurlann hak ve hiirriyetlerine konan bazi kayitlamalar asin

~derecede serttir. Bugiin modasi gecmis bazi diisiincelere dayanan bu ka-

yitlamalarin zamanla tedricen ortadan kalkacagy stiphesizdir.
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