MILLETLERIN MUKADDERATLARINI KENDILERININ
TAYIN ETMELERI PRENSIB{

- Dog. Dr, A. Suat BILGE

Birinci ve Ikinei Diinya Harbinden sonra sik sik kullanilan yafta
tabirlerden birisi ‘de milletlerin mukadderatlarmi kendilerinin tdyin et-
meleri prensibidir *. Prensibinin milliyetcilik hareketlerinin bagimsizlik
taleblerini tahakkuk ettirecek bir formiil veya kaide olarak ortaya anl-
mas1 bu hareketler ile ilgili siyasi toplantilarda, demeclerde ve yvazilarda
en ideal hal ¢aresi gibi bahsedilmesine -sebeb olmugstur, Bu bahsedilis
prensibi, milliyetcilik hareketlerinin gelismesine miivazi olarak devre _
devre milletlerarasi aktiialitenin izerinde en c¢ok durulan ve diisiiniilen
konularindan birisi yapmistir.

Ikine; Diinya Harbinden sonra, batililar tarafindan heniis siyasi ba-
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kimdan gelismemis telakki edilen milletlerin israrli bagmsizhik talebler
ile milliyetcilik hareketlerinin yeniden canlanmasi bununla ilgili olarak
milletlerin mukadderatlarimi kendilerinin tiyin etmeleri prensibini yeni-
den On pldna ‘cikarmustir, Bilhassa bagimsizliklarna yeni kavusmus mil-
letlerin' bundan heniiz mahrum halklart biran evvel bagmmsizhiga ulastiz-
mak icin Birlesmis Milletlerde giristikleri miicadele, prensibi modern si-
yasi liigatin en cok miiracaat edilen kelimesi yapmistir, Bu miicadelenin
son zamanlarda Rusyamm yardmm ile somiirgecilik aleyhtarn bir kisve
giymesi prensibe diinya siyaset pazarlarnmn hepsinde gecer bir akce kiy-
meti kazandirmishir. Muhtar olmivan veya vesayet altmda bulunan iilke-
lerin bagimsizlig1 veya insan haklari bahis konusu olsun ilk hatira gelen
milletlerin mukadderatlarim kendilerinin tiyin etmeleri prensibidir. |

1654 senesinden beri memleketimizin dis politikasinin en basta ko-
nularindan birisi olan ve milli bir diva haline gelen Kibris uyusmazli-
gimmdan da Yunanistamin iddialarimi milletlerin mukadderatlarimi kendile-
rinin tayin etmeleri prensibine istinad ettirmesi prensibin memleketimiz-
de de sik stk bahsedilmesine ve tatbik kabiliyeti iizerinde tartisilmasina
yol acrmistir, Hattd bu vesile ile prensibin Ingilizce kisa ifadesi “Self - de-
termination” kelimesinin liigatimize mal oldugunu séylemek miibalagal
olmiyacaktir.

Bu yazmmizda prensibin manasi, gelismesi ve tatbik kabiliyeti iize-
rinde duracagiz.

I — PRENSIBIN ANLAMI

Milletlerin mukadderatlamm kendilerinin tiyin etmeleri prensibinin
manasini belirtebilmek icin bu prensible birlikte kullamlan diger iki ta-
birden de bahsetmek icap edecektir. Prensible birlikte kullamlan diger
iki tabir millivetcilik ve plebisittir. Milletlerin mukadderatlann: kendi-
lerinin tiyin elmeleri prensibinin kaynagmi teskil eden milliyetcilik veya
milliyetler prensibi ile ayni millete mensup halk topluluklarmin birles-
me ve bagmsiz bir devlet kurma haklan ifade edilir 2. Milletlerin millt
‘ve milletlerarast planda kendi segtikleri idare ve egemenlige tabi olma
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de VISSCHER, Théories et Réalitée en Droit International Public, 1955 s.
211 ; S. WAMBAUGH, la pratigue des plébiscites internationaux, Reec. des
Cours 1927 - III s, 187; T. S. WOOLSEY, Self - determination, A. J. I. L.
1919 s. 302 ye bakiniz,

2, Diger bir tarif icin, Seha L. MERAY, Devletlerarasi Hukukda Mil-
liyetler prensibi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. II s. 295 bak.
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hakkimi ifade eder ®. Plebisit ise bu hakkin tahakkukunda veya halk top-
luluklarmim hangi idare ve egemenlige tabi olmak istediklerini tayinde
kullamlan bir usuldiir. Bu izahatimiza gére milliyetler prensibi bir gaye,
milletlerin mukadderatlarimi kendilerinin tAyin etmeleri prensibi bu ga-
yeye varistaki hiirriyeti ve plebisit aym gayenin tahakkukunda kullani-
lan vasitalardan birisidir.

Teknik manalar farkh olan bu iic anlam giindelik siyast edebiyatta
birbirleri ile karistinlmakta ve biri otekilerin yerine kullanilmaktacdir. Bu
kullams neticesinde milletlerin mukadderatlarim kendilerinin tayin et-
meleri prensibinin teknik méanasi da degismistir. Biraz evvel belirtildigi
gibi prensip halk topluluklarimin tabi olacag: idareyi kendilerinin secme
hiirriyetini ifade ettigi halde bu hiirriyet verilince bu topluluklarin mu-
hakkak bagimsizhig tercih edecekleri farz edildiginden, prensip de ay-
m millete mensup halk topluluklarinin bagimsiz bir devlet kurma hakkim
ifade eder olmustur.

Milletlerin mukadderatlarini’ kendilerinin tayin etmeleri preusibi
mensei itibariyle Fransiz ihtildlinin ilAn ettigi prensiblerden hirisidir.
Mense olarak 1776 tarihli Amerikan bagimsizlik demeci de zikrediliyor-
sa da prensib esas itibariyle 1795 tarihli Fransiz insan ve vatandas hak-
lari demecinde ildn edilmistir *. Prensibin ortaya atildig1 tarihden Birin-
ci Diinya Harbine kadar uzanan devrede aym milliyetteki halk erublan-
nin bagimsiz bir devlet kurma hakkin: ifade ettigi soylenebilir.

Birinci Diinya Harbi sonunda Amerika Birlesik Devletleri baskan:
Wilson’nun 11 Subat 1918 tarihinde acikladigi, “Dért noktada” dan so-
nuncusu milletlerin mukadderatlarimi kendilerinin tAyin etmeleri prensi-
bine dairdi. Bu noktada ilin edilen prensib halklarin ancak kendi nzala-
n ile idare edilebilecegi idi °. Sonradan toplanan bans konferansinda
Wilson, ifade ettigi bu prensibe uygun olarak diinya siyast haritasinin
milliyet esasina gore tashih edilmesi telkininde bulunmus ve hattd te-
sebbiise gecmisti ¢, Bu tesebbiis siyasi ve teknik giicliikler dolayisiyle
akim kalmistir. Siyasi bakimdan karsilasilan giicliik, prensip yeknasak
olarak tatbik edildigi takdirde harbden galip cikan bazi devletlerin iilke-
lerini veya kendilerini tabi memleketleri parcalamak veya bunlara ba-
gimsizlik vermek zarureti idi. Tabi boyle bir  durumu galip devletlere

8, Ch. ROUSSEAU, Droit International Public, Paris 1953 s. 81

4. Tafsildt ve tarihce ig¢in bak : Seha L. MERAY, zge, s. 297 ve MIR-
KINE - GUETZEVITCH, Rec. des Gours C. 83 s. 329

5, WAMBAUGH, Rec. des Cours 1927 - III s 187.

%, R. STRAUSZ - HUPE and S. T. POSSONY, International Relations,
New York 1950 s. 687.




SELF - DETERMINATION PRENSIBI | 135

| kabul ettirmek miimkiin degildi. Teknik giicliik ise milli veya etnik

grublann giriftiligi, okonomik iinitelere ve tabii smurlara tekabil etme-
" meleri idi. Bu yiizden prensip yalniz maglup devletlerin iilkelerine kis-
men tathik edilebilmistir 7. Bu devrede milletlerin mukadderatlanm ken-
dilerinin tAyin etmeleri prensibinin anlami genislemis hem bagmsiz dev-
let kurma hem de ayrilma (s¢cession) halkki manasinda anlasilmastir ®.

"

Milletlerin mukadderatlanm kendilerinin- tayin etmeleri prensibi
fkinci Diinya Harbinden sonra tercuman oldugu milliyetcilik hareketle-
ri ile ahenktar olarak daha hususi bir mana kazanmistir. Prensibi Birles-
mis Milletlerde hukuki bir kaide haline koymak icin yapilan ve asagida
temas edecegimiz hazitlik calismalarnda prensip miinhasiran bagmsiz-
Lk manasinda kullamlmis ve daha ziyade somiirgelerin bagimsizlig kas-
dedilmistir. Bu manadaki milletlerin mukadderatlanm kendilerinin tayin
etmeleri prensibi hem siyasi hem de ekonomik bagimsizhg ifade etmek-

tedir.

/T _ PRENSIBIN GELISMESH

Milletlerin mukadderatlanm kendilerinin tAyin etmeleri prensibinin
yukarda belirtildigi gibi bagimsizlig tahakkuk ettirecek ideal bir hal ca-
resi olarak telakki edilmesi, prensibe tarafdar olanlari, bunu milietlerara-
«1 hukukun bir kaidesi haline sokmak yolunda tesebbiislerde bulunmaya
sevk etmistir. | |

fkinei Diinya Harbi sonunda San Francisco’da toplanan Birlesmis
Milletler Konferansi, milletlerin mukadderatlarini kendinin tAyin etmele-
ri prensibini, Dumbarton Oaks taslagmda derpis edilmemis olmasma rag-.
men Birlesmis Milletler Andlasmasmm 1 nci ve 55 nei maddelerinin met-
nine dahil etti ®. Andlasmamn 1 nei maddesinin 2 nei fikrasinda ’milletle-
rarasinda’ milletlerin hak esitligi prensibine ve kendi mukadderatlarmi
kendilerinin tAyin hakkma riayet tzerine kurulmus dostane miinasebetler
gelistirmek’ten ve 55 nei maddede *Milletlerarasinda hak esitligi prensi-
bine ve her milletin kendi mukadderatint kendisinin tAyin etmesi hakki-

: P L. SCHUMAN, International Politics, New York 1953 s. 292.

s Azimliklarin ayriimasi hakki Prensibin bu devrede bizim icin ifade
ettigi mana bakimindan 7 AEUSLOS 1919 tarihli Erzurum Kongresi Beyan-
namesinin 2, 3, 6 ve 8 nci maddelerine bakiniz.

. Prensibin Andlagmaya konmasi Ukranya " delegesi Manuilsky’nin
isrart ile olmustur. Manuilsky'nin o zamanki israrinin gayesinin sonra-
dan sémiirgeci devletlere karsl acacaklarl miicadeleye bir mesned temin
etme oldugu son zamanlarda iyice anlagilmis bulunmaktadir.
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na rayet edilmesine dayanan bars ve dostluk miinasebetlering sagla-
mak’tan bahsedilmektedir. Yalnz prensip, Andlasmada ifade edildigi bu
sekli ile tatbiki mecburi bir hukuk kaidesi olmaktan ziyade bir demeg
mahiyetindedir. Filhakika Andlasmanm 1 nei maddesinin 2 nei fikrasm
tefsir eden yazarlar, meseld Bentwich ve Martin bu fikranm Birlesmis
Milletlerin statu quo’yu milletlerin mukadderatlarm: kendilerinin tAyin et- |
meleri prensibine gire degistirecegi teminatim: ihtiva etmedigi goriisii-
nii savunmaktadirlar. Kendileri bu gbriislerini fikranin yazilis tarzma is-
tinad ettirmektedirler. Fikra metninde kullanilan esitlik ve milletlerin :
mukadderatlanim kendilerinin tAyin etmeleri prensibine ’riayet’ tabiri-
nin sadece milletlerarasindaki dostane miinasebetleri gelistirmeye ‘esas’
olmayr hedef giittiigiinii yazmaktadirlar. Bu yazarlara gore 1 nei madde-
nin 2 nei fikrasimn (ki 55 nei maddenin metni de ayni mealdedir) mana-
s1, kendi mukadderatlarini hentiz hukuki ve siyasi manada tayin etme-
mis halklara kars1 bir iyi niyet beyanidir 1)

Bu durum karsisinda Milletlerin mukadderatlarim kendilerinin tdyin
etme prensibini hukuki bir kaide haline getirmek icin. bagimsizhklanm
yeni kazanmis bazi Orta- Dogu ve Asya milletleri Birlesmis Milletlerin
hemen ilk toplantisindan itibaren gayret sarfetmeye basladilar, Bu gay-
retler nihayet Genel Kurulun prensibin hazirlanmakta olan Insan Hakla.
rn Paktinda yer almasina karar vermesine saik olmustur. Bildhare Insan
Haklar1 Paktimn hazirlanmasinim uzun siirecegi anlasildigindan Insan
Haklan Komisyonu Genel Kurul tarafindan milletlerin mukadderatlamn
kendilerinin tdyin etmeleri prensibi hakkmda ayrt bir taslak hazirlama-
ya davet edildi **. Bunun iizerine Insan Haklar Komisyonu prensip
hakkinda bir madde taslagi hazirlamis ve Genel Kurul da bu taslak mad
meye istinaden milletlerin mukadderatlanm kendilerinin tayin etmeleri-
ni prensibinin tamnmasina miitedair 16 aralik 1952 tarihli kararm al

mugtir, 637 (VII) remzini tasiyan bu karar iic kismi ihtiva etmektedir :

Kararin A kisminda prensibin taninmas:, B kisminda muhtar olmi-
yan iilkelere: prensibin tatbiki hakkinda bu iilkeleri idare eden devletler
tarafindan maltimat verilmesi. C kismimnda jse Insan Haklam Komisyonu-
nun prensibe riayeti temin edecek tavsiyelerde bulunmasi istenmistir,

Insan Haklan Komisyonu Genel Kurulun bu karan iizerine F I ve
F II karar taslaklamm hazirlamistir. Insan Haklar Komisyonu bu taslak-
lar ile (Millet ve halklarm tabii zenginlik ve kaynaklary fizerindeki daimi

. BENTWICH and MARTIN, A Commentary on the Charter of the
United Nations, London 1951, s. 6. Aynl gorls icin ayrica L. M. GOODRICH
and BE. HAMBRO, Charter of the United Nations, London 1949 s, 95 e bhak.

11, Revue des Nations Unies, 1952, No, 1, s. 91.
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mak tzere bir komisyon kurulmasmi ve ) milletlerin mukadderatlarm:
kendilerinin tiyin etmeleri hakkma yapilan ihlalleri tetkik edecek wve
Jcabinda dostane tesebbiisler (bons offices) yapacak ve bir uzlasmaya -
vanlamaymea bu ihlalleri Genel Kurula tavsiyeleri ile birlikte arzede-
cek bir komisyonun kurulmasini teklif etmistir. Genel Kurul Insan Hak-

- lan Komisyonunun bu teklifi hakkinda bugiine kadar kati bir karar ala-
~ mamastir,

Bu dumma gore milletlerin mukadderatlarimi kendilerinin tdyin et-
meleri prensibi Birlesmis Milletler Andlasmasinin 1 nei ve 55 nei madde-

 lerinde ildn edildigi sekilde kalmis ve dolayisiyle heniiz daha tatbiki

mecburi bir hukuk kaidesi haline gelememistir. Prensibin Milletleraras:
Hukukun bir kaidesi haline gelebilmesi icin Genel Kurulun kararmdan

- ziyade ¢ok tarafli bir milletleraras: sozlesmeye konu teskil etmesi 1izim-

dir.

Milletlerin mukadderatlarim  kendilerinin tayin etmeleri prensibi
haklanda Birlesmis Milletlerde yapilan hazurlik calismalarma ve dolay:-
siyle gelismesine bu suretle kisaca temas ettikten sonra bu calismalar si-
rasinda prensibden ne anlasildigimi Insan Haklam Komisyonunun bu ko-
nuda hazirladigr madde taslagim serh etmek suretiyle belirtecegiz. In-
san Haklari Komisyonunun milletlerin mukadderatlarm kendilerinin tA-
yin etmeleri prensibi hakkinda hazirladig: taslak maddenin metni sudur:

«l. Butun halk ve milletler kendi mukadderatlarim, yani politik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel statiilerini serbestce tAyin etme hakkina ma-
liktirler, |

2. Mubhtar olmiyan iilkeleri ve vesayet altindaki memleketleri idare
eden devletler ve bu hakkin diger bir halk tarafindan kullanilmasini her-
hangi bir suretle kontrol eden devletler de dahil olmak iizere diger bii-
tiin devletler iilkelerinde bu hakkin Birlesmis Milletler Andlasmas: hii-
kiimlerine uygun olarak kullanilmasimi temin etmekle ve diger devletler
de kullamilmasina riayet etmekle miikelleftirler.

8. Halklarin mukadderatlanm kendilerinin tiyin etmeleri hakk,
bundan baska bu halklarn tabii zenginlikleri ve kaynaklar iizerinde dai-
mi bir egemenlik haklarnini da ihtiva eder. Diger devletlerin ileri siirebi-
lecekleri haklar, hic bir surette bir halkin yasama vasitalarmndan mahrum
kalmasimy intagc edemez.» :

Milletlerin mukadderatlarini  kendilerinin tAyin etmeleri prensibi
hakkinda metnini verdigimiz taslak maddenin hazirlanmasy maksadiyle
yapilan miizakereler bir hukuk kaidesinin hazirlanmast icin lizumle ik-
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limden bambaska bir hava icinde, yani somiirgecilik aleyhtarhign seklin-
de tamamen politik bir hava icinde hattd adeta bir firtina icinde cereyan
etmistir. Bunun neticesi olarak da prensibe hukuki bir kaide vasfi ve tat-
bik kabiliyeti temin edecek bir viizuh verilmemistir. Boyle bir hava icin-
de cereyan eden miizakerelerden devletlerin milletlerin mukadderatlari-
m kendilerinin tdyin etmeleri prensibi hakkindaki goriislerini sthhatli
bir sekilde tesbit etmek gug olmakla beraber su umumi temayiillerin be-
lirdigi ifade edilebilir : ' |

Yukarda metnini verdigimiz taslak maddede gecen “halklar” ve “mil-
letler” tabirlerinden ilki ile tarihde hicbir zaman bagmsizhigim kazanama-
mus halk topluluklar yani somiirge halk kasdedilmektedir. Ayn1 metin-
de kallanilan “milletler” tabiri bagimsiz iken sonradan cesidli sebebler
e bu statiilerini kaybetmis halk toplukiklarm hedef tutmaktadir.

Taslakda halk ve milletin tarifi yapilmamis, hangi sayi, vasif ve se-
viyede bir topluluga halk veya millet denebilecegi tasrih edilmemistir.
Hattd somiirgeci devletler taratindan cikarilabilecek giicliiklere mesned
olur diye halk ve dhilletin her tiirlii tarifinden kacimilmustir *2. Yalmz de-
legelerin konusmalarmdan ‘¢ikan -gmumi mana, kendi kendine yeter, Bir-
lesmis Milletlere iiye olabilecek cesamette bagimsiz bir devlet kurabile-
cek halk  topluluklarmin kasdedildigidir. Birlesmis Milletlerde simdiye
kadar sarahaten ve miinhasiran milletlerin mukadderatlarini kendilerinin
tAyin etmeleri prensibine istinad edilerek bir itilkenin akibeti tdyin edil-
memistir. Uye devletlerin delegelerinin yaptiklar konusmalarda Hindis-
tan, Pakistan, Filipinler, Endenozya ve Libyanin bagimsizliklarina  ka-
vusmalar prensibin tatbikine misal olarak verilmistir, Birlesmis Millet-
lerdeki hazirlik calismalar sirasinda yapilan bu konusmalarda biraz ev-
vel zikredilen milletler hakkinda prensibin tatbik edildigi zmmmen kabul
odilmesine mukabil, Haydarabat ** ve South Molucas gibi prenslik ve
eyaletlerin bagmmsizliklar hakkinda yaptiklarn miiracaatlar karsisinda
Birlesmis Milletler hareketsiz kalarak bu iilkelerin Hindistan ve Ende-
nozya tarafindan ilhak edilmelerine mani olmamistir. Bu hareket tarzin-
dan cikarilacak zimni netice, Birlesmis Milletlerin bagimsiz devlet kura-

12 prensibin  tatbikini kolaylastirmak maksadiyle kabul edilen bu
gorils, sturlar belli olmiyan dolayisiyle sarih olmiyan bir metnin kabul
edilmesine miincer olmustur. Herhalde bu neticenin prensibin tatbikini
kolaylastiracagl diigliniilemez. BOURQUIN prensibi bu bakimdan ele ala-
rak bunun hukuki bir kaide icin ltizumlu asgari bir sarahat ve belirlilik-
ten mahrum olduguna isaret etmektedir : Rec. des Cours, C. 64, s. 406 ya
bkn. v

13 Glivenlik Konseyinin 21 Agustos 1948 ve 12 - 13 Eyll 1948 tarihli
miizakerelerine bakiniz. . |
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b  bilecek halk ve milletlerin prensibi .ileri stirmelerini kabul ettigi, fakat

siyasi, cografi, tarihi, ekonomik, stratejik ve diger miilahazalar icab1 ola-
rak bir devlete tabi olmasi ldzim gelen bir iilke tizerinde yasiyan halk

topluluklart hakkinda aym prensibi nazara almadigidir. Bu bakimdan

milletlerin mukadderatlarini kendilerinin tdyin etmeleri prensibine isti-
naden bagimsizliklarma kavustuklan sdylenen milletlerin, aym prensibe
istinaden hak talebinde bulunan kendilerinden daha kiiciik halk toplu-
luklarina karsi tutumlarn da manidardir. Meseld yukarda isaret edildigi
gibi Hindistan, Haydarabat halkina ve Endenozya, South Molucas hal-
kina bu hakki tamimamislardir 4.

Taslak madde metninde Birlesmis Milletler Andlasmasimn diger hi-
kitmlerine atif yapildigina gore milletlerin mukadderatlarim kendilerinin

 tiyin etmeleri prensibi mutlak oclarak tatbik edilmiyecek, Andlasmanin

diger hitkiimleri ile mukayyet olacaktir, Andlasmamin bu bakimdan ha-
tira gelen hiikiimleri 2/7, 78 (b) ve T6 (b) maddeleridir. Andlasmanin
92 nei maddesinin 7 nei fikrasi bir devletin milli yetkisine giren islere Bir-
lesmis Milletlerin karismasina cevaz vermediginden iiye bir devlet, lilke-
sinin herhangi bir kisminda milletlerin mukadderatlanm kendilerinin
tAyin etmeleri prensibinin tatbiki istegini red edebilir. Birlesmis Mil-
letlerin tatbikatma gore ilgili devletin iilkesinde prensibin tatbikine
miisaade etmemesi milletlerarasi bars ve glivenligi tehlikeye diistirecek
bir mesele ¢ikarmadikca bu duruma Birlesmis Milletlerin miidahale yet-
kisi yoktur *°. Nihayet Andlasmanmn 73 ‘(b) ve 76 (b) maddeleri muh-
tar olmuyan iilkelere ve vesayet altimda bulunan memleketlere milletle-
rin mukadderatlarmi kendilerinin tdyin etmeleri hakki tammirken naza-
ra almacak sartlari  belirtmektedir. Bunlar arasinda bilhassa prensibin
tathbik edilecegi memleketin iilke ve halklarmin hususiyetlerinin nazara
alinmast ldzim geldigi haklkindaki hitkiim zikretmege deger. Ulke ve
halklarin hususiyetlerinin neler oldugu iizerinde simdiye kadar pek du-
rulmamis ve tatbikati da olmadig: icin bir fikir belirmemistir.

Memleketlerin iilke hususiyetleri olarak hatira mantiki olarak tilke-

nin sekli ve cografi mevkii gelmektedir. Cografi mevkii, {ilkenin bilhassa

stratejik mevkiinin hususiyetlerinin nazara allmmasim zaruri kilmaktadar.
Maddede bahsi gecen halklarin hususiyeti ile Andlagmamn miiellifleri-
nin halklarm terkip ve siyasi olgunluklarm kasdettiklerini zan ediyoruz.
Filhakika, meseld bir iilkede birbirinden ayn iki halk yastyorsa bu husu-

14, F, . SCHUMAN, International Politics, s. 294 de bak.

15, Bagmsizlik talebinde bulunan tlkelerde girigilen tedhis hareket-
lerinin gayesi, bu iilkelerde milletlerarasi baris ve glivenligin tehlikeye
gli‘dlgme diinya halk efkdarim ikna ederek Birlesmis Milletlerin miidaha-
lesini temin etmektir.
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siyeli nazara almak ve her iki halka da milletlerin mukadderatlarmi kendi-
lerinin tiyin etmeleri prensibinin tatbikini tammak icap eder. Bu nokta-
ya temas eden ilk yazar Bentwich olmustur. Kendisi Filistin mandat ida ";
 resi hakkinda La Haye’de verdigi dersde halkin  iradesine gore idare
prensibinin iki halk ve iki irade bulunan iilkelerde tadil edilmesi zarure-
tine isaret etmistir. Bu yazann fikrine gore halklardan birisi kendi iste .

digi idarenin digeri tarafindan kabul edilmesi ]d.ﬂlm gelecefi Iddlasmda
bulunamaz *e. |

Taslak madde metninin 2 nci fikrasinda milletlerin mukadderatlan-
n1 kendilerinin tdyin etmeleri prensibinin heryerde tatbiki, yani cihansu-
mul olmasy istenmekte ise de asil hedef prensibin somiirgelere tatbiki-
dir. Hattd yukarda belirttigimiz gibi metnin hazirlanmasina saik olan
amil somiirgecilik aleyhtan cereyan olmustur.

Yukarda milletlerin mukadderatlarimi  kendilerinin tiyin etmeleri
prensibinin Birlesmis Milletlerde sadece halk ve milletlerin bagimsizlign
manasinda anlasildigini, bu prensibin azmliklann aymlma (sécession)
hakkim tazammun etmedigini soylemistik. Taslak maddenin hazirlanma-
st sirasmda ayrilma hakk: miistakil olarak bahis konusu olmamistir ¥,

Milletlerin mukadderatlarini kendilerinin tdyin etmeleri prensibinin
mutlak olarak tatbikine tarafdar bazi devlet delegelerinin bu hakk: da
soz konusu etmeleri iizerine goriislerini aciklayan delegelerin biiyiik bir
ekseriyeti milletlerin mukadderatlarmi kendilerinin tiyin etmeleri pren-
sibinin ayrilmaya yol acamyacagim ifade etmislerdir. Bu delegelere go-
re bahis konusu prensip ile azinliklann aymlmasina cevaz wverildigi tak-
dirde devletler temellerinden sarsilacaklar ve dolayisiyle devletlere isti-
nad eden milletlerarast nizam baltalanacaktir. Bu goriisii ifade eden
delegeler devletleri Birlesmis Milletlerin degil, Birlesmis Milletleri dew-
letlerin kurdugunu hatirlatmislardar.

Aynlma bakkina muhalif olan delegelerin ileri siirdiikleri bir diger
nokta da, devletlerin parcalanmasma yol acacak boyle bir hakkin, dev-
letlerin egemenliklerine ve iilke biitiinliikleri prensibine istinad eden Bir-
lesmis Milletler Andlasmasmin metin ve ruhuna ayriki oldugudur. Bilin-
digi tizere Andlasmanin 2 nci maddesinin 1 ve 4 ncii fikralan “Teskilat
biitiin tyelerin egemen esitligi prensibi lizerine kurulmustur” ve “Teski~

16, BENT'WICH, Rec. des Cours, C. 29, s. 137. Halkin siyasi olgunlugu
hakkinda da  EAGLETON, The Excesses of BEH determination, melgn
Affairs, 1953, s. 602 ye bak. %

17, Prensip Birlesmis Milletler Andlagsmasina derc edilirken bunun
ayrilma hakkini tazammun etmedigi agikca belirtilmigti : UNCIO, Doc.
343 1,1/16 5. 1 e bak. :



SELF- DETERMINATION PRENSIBI 141

labn tyeleri, milletlerarast miinasebetlerinde gerek herhangi bir bagka
devletin toprak biitiinliiziine veya siyasi bagimsizhigima karsi, gerekse
Birlesmis Milletlerin amaclan ile telif edilemiyecek herhangi bir surette
tahdide veya kuvvet kullanilmasina bas vurmaktan kagimirlar” hiikiimle-
rini havidir ¢,

Ayrima hakk: konusunda diger devletlerin gbriisiine terctiman olan
baslica iki devletin goristinti misal olarak zikredelim. Hindistan delegesi,

- taslak maddenin miizakeresi sirasmda milletlerin mukadderatlarmi ken-
dilerinin tdyin etmeleri prensibinin irrédentiste bir azinligin ayrilma hak-

kim ileri stirmesine mesned teskil edemiyecegini beyan etmistir **, Ame-
rika Birlesik Devletleri delegesi bayan Roosevelt de aym goriise istirak

ederek bir halkin, ekonomik neticeler, ic ve dis glivenlik, komsu devlet-

lerin veya milletlerarasi camianin menfaatleri nazara alinmadan bagh bu-

~ lundugu devletten aymlamiyacagm: belirtmistit. Bu devletin delegesine

gore milletlerin mukadderatlarini  kendilerinin tdyin etmelerinin esas
prensiplerden biri olmakia beraber, diger prensipler gibi bu prensip de
mutlak ve degismez bir sekilde tatbik edilemez *°.

Taslak maddenin ekonomik self - determination’e temas eden tigiin-
cii fikrast ki bu yepyeni bir gériistiir, diger devletlerin ileri siirebilecek-
leri haklarin bir milleti, yasamas: icin zaruri olan kendi tabii kaynak ve
zenginliklerinden istifadeden mahrum edemiyecegini soylemektedir. Bu
fikra hitkmiine gore, meseld bir devlet bagimsiz olmiyan bir idilkede bir
petrol imtiyazi elde etmis ise ve petrol bu iilkenin yegane yasama vasi-
tas ise imtiyaz mukavelesi (tabii tazminat mukabili) tadil veya fesih edi-
lebilecek ve meseld bu imtiyaza konu teskil eden isletme millilestirilebi-
lecektir.

III — PRENSIBIN TATBIKI

Milletlerin mukadderatlarini kendilerinin tdyin etmeleri prensibinin

tatbikine gelinee, bunun miimkiin olup olmiyacag: ve olabilecekse hangi

1%, Belgika «delegesinin demecine bak : Troisiéme Commission, Comp-
tes Rendus analytiques des Séances, 1952, s. 179,

12, Ayni vesika s, 189 bak,

2, . D. ROOSEVELT, The Universal Validity of Man’s Right to Self -
determination, The Department of State Bulletin, 1952, s. 917. Amerika
Birlesik Devletleri Harieiyesi ayni goriisii daha evvel Yugoslavyanin kuru-
lusu sirasinda da resmen aciklamist:i : HACKWORTH, Digest of Internati-
onal Law, Washington 1940, C. I. s. 220. Ayrica T. S, WOOLSEY, Self - de-
termination, AJIL. 1919 s. 302 ye bak. :
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ile prensibin leyh ve aleyhinde bir cok goriisler ileri stiriilmiistiir,

- Miitecanis bir halk veya millet bahis konusu oldugu ve bu halk veya
millet kendi kendine yetebilir ve kendi kendini koruyabilir, yani bugiin-

diinya olclilerine gbre yagiyabilecek bagimsiz bir devlet kurabilecek sayl
ve seviyede bir topluluk ise buna milletlerin mukadderatlanmi kendileri-
nin tdyin etmeleri hakkimi tamimak hic siiphesiz en adildne ve demokra-
tik bir hareket tarzidir 2. |

Milletlerin mukadderatlarim kendilerinin tiyin etmeleri prensibi za-
manmmizda hald kisve oldugu milliyetcilik prensibi gibi hissi plinda tu-
tuldugu icin tatbiki bahis konusu oldugu zaman ortaya bir cok giicliikler
citkmaktacdir, Bu giicliiklerin esas sebebi milletlerin  mukadderatlanm
kendilerinin tiyin etmeleri prensibinin mensei olan Fransiz ihtilalinde
ilan edildigi ilk seklj ile esas itibariyle milli idareler veya hiikiimetler icin
diisliniilmiis bir prensip olmasidur.

Milletlerin mukadderatlarin1 kendilerinin tiyin etmeleri prensibinin

dayandig1 esas temsili hiitktimet prensibidir. Milli idareler icin diisiiniilen

bu temsili hiiktimet sistemi veya mekanizmasi sonradan milletlerin mu-
kadderatlanimi kendilerinin tiyin etmeleri prensibi adi altinda vazife ve
neticeleri tamamen tartilmadan milletleraras: sahaya ithal edilmistir,. Mil-
Ii planda halkin reyi ile yani iradesi ile milletvekillerini ve dolayisiyle =
genis manasinda hitkimetini veya idaresini segmesi ideal bir demokratik
sistemdir. Yalmz diisiiniiliitsse bu irade izharmin neticesi milli pldnda
mahdud veya gecicidir. Yeni bir irade izhar ile yeni bir secim ile bir ev=

velki secimin neticeleri degistirebilir. Halbuki ayni sistem ile milletlera-

rast planda bir iilkenin mukadderati tdyin edilmek istenince mahdud ve
gecici neticeleri olan bir sisteme sumullii ve daimi neticeler izafe edil- =
‘mek yoluna gidilmektedir. Bu suretle sistemin vazifesi degislirilmis bu- =

lunmaktadir. Bir iilkenin mukadderat: ekseriyet degistikce sik sik degis-
tirilemez. Bu, esasen cok nazik bir kuvvetler muvazenesi sistemine da-

21, Tabii yabanci yardimi olmaksizin yasiyabilecek devletleri kasde-'
diyoruz. Buna mukabil zamanimizda bazi devletler vardir ki sadece ya-
banci yardimi ile ayakta durabilmektedir. Vakia cok mahdud sayida dev- .-

sartlar icinde miimkiin olabilecesi hemen hemen Birinei ‘Diinya Harbi
sonundan beri gesidli muhitlerde tartisma konusu olmaktadir. Bu vesile

let miistesna digerleri su veya bu sekilde su veya bu tarafdan yardim al-

maktadir. Dolayisiyle ortaya boyle bir élciiniin atilamiyacagl iddia edile- =
bilir. Yalnz sunu hatirlamak ldzimdir ki yardim alan devletlerin bazilam =
yardimsiz da hayat seviyelerini biraz digtirmek suretiyle ayakita durabi- =
lirler. Bizim bahsettigimiz 6lcli milnhasiran yabanci yardimi ile ayakta

durabilen devletleri bertaraf etmektedir,
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. yanan milletleraras1 nizami anarsiye gotiiriir. Mesela, Kibrisda niifus ek-

seriyetinin bircok defalar degistigi tarihi bir vakiadir. Fakat adanm mu-
kadderati niifus ekseriyetinden ziyade civarinda yasiyan ve bilhassa Ana- -
doluya hikim olan milletlere tabi olmustur.

~ Milletlerin mukadderatlanini kendilerinin tayin etmeleri prensibinin
tatbikatinda karsilagilan diger bir giicliik, bu prensibin netice itibariyle
devleti teskil eden unsurlardan niifus unsuruna nisbetsiz bir ehemmiyet
atfetmesinden ileri gelmektedir *. Sadece niifusun veya halkin iradesi
ile bir iilkenin mukadderatinin tiyini mutlak olarak kabul edilirse abese
miincer olan neticelere varnlabilir. Filhakika bu takdirde sadece irade

nazara alindigindan self-determination hakkim isteyen her millete, halka,

grub& ve hattd tek bir insana vermemiz icap eder. Takdir olunurki bu-
giinkli milletleraras1 camianin realiteleri boyle bir goriisii kayitsiz sartsiz
kabul etmeye miisaid degildir **

Milletlerin mukadderatlarim kendilerinin tdyin etmeleri prensibinin
simdiye kadar olan tatbikatina gelince, siyasi tarihden de hatirlanacag:
tizere her bagimsizligini isteyen halk topluluguna maalesef hemen bahis
konusu prensibe istinaden bagimsizlik verilememistir *'. Umumi olarak
prensibin tarihde her zaman her yerde mutlak olarak tatbik edilemedigi
soylenebilir. Bu imkénsizhigin siyasi tarihde bir ¢ok misalleri vardir. Ha-
tira ilk olarak Wilsonun Birinci Diinya Harbi sonunda giristigi tesebbiis

 geliyor. Misalleri cogaltmak miimkiindiir., Biz bunlardan yakin tarihden

tipik olan iki tanesini misal olarak zikredecegiz. Bunlardan biri Aland
adalar, digeri Estonyadir. Aland adalan Baltk denizinde niifusunun
% 90 indan fazlas: Isvecli olan bir grup adadir. Bu adalar Birinci Diin-

22 Meseld, FRANCOIS, bir tlkenin statisiiniin tdyininde halkin ira-
desinin miihim bir unsur oldugunu kabul etmekle beraber kultirel, eko-
nomik, stratejik veya politik hakhh miildhazalar ile nisbeten mahdud bir
halk toplulugunun iradesinin umumi menfaat lehine olarak bertaraf edi-

lebilecegini belirtmektedir : Rec. des Cours C. 66 s. 33 e bak.

23. Bu bakimdan S. WAMBAUGH, milletlerin mukadderatlarinl ken-

dilerinin tayin etmeleri prensibine sadik kalinsa dahi butiun milli emel-

leri tahakkuk ettirmenin imkénsizligini miisahede ediyor. Yazara gore
ekonomik menfaatler, tarihi talebler ve stratejik miildhazalar, demokrasi
tarafindan kabul edilen egemenligin tdyini hakkindaki bu usuliin (self -
determination prensibinin) tatbikini onlemistir: Rec. des Cours 1927 - III

8. 187.

24 Milletlerin mukadderatlarinl  kendilerinin tayin etmeleri prensi-
binin milletleraras: planda ortaya cikardigl mahzuriari EAGLETON, «Self -
determination in the United Nations» adli makalesinde etrafli bir sekil-
de belirtmektedir: AJIL, 1953 s. 89 ve miiteakip sahifelerde zikredilen

goriiglere bakiniz.
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ya Harbi sonunda Rusyadan F inlandiyaya intikal ettigi zaman aidiyeti
Finlandiya ile Isve¢ arasinda bir uyusmazlik konusu olmugtu. Uyusmaz-
ik Milletler Cemiyetine aksettirilmis ve bu Tesekkiil meselenin incelen-
mesi i¢in hukukculardan miirekkep bir komisyon kurmustu, Ug tarafsiz '{:_
hukukcudan tesekkiil eden bu komisyon 5 Eylil 1920 tarihinde verdigi "::

raporda : Milletlerin mukadderatlarim kendilerinin tdyin etmeleri prensi-
binin nazara alinmasi 1Azim gelen yegane prensip olmadigim belirttikten

sonra tlkelerin mukadderatlarmmn tAyininde bu prensibe onecelik verilse

dahi cografi, ekonomik ve diger miildhazalann prensibin tatbikine mani
olabilecegi neticesine varmistir 25, Bu rapor uzerine Milletler Cemiyeti
niifusunun kahir ekseriyeti Isvecli olan bu adalarn Finlandiyanin ege-
menligi altinda kalmasina karar vermistir,

Milletlerin mukadderatlarim kendilerinin tayin- etmeleri prensibinin
aym millete dahi her zaman tatbik edilemediginin misali de Estonyahla-
rn akibetidir. Estonyalilanin bagimsizhigr sarih olarak self - determina-
tion prensibinin tatbiki olarak 2 Subat 1920 tarihli andlasma ile Rusya ta-

rafindan tamnmigt. 21 Temmuz 1940 da ise ayn devlet (zahiren tesrii

meclisinin ittifakla verdigi bir karar ile) Rusya tarafindan ilhak edilmis-
I8 e

T e e e T e i s

Yukarda zikredilen her iki misal de milletlerin mu-kaﬂ::]eratlarlm ken-

dilerinin tdyin etmeleri prensibinin iilkelerin akibetlerinin tAyininde ye-
gane kaide veya olgii olmadigim gostermektedir #°. Hakikatte milletlerin
mukadderatlanim kendilerinin tdyin etmeleri prensibi, siyasi, tarihi, cog-
rafl, ekonomik ve stratejik miildhazalar ile bir millete bagimsizlik tanin-
mak istendigi veya zaruretinde kalindig1 zaman bunun tahakkukuna va-
sita veya ifade tarzi olmustur. Tarihin verdigi ders sadece self - determi-
nation prensibi ugruna simdiye kadar hi¢ bir millete bagumsizlik tanin-
mamis oldugudur,

23, H. ACCIOLY, Traité de Droit International Publie, Paris 1940 €. I
s, 92 ye bak,

26, Bu bakimdan SIBERT, Tisso’nun 14 Mart 1939 da Hitlere gonder-

digi su mesaj1 kitabinda zikretmektedir: «Yeni Slovakya Konseyi Baska- |

ni olarak hiirriyet ve milletlerin mukadderatlarini kendilerinin tayin et-
meleri prensibi ugrunda daima miicadele eden siz, kudretli Reich Alman-
yasl Fihrerinden bagimsiz Slovak devletine yardim etmenizi rica ederimy,
Bak. Traité de Droit International Public C. I. 5. 60 1%

27, Burada bu ugurda yapilan suistimaller fizerinde durmak istemi-
yoruz. Filhakika SIBERT’in dedigi gibi milletlerin mukadderatlarini ken-
dilerinin tayin etmeleri hakkl bazan milletlerin mukadderatlarn iizerinde
hak talep etme geklinde suistimal edilmigtir: z. e. s. 305 e bak,

T
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IV — NETICE

© Milletlerin - mukadderatlarini kendilerinin tayin etmeleri prensibi,
. yukarda belirtildigi iizere heniiz daha milletlerarast hukukun tatbiki
* mechuri olan bir kaidesi haline gelememistir. Birlesmis Milletlerin sémiir-
* gecilik aleyhtan tiyelerinin biitiin tazyiklerine ragmen prensip hakkinda
. hazirlanan taslak n addeyi yiiriirliige koyacak mekanizmanin ne zaman
tamamlanip isliyebilecegini tahmin etmek simdiki sartlar icinde hemen
" hemen imkéinsizdir. Netice olarak prensip halen siyasi bir psensip olma
~ hiiviyetini muhafaza etmektedir.

Milletlerin mukadderatlanni kendilerinin tAyin etmeleri prensibinin
her manada kendi kendine yeter halk ve milletlere tatbikinde herhangi
bir giigliikle karsilasilmamaktadir, Esasen bir halk veya millet bu imkan
ve vasuflan iktisap etti mi self - determination prensibine istinad etsin
veya etmesin bagimsizhgina kavusmaktadir, Gligliikler, prensip olciisiiz
bir sekilde her talep eden halk topluluguna mutlak olarak tatbik edilmek
istendigi zaman ortaya. gtkmaktadir. Bu yolda cikan bashea giiliik, pren-
sip mutlak olarak tatbik edildigi takdirde milletlerarasi camiaya kendi'
kendini savunamiyacak ve ekonomik bakimdan ayakia tutammyacak dev-
letlerin katilmasindan ileri gelmektedir. Halbuki bilindigi {izere millet-
lerarasi camia heniiz daha miiessir bir miisterek giivenlik sistemine ve
yeter derecede teknik ve ekonomik yardun imkénlanna malik degildir.

Bu itibarla gerek Birlesmis Milletler gerekse diinya politikasina is-
tikamet verebilecek durumda olan devletler bir ¢ikmaza girmislerdir, Bir
tarafdan mantik. siizgecinden gegirilmesi miimkiin olmiyan milliyetciligi
tatmin etmek zarureti diger tarafdan milletlerarasi camianin bugiin mev-
cud imkénsizliklar prensibin mutlak ve otomatik olarak tatbiki bakimin-
| dan ortaya halli hakikaten gii¢ bir mesele cikarmistir. Bu yolda karsilasi-
* lan giicliiklerin yenilmesinde ilgili taraflarin itidal hassasindan ve anla-

yi§ zihniyetinden biiyiik olciide faydalanabilecekleri kanaatindeyiz.
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