KITAP TAHLILI

_AME_RTE‘.A BIRLESIK DEVLETLERINDE KADROLARIN
SINIFLANDIRILMASI

Yazan : Docent Dr. Cemal MIHCIOGLU
5. B. F. Yayinlari No. 81 - 64
Ankara 1958, 180 sayvia.

Amme Idaresi ogretiminin Tiirkiye'de styasi ilimler alamumi heniiz
fethetmekte oldugu bir sirada, bu konu ile ilgili olarak iki kiymetli eser
arka arkaya yaymnlanmig bulunmaktadir. Bunlardan birisi dmme idaresi-
nin beseri unsuru sayilan personel idaresinin bir teknik pmblemi digeri
ise Amme idaresinin dinamik unsurlanmdan plinlamamn ekenomik veg-
hesine tahsis .edilmistir.

Birinei eser Docent Dr. Mihcioglu'nun «Amerika Birlesik 'Dévletle_—
rinde kadrolarin smflandirilmasyy adini  tagimakta ve miiellifin Eyliil
1955/Eylal 1956 tarihleri arasinda Birlesik Devletlerde gecirmis ~oldugu
miiddet zarfinda meydana getirmis oldugu bir etiiddiir.

Yazarin 6n sozii ile netice kisminda da belirttigi tizere 1955 yilinda
Devlet Personel kanun tasaris1 memleketimizde akiiiel bir mesele haline
gelmisti. Ilgili tasann gerekgesinde devlet kadrolammin vazife, saldhiyet
ve mesuliyetlerinin agirhgina gore bir siniflandirmaya tabi tutulup teret-
ler buna gore tesbit olunacag ifade olunmustu. Simflandirma sistemi bir
iki memleket miistesna A. B. D. en genis capta uygulanmaktacir. Tiirk

Devlet Personel tasarisinda yer alan ve Amerikan siniflandirma sistemi-
ne aykiri hiikiimler ve tezatlar bizde bahis konusu sistemin esaslt bir in-
celemeye tabi tutulmadig: intibaim uyandirdr fste miellif bu sebeble
Amerika'da gecirdigi miiddet zarfinda «simiflandirma» meselesini etraf-

l1 bir gekilde incelemistir.

Kitabin birinei bélimiinde kadrolarin simiflandinlmas: ne demek ol b
dugu meselesi iizerine durulmakta ve «smif» bir kadrolar grubu olarak :

tarif edilmektedir. Ayrica smiflandirmanin  bellibagli faydalan olarak

maaslarda esitlik, tezkiye ve terfi islerinde rasyonellik, biitgelerde vuzuh,
teskildtlandirmamn isldhina hizmet etmesi gibi hususlar zikrolunmakta-

dir.
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fkinei boliimde siniflandirma hareketinin dogusu ve gelisimi ele aln-
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maktadir. Bu tarihge miinhasiran Birlesik | Amerika’ya has tutulmus ve
federal idaredeki gelismelerle federe devletlerdeki durum, mahalli lda-
reler ve ozel tesebbislerdeki vaziyet tasvir cdlhn{,kt:,dlr

Uciincii boliimde ise kadrolarin nasil smlﬂandlr,lldl@ meselesi ince-
lenmistir. - Bu arada smiflandirma sirasinda goz ontinde bulundurulacak
faktorler olarak kadronun taalluk ettigi konu veya meslek, kadronun ta-
zammun ettigi faaliyetlerin giiclitk derecesi, idare ve murakabe ile ilgi
li olan ve clmayan odev ve sorumluluklar zikrolunmaktadir.

Dordiinei bolimde smiflandirma  pldmn biinyesi tahlil edilmekte,
benzer simflar, tek kadrolar siniflar, mahrem kadrolar, sinif sayilarn, tas-
nif incelemeleri ve itirazlan gibi personel idaresine ait teknik problem-
ler ele alinmaktadir.

" Besinei boliimde iicretlerin tesbiti gibi cok Snemli bir mesele islen-
mistir. Simflapdirma sistemi «esit ise, esit leret» formiilliniin tatbikini
kolaylastirdigi cihetle maaslarda teadiil, devletin iicret politikasi, maas
hadleri, maas yelpazesi iicret dyarlamalan ve ticret rejimini idare edecek
tegkilat gibi konularn zincirleme olarak birbirine bagh oldugu gosteril-
miglir. Muteahp bahiste endiistride kullanilan is degerlendirme usulle-
rinden kisaca bahsedilmistir. :

Siniflandirma hakkinda genel diisiinceler baslikli' bahiste miiellif
Amerikan tasnif sisteminin mahiyeti icabi idarecilik kabiliyetine sahip
idarecilerin yetismesine arzu edilen oOl¢lide imkén vermedigine isaret et-
mekte ve bu yiizden yiiksek idari mevkiilerin daha ziyade politikacilar,
cesitli uzmanlar gibi sahislar tarafindan isgal edilmis oldugu belirtil-
mektedir. ' |

Son boliimde diger smiflandirma sistemleri ezciimle Ingiliz, Fransiz,
Alman, Japon ve Israel sistemleri gayet muhtasar bir sekilde gozden ge-
girilmektedir. Esere ayrica baz tasnif orekleri, eze. cesitli daktilo kad-
rolarmna ait yazili stmif tasvir ornekleri de eklenmistir.

~ Miiellif eserin cesitli kisimlarinda Amerikan tasnif sisteminin mah-
zurlanim delillerile birlikte belirtmektedir, Bu arada bu sistemde devlet
memuriyetlerinin ¢ok dar smflarla birbirinden ayrilmis birtakim smniflar
icinde gruplandirmanmin mahzurlarina isaretle bu yiizden hem idart Amir-
lerin hareket serbestisinin ortadan kalkmasini, hemde memurlara devlet

hizmetlerinde omiir boyunca devam edecek bir kariyerin saglanamama-
sun tenkit etmektedir. Oyle oldugu halde neticede yazar Amerikan simif-
landirma sisteminin memleketimize, mahalll ihtivaclara uydurmak sar-

tile, tatbik edilebilecegini ifade etmekie ve bu maksatla iiniversitelerle
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ilgili ilim kurullarnm genis ¢apta incelemelere girismeleri lizumunu ile-
ri stirmektedir.

Eserin en biiyiik ozelligi Amerikan tasnif sisteminin cok itinali bir
lisanla eksiksiz bir sekilde okurlara tanitmasidir. Kullamilan dilin acikiik
ve ariligy, tarif ve ifadelerde goze garpan titizlik, tertip ve bashklara ha-
kim ‘olan ahenk, eser; ayrica degerlendirmektedir.

Bununla beraber yazar Amerikan tasnif sisteminiz sartsiz kayiisiz
miidafii olmadigim yer yer duyurmakla beraber sahsi riithe we kariyer
sistemine yeter derecede yer vermemistir. Onun gibi heniiz kanunlasma-
mis olan Devlet Personel tasamsmim eksikliklerini belirttigi halde halen
yurtrliikte olan barem rejiminden hic bahsetmemistir. Gergi eser «B. A.
D. kadrolarn simiflandirilmasrs bashgin tasiyorsa da kiyas yapmaga el-
verisli materyel de ihtiva etmektedir. Bu itibarla kadro teldkkisinde da:
ha ziyade «ige adamy, riitbe telakkisinde ise «adama is» fikri hakim ol
duguna gére muvazeneli bir kiyasin yapilabilmesi icin ikinei sisteme da-
ha genis yer verilmis olmasi ¢ok etrafli ve derin arastirmalarm mahsulii
olarak meydana gelmis olan bu esere ahenkli bir muvazene ve hiitiinliik
kazandirirds. |
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DEMOEKRATIK IRKTISADI PLANLAMA ICIN
SIYASI MEKANIZMA

Yazan : Dr. Miimtaz SOVSAL

5. Bilgiler Fakiiltesi Yamn No. 85 - 67
Tlrkive we Orta Dofu Amme idaresi
Enstitiisil Yayin No. A.26 - Ankara 1958,

Miiellif hazirlamis oldugu eseri baz1 memleketlerde ekonomilk plan-
lamanm lizumunu isbat veya esas itibarile ekonomik planlamanin de-
mokratik rejim ile bagdasabilecegi tezlerini miidafaa icin kaleme almus
oldugunu 6nséziinde belirtivor. Kendisi bu postiilalarin her ikisini kabul
edilmis farzedip, biitiin gayretlerini demokratik memleketlerde ckonomik
planlamay1 gerceklestirebilmek icin nasil bir siyasi mekanizmaya ihtiyac
oldugu meselesi iizerine teksif etmistir.

Eser ti¢ bellibagh kisma aynlmaktadir. Birine; kisimda boyle bir me-
kanizmanm islemesini saglayan sartlar teorik bir goriis acisindan incelen-
mektedir. Ekonomik planlama zaruretinin dayanmakta oldugu birinei
postiilanin kapsadigi énsartlan séyle 6zetlemek miimkiindiir -

1 — Modern devletin gorevleri gecmis yizyila kiyasla bugiin cezr
bir sekilde degismistir. 2 — lIkinci Diinya Harbinden sonraki Avrupanin
zararlarim giderme ve az gelismis memleketleri kalkindirma durumlamn
ozel problemler yaratmiglardir. 8 — Kaynaklarin smirh olusu bir oncelik
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sisteminin uygulanmas: gereken her durumda ekonomik planlamayr za-

ruri kilmaktadir.

Miellifin dogrulugunu keza énceden kabul etmis oldugu ikinei pos-
tila da su iki ana fikre dayanmaktadir: 1 — Ekonomik planlama demok-
ratik rejimle kabili teliftir. 2 — Ekonomik * planlamanm en hayati sartr
olan siyasi otoriteyi temin igin totaliter bir devlet seklini tercih etmege
lizum yoktur. | |

" Bundan sonraki boliim kisaca totaliter  memleketlerin bu arada bil-
hassa Sovyetler Birliginin planlama mekanizmasim ve teknigini incele-
mektedir. Bu kisimda varlan netice planlamay: tesirli kilan bu teknik
usullere demokratik memleketlerde bir unsurun daha eklenmes: lazim
geldigidir. Bu tamamlayier unsur, ekonomik planlama konusunda_halkin
muvafakat ve igtirakini saglamaktir.

Eserin birinci kisminda cesitli memleketlerin tipik planlama cihazlan
ieferruath bir tahlile 14bi tutulmustur. Bu &rmekler arasinda Iransa, In-
giltere, Holanda, Hindistan ve az gelismis memleketlerden Birmanya, Fi-
lipinler, Endonezya ve Irak yer almaktadir. Kisim I de gelistirilmis olan
nazari esaslar bu defa elde edilen tecriibelere uygulanmak suretile tek-
rar ele alinmaktadir. Miiellif bu miinasebetle demokratik planlamanin
gercekten milli menfaatlere hizmet ~etmesi igin siyasi partilere diigen
onemli ogretici ve sevkedici gorevler tizerine dikkati gekmektedir.

Demokratik planlamayr gerceklestiren - miiesseselerin tahlili suasin.
da parlamentolann azalan gorevlerine de israrla isaret olunmaktadir. Fil.
hakika parlamentolar zaman ve ehliyet eksikligi sebebile gitgide asli va-
zifelerini ifa edemez hale gelmislerdir. Bu sebeble ekonomik planlamanin
anahallarim tesbit eden yiiksek istisari organlar ve bakanliklar capinda-
ki planlama birimleri ashnda bu ' direktifleri vermekle miikellef olan par-
idmentolann yerine gecmektedirler. Ancak demokratik esaslara baglilik
sebebile parldmentonun giidiilen siyaset  konusunda ‘kontrol hakki temi-
nat aitma alinmahdir, Bu bakimdan Sovyetler Birliginde gelistirilen «inisg-
i gikisles planlama mekanizmasi sirf teknik bakimdan ylriitme ve yasa-
ma organina esit kontrol imkanlar saglamast itibarile demokratik memle.
Ketlerde daha tesirli neticeler yaratabilecektir.

Merkezi planlama orgamnm idari sistemin hangi kisminda yer alma-
st uygun olacagi noktasinda miiellif soyle bir tefrik yapmaktadir : Iera
kuvvetinin tek bir sahsin elinde bulundugu ve bu makama baglt genis
kadrolu bir yardime:r tegkildtin meveut oldugu memleketlerde bu birim,
bagbalianhga; boyle bir imkdnm olmadig: yerlerde ise hiitce usulleri ve
mali: otoritesi sebebile modern hiiktimetlerin agirlik merkezi haline gel-
mis olan Maliye Bakanligina raptolunmalidir. ' |
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Eserin liglineti kismi ekonomik planlama meselelerini Tiirkiyenin ge-
¢irmig oldugu ve halen icinde bulundugu sartlarn 15181 altinda tahlile ca-
lismaktadir, Bu arada ekonomik planlama alaninda Turkiye'nin 1983 - 39
devresinde uygulamis oldugu endiistri planlanmn sonuglan ve lkinci
Diinya Harbinden sonra Marshall ‘plan: ile ilgili olarak girisilen cesitli
tesebbiislerin mahiyeti agiklanmaktadir.

Dr. Miimtaz Soysal Tiirkiye'de tesitli bir ekonomik planlama yapa-
bilmek icin uygun bir zemini hazirlayacak olan su sartlann gerceklestiril-
- mesini lizumlu saymaktadir :

a — Devlet idaresinde daha rasyonel bir isboliimii ve teskilatlandirma;

b — lIktisadi devlet tesekkiillerinin stalii ve murakabe sekillerinin
yeniden tanzimi;

¢ — Mevcut idari iinitelerin yeniden gruplandirilmasi;

d — Genel bir milli biitcenin hazirlanmasi;

e — Devlet idaresinin cesitli’ kademelerinde planlama birimlerinin
ihdas.

Sozii gecen eserin ana gayesi, ekonomik planlamayi gerceklestirecek
bitrokratik ve siyasi yapilarda yapilacak reformlar iizerine dikkati cek-
mek suretile Tiirkiye’de demokratik planlamaya girisilecegi zaman bas-
ka memleketlerin diistiikleri hatalarm tekerriiriinii onlemege hizmet et-

" mektir.

Bir doktora tezi olarak hazirlanmis bulunan bu eserin plam agik ve
mantikidir. Kallanilan dil sade, acik ve ozlii. Yazinn iislibu ise son dere-
ce akiadir. Eesere hakim olan zihniyet, miiellifin &mme idaresi problem-
lerini, sadece dar ve teknik anlamda teferruat meseleleri olarak gorme-
digini belirtiyor. Aksine planlama gibi idari bir vetirenin dahi ancak si-
yasi ilimlerin biitiiniinii kavrayan disiplinler icinde kesin bir hiiviyet ka-
zandiktan sonra yorumlanmaga deger bir mahiyet alacag aciklanmyor.
Gercekten de bir kisim Amerikali bilginlerin goriigleri bir tarafa biraki-
lirsa, Amme idaresinin biitiin belli bagh problemleri ancak hukuk, eko- !
nomi, sosyoloji, psikoloji, istatistik, milletleraras miinasebetler ves. gibi :
komsu disiplinlerle sosyal ilimlerin micavir dallarile kiyaslandigi ve si-
yasi ilimlerin asli bir unsuru sayildiklarn zaman ména ve deger tasimak-
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tadirlar,
Dr. Sosyal, kuvvetle destekledigimiz bu gtimuilii ve kavrayier goru-
siin isabet ve dstiinliigiini bu eserile bir defa daha isbat etmis bulunu-

yor. Kitabina hékim olan fikirler, sadece mevcut bir durumu veya baska
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bir memleketde uygulanan bir sistemi tasvir etmekle yetinmemistir. Bun-
lar Tirkiye'nin 4mme hayatinda beklenilen gelismelere ilmi yoldan 11k
tutabilecek kudrettedir.

Amme Idaresi Docenti

Dr. Nermin ABADAN
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