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GER]I KALMIS MEMLEKETLERDE YATIRIM POLITIKASININ
| BAZI VECHELERI (1)

Terclime eden: H. Uren ARSAN
Maliyve Asistam

[ktisadi faaliyctlerin genisletilmesi sureti ile fertlerinin refahini ar--
tirmak hamlesinde, diinyanin geri kalmig milletleri lhzumlii en kisa za-
man Ii¢cinde maksimum netice elde etmek icin, ekseriya kit searmaye mev-
cutlarinin yatirmmlarinda en uygun tarzin segilmesi problemile karsilag-
maktadirlar., Son yillarda hangi tip yatirim.politikascnin dogru oldugu
husunda bariz bir gekilde birbirine zit bir cok iddialar ileri surtlmiig-
tur, ve makalede miidafaa edilen politikanm iki ana hattinin temeli- .
ni tegkil eden teorik olgliniin nasil bulunacagmi tesbit etmek icin ya-
pilan calismalarda bunlarin en ﬁnemlﬂét‘inden bazilar:i analiz edilmeye
calhisilmistir, —S6yle ki, igsizlik ve diiglik istihdam {izerinde derhal tesir
vapacak gekilde ekonomide sermayenin oldukca miisavi dagitilmasi ile,
iktisadi geligmede uzun devrede bir zincir reaksiyonu vapacak gekilde
hesaplanmig, bir, kac sektére, nisbeten bliylik miktarlarda yatirim ya-
piimasy tatbikatta watirim politikas: icin hakiki bir temel tegkilinde
birlestirilebilir. | | |

Al i

i

Gerikalmig memleketlerde suratli iktisadi kalkinma icin yegane en-
gel olmamakla beraber belli bash engellerden birinin sermaye noksani
oldugu genel clarak kabuledilir. Bunun icin bu memleketlerde meveut
sermayenin en iyi sekilde kullanilmasi meselegine biiyiik énem atfedil-
mektedir. Ne tip vatirim projesi tercih edilmelidir -biiyiik olctide mi
yoksa kiicuk ¢lclide mi, koye ait proje mi, sehre ait proje mi, ziraat,

(1) Bu vzzi International Labeur Reiew’in Vol. LXXVII, No. 5 Mayis 1958 sa-
visindan terctime edilmistir.
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sanayi, naklive yahut enerji projeleri isglicine nisbetle fazla m1 az mi
sermayeyi icabettirmektedir, yatirim beseri kaynaklara m1 (mesela egi-
tim ve saglik hizmetleri suretile) yoksa maddi kaynaklara m: yapilma-
hdir? Tktisateilar tarafindan teklifedilen bu tavsiyeler birbirine zit
olmasa bile, izerinde ihtiléfa digiilen meselelerdir,

Geleneksel iktisat tahlili “marjinal” prensibin (ayni sekilde butun
kit kaynaklara tatbiki kabildir) ehemmiyeti tizerinde durmaktadir -
bu prensip sermayenin (diger kaynaklar icin oldugu gibl) ekonominin
muhtelif sektorleri icinde ve arasinda kullanilmasindan hasil clan ve-
rimler yahut sonuncu veyva marjinal Gnitenin net prodtuktivitesinin fark-
1 kullanmalardan her hirinds miimkiin oldugu kadar yaklasik surette
esit olmasini ifade eder, (1) Eger marjinal prodiktivitenin dusik olaugu
sahadan marjinal proditktivitenin yuksek oldugu sahaya sermaye nakli
milli istihsalin artmasini mimkun kilacaksa sermaye baska bir gekilde
tahgis edilecektir, Bu prensip szrmayenin Kit, isgliciniin nisbeten bol
oldugu gerikalmis memleketlerde, memleketle daha fazla s2rmaye daha
fazla sermaye daha az is glicii olsa daha elverigli olacak, sermayenin
marjinal prodiiktivitesinin yiiksek ig gilicinlin marjinal prodiktivitesi-
nin diéslik oldugu noktadan itibaren artik bir istikamette sermaye ya-
fimmmdan vazgecilmesini ifade etmektedir (¢linkii ig giicli calismala-
rinda yardimer olacak daha az sermayeye sahip olacaktir). Bu durumda
prencgip, istihsalin sermaye kesafeti metodlarindan ziyade isgiicii kesa-
fetini kullanarak ekonomide bastanbasa daha ziyade genigligine vz az
az sermaye dagitiminin lehindedir.

Ifakat bazi iktisatecilar, eger gerikalmig memleketlerde sermayz ge-
nisligine ve az dagtilir ve is glicil kesafeti teknigi ile kendilerini tat-
min ederlerse, yeni yatirim iktisadi blinyede herhangibir radikal sel:il
degisikligi olmasi veya “kendl kendini destekleyen gelismeve dogru
neus”’ un (take-off into self-sustained growth) basarilmasi icin ekono-
minin herhangibir sektériinde kafi derecede bir tesir yapamyacaktir
gorustindedirler. “Kesif sermaye yafirimi” okulu diyebilecegimiz bu ik-
tisatcilarin goriisline gore yeniden mecut sermayenin bliviik bir kismi-
nin, sanayinin ozlinun veya-ileri ve sermayenin kesif oldugu -teknolo-
iinin kurulmasinda toplanmasi, ekonominin geri kalan kismi sermaye

(2) A. P. Lerner, Journal of political Economy de ¢ikan (Chicage, Vol. LXI, No. 1,
Feb. 1953. p. 1) «On the Marjinal Product of capital and the marjinal effi-
ciency of investment» de ve Mrs. Joan Robinson «The Aceumulation of ea-
pital» de (London, Macmillan 956)» sermayesinin marjinal prodiiktivitesi kav-
raminin kullamishi elmadigini iddia etmislerdir. Onlar yatirimlarin marjinal
veterligi veya marjinal istihsal terimlerini kullanmay: tercihoedivoriar, Fakat -
vine iktisatcilar arasinda eski ve alisilmi:s terimler kullamilmaktadar.
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bakimindan kit olarak birakilmak pahasina bile olsa, bu sanayi o6zii
(nuclei) veya “kalkinma bloklar1” karsilikli 'destekleyici_ projeler ihti-
va ederek, gelismenin ekonominin geri kalan kisimlarina da yayiima-
sina tesir edecek stratejik geligen noktalar tegkil edecektir. Boyle kai-
kinma bloklar: i¢indeki munferit projelerin sermaye kesafeti, tabiatile
daha c¢ok veya az olabilir; lakin bu husus ekonominin bir kisim bélge-
lerinde ve sektorlerinde sermayenin bir dereceve ladar temerkiiziini
icab ettirecektir. '

Bu makalenin gayesi, bu goriislerin herbirinin dogrulugunu gos-
termek icin ileri stirtilen iddialar: gorerek, bu iki goriisiin daha tefer-
ruath tetkiki, nasil uzlastirilabilecekleri ve yatirim kararlari icin pra-
tik bakimdan faydali kriterin nasil temin edilebilecegi konusudur. Bu
goruglerden cikan, hiikiimetlerin yatirim kriterlerinin tatbiki icin ara-
diklar: cok énemli vasitalar meselesini cok daha fazla yazilmak isteyen
bir kenu oldugu icin bir tarafa birakiyoruz. Amme sektortiinde tabii k
gukumetler kabul edilebilir bulduklar: kriteri dogrudan dogruya tatbik
ederler. Bundan baska eger isterlerse, hiikimetler hususi sektérde al:-
nan yatirmm kararlarma tesir etmek icin, vergiler, yardimlar, sermav-
tahsisleri, kambiyo ve ithalat tizerindeki kontroller gibi genis 6leiide
tesir vasitalarina da sahiptirler. Burada hususi sektérde yatirimlarin is-
tenen sahalara yapilmasi icin bu gibi vasitalarin kullanilmasinin, giic-
laginu incelemeyecegiiz. Yalniz sunu belirtelim ki; farkli yatirim saha-
larimin se¢imini nisbeten cazip bir hale getirmek icin hiikimet tedbirl:-
rinin beklenmeyen tali tesirler husule getirmesi muhtemeldir ve yeni
meseleler ortaya cikarabilir.

Yukarda ayirdigimiz bu iki gorligii teferruatla tetkik etmeden 6nce,
aralavinda ihtilaf eldukca (2) bu goriislerden birinin digerine tercih
edilecegi hususunu tarihe bakmak suretile arastirmak faydali olabilir.
Iktisadi kalkinmada W. W. Rostow'un  “ucus - take-off”’ safhasi dedigi
safhay1 bagar: ile geemis ve “kendi kendini destekleyen gelisme - self-
sustained growth” ameliyesini basarmig blitiin memleketlerde, gelisme-
y1 yaratacak veya ekonominin genigleme gartlarina kat’i bir sekilde yar-
dimi olacak manada ucusta (take-off) bag rolii oynayan muayyen bir
sanayl veya sanayiler kompleksini tesbit miimkiin gérinmektedir. Bun-
lar pamuk dokuma sanayiinden demiryollar: ve askeri malzeme istihsal
etmek tzere kurulan agir sanayi terkibi suretile, kereste, maden cev-
heri, sutli maddeler sanayii ve genig 6lciide cesitli istihlak esyasi sa-
nayiine gegig gseklinde' siralanacaktir. (Diger memleketlerde degil fa-
kat, Britanya’da boyle olmustur). Demiryollarinin tesisi tarihi olarak

(3) Bu hususta daha sonra Sayfa 17 ye bakiniz.
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ucuglar (takes- off) 1(;111 yegane harekete getirici olarak goriliir. A.B. D
Almanyva, ve Rusya’da, ve bilhassa Isveg, Japonya ve diger memleket-
lerde son derece 6nemli bir kisimda rol eynadigi muhakkaktir. (4) Arthur
Lewis “Iktisadi bakimdan bir memleket icin en biiyiik nimet ucuz ve
vayillmig ulastirma ag-orglisudiir.” demistir. (5)

Olgun ve gelisen bir ekonomide bile, ileri dogru bir hareketin, her-
hangibir yerde daha ileri dogru gelisme firsatlari yaratan, mahdut sa-
yida sektorlerde siiratli bir genigleme neticesi olarak devam ettirildigi
umumiyetle dogru gorulir. “Take-off Ucus esnasinda sektorlerin dav-
ranigl, genel olarak gelisme ameliyesinin sadece 6zel bir ifadesidir; ya-
hutta baska bir tarzda stylenirse, gelisme farkli modellerde cesitli oncl
sektijrlerle ucus (take-off) denemesi sonsuz sekilde tekrar edilerek
olur” (5) Herhangibir devrede bog rolii oynayan sanayi veya sektor,
genel olarak nisbeten modern teknoloji kullanan bir sanayi veya sektor
olarak gorulir.

Bazi sanayi ve iktisadi sektorlerin digerlerinden cok daha suratli
gelismesi olayina ilk bakista, kesif sermaye usulii sanayinin ozil veya
kalkinma bloklarimin ihtiyvatli tesisine calistikca ve lehinde oldukca,
vatirim politikasinda kesif sermaye usulune tedarik edici bir kuvvet
olarak bakilabilir. Hakikatte tarihe basvurma, marjinal prodiktivite
usuliinden farkli bir manada bu usulii cok slipheli bir sekilde dogru
cikarir. Clinki bir defa asagida beyan edilecegi gibi, suratli gelisme eko-
nomisinin daha ziyade mahdut sektorlerinde yahutta ekonominin tek
bir sektoriinde bile olsa, yatirim politikasinda marjinal produktivite
usulii tamamen uygun olabilir. Tkinci olarak sermayenin kesif ol-
dugu sanayinin o6ziinl teskil eden tesislerin ekonominin geri kalan kis-
minda gelisme amelivesinin tetigini cekmekte blusbutiin bagarisiz oldu-
gu bir cok haller olmustur, mesela Orta Dogu petrol tesislerinde veya
LAtin Amerika memleketlerinde bazi maden cevherlerinin bll_l_l_lﬂﬁ.ilcl-
rinda oldugu gibi. Bunlarin ilk 6nceleri yabanc: yardimlar:i mahiyetin-
de oldugu, fElElli}'EﬂDfiﬂ cogunun haricten yapildig1 (veya son zaman-
iara kadar oyle olan) idari mevkilere yerli halkin gecemedigi ve yerli
iscilerin az yetismis bulundugu ilgili memleketlerden ziyade deniz asiri
yatirim yapanlar ve miustehliklerin aldkasina kalmig oldugu iddia edi-
lebilir ve dogrudur. Bu tip faktorler icin ekonominin geri kalan kis-
minda nisbi durkunlukla ileri teknoloji mevkilerinin birlikte mevecut

(4) W. W. Rostow : «The Take-off into self-sustained Gruwthn Economie¢ journal
de (London) Vol. LXVI. No. 261 Mar. 1956 sayfa 45-46.

(5) William Arthur Lewis : The Theory of Economic Growth. (London, Gﬂnrge-
Allen ve Unvin., 1955) Sayfd 73

(6) Rostow. op. cit. p.. 44
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olmasini saymak yeter diigliniilebilir, Yahutta izahlarin bir kisminda
ve belki de bliyiik bir kisminda, devam eden bir geniglemeaye dogru ucus
sartlar1 keyfiyetinde nakliye, enerji ve bu gibi lizumlu infrastruktiir
ve yeter derecede meveut mlﬁ‘ia}ran tesebblis fonksiyonlarini ifaya is-
tekli ve muktedir kimseler temin etmek icin gerekli ehemmivsatli nis-
pette yvatirim lazim geldigi sOylenebilir,

Nisbeten sermayenin kesif oldugu teknoloji kullanilarak agir sa-
rayide merkezilesme U.S.S.R. nin iktisadi kalkinmasinda bliviik bir rol
oynamigtir.. Diger taraftan W.W.Lockwood suna igaret etmigtir ki “Eger
Asya’'daki iktisadi kalkinma faaliyveti bakimindan Japonlarin teeriibesi
bir ders verirse o da gelenskten radikal olarak ayrilmadan veya bii-
yuk miktarda yeni yatirimlar isteyen, teknolojideki nisbeten hasit te-
rakkilerin biiytik sayilarmin toplam ehemmiyetidir... Bunun icindir ki
sanayilesmeyes baslayan herhanegi bir fakir memicket icin miusgkiil me-
selelerden biri mtimkin oldugu kadar genis 6lciide boyle yenilikler ge-
tirmek ve yaymalktir.” (€) Bunun icin iktisadi kalkinma ile ilgili tarihi
olaylarin farkh sekillerde tefsirleri mimkiindiir ve simdi tetkik etmek-
te oldugumuz gerikalmis memleketlerde yatirim politikas: bakimindan
bu iki gériistin hangisinin muteber oldugu hususunda herhangi bir ba-
eIt ¢lett temin etmemektedir. '

MARJINEL PRODUKTIVITE METODU

Marjinal prodiktivite metodundaki temel muhakeme tarzi basittir
ve basit bir sekille aciklanabilir. Marjinal produktivite usulii bir pro-
jede daha cok sermaye kullanildigi veya muayyen miktar ig glcill ve
arazi terkibinde bir igletrnede daha fazla sermaye kullanilmas: halinde
illave sermaye kullanilmasindan hasil olan istihsal artiginin bir zaman
sonra diismeye baghyacagi fikrine dayanmaktadir. (Bir fabrika, bir
ciftlik veya bir maden ocagi sermave ile daha 1vi techiz edilirken, bir
noktadan sonra artik daha fazla sermaye ihtiyaci ¢cok onemli degildir.)
Bu durum, muhtelif projelerde yatirilan sermaye miktarinin yatay ola-
rak, devamli sermaye artiglarinin prodiiktivitesinin ise dikey olarak
oletldiigli agsagidaki gekilde gosterilmektedir, Eger her projede kulla-
mlan sermayenin marjinal prodiiktivitesi (kullanilan sermayenin so-
nuncu unitesinin prodiiktivitesi) miimkiin oldugu kadar egite yakin ola-
cak gekilde her projeye sermaye yatirihirsa, -lic projenin yekan istih-
sali en fazla olacaktir. Bu durum sekilde gosterilmektedir, her projede
yatirllan sermayenin sonuncu iinitesinin prodiiktivitesi D, G ve I. her
birinde OP ye egittir. Eger sermaye projeler arasinda baska bir tarzda

(7) The Eccnomic Development of Japan : Growth and Structurel Change 1868-1938
(Princeton, University Press 1954) Pp. 198-199,
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tahsis edilse idi, yekan istihsal daha az olacakti. Eger proje II ye ya-
(irilan sermayenin marjinal Unitesi proje IT verine proje 111 e yatirilsa
idi proje 11 de sermayenin marjinal produktivitesi OQ ve proje III de
OR olacak ve toplum proje -IT de OP kiymetinde istihsalini kayhedecek
ve proje 11 de OR klymetmde daha az miktarda istihsal kd?anm;ahtlr

Léakin bu basit I{am}'e pratik faydaamdaﬁl sipheyi tahmm etmek T
basitligini ortadan 1{5511(11]1‘1'113&:1 uzun bir yol olan, bir stri vasilar: ge-
rektirir, Ik planda butun ‘sahalarda sermayenin l’ﬂ’lt‘}lﬂdl prnfiu‘s::,'ﬂ—
tesini tamamen esit degﬂ fakat mimkin oldugu kadar egite }fai1ﬂ Ol-
masi icap ettigi soylemek lazimdir, ¢linki hlc yapilmasa dahi muayyen
bir minumum D]gude sérmaye yatrimlary }Faplldcakur Eiegeld saltin
maden cevherleri olan bir memleket daha fazla ilave }Tatlflt‘l’l }apllmak
sizin bu madenleri r=1}<aramdz Herhangi bir istikamette hlI":;lE daha fazla
veya biraz daha az &Drlﬂd}re 1.?.:11‘,11"111’11 yerine telmlk aebeple,‘rle gf::vk fazla ve-
ya cok az yatirim yapmanin lizumlu uldugu yerde, ya d?ger saha]ardd kul-
lanilmasinda: EEI’mcl}fE'.I'lII] ‘marjinal pmduktwﬂeamm Lhemm1}rL+11 suret-
te yiiksek Dldugu nuktada bzel bir istikamette yatirim. yqpmqkt*‘m Veya
ekonominin hEThangl bir sahaamda Dldugund*m marjinal pr ﬂJUktliﬂtEﬂ
cok daha az oldugu bir- nﬂktdva Laddr :::?El bir istikamette }r_atl_l_“lm vap-
maktan vazgegmek lLdb‘Edel ' A e et e

-

11{111-‘:1 Dlardk hdtL.:l farkll ﬂhalar am%Jm}la Rur:uk Iﬂimtrlﬂd""{' L. Ser-
mayenin: fﬂrkh '-sukﬂlerde tahs mnde f‘.—.lvd.:l fJ]*‘II'!ddlg“l hddc: eger !:31,1 t;::?.n
matnen farf:lj Ve d.:thkl pmdukhf TEkﬂGh)Jl I{UH anilntasing mummm letla.
caksa, ozel E.Eku.;ﬂ“ ‘ganayi. v 2y a T“l[]]i—‘lﬂl(—" ‘biyik nalihrli‘st'dj nf*ﬁ“ﬁ’*&d
t,aht}s etmek f"l.vddll ﬂldh]h‘r“_ Itln:* sela, bir I‘t“'Hl’lTE]{bLLﬂ pam uklu dokuma
sanayiinde el tezgdhlarinin sayisimin artirtlmasi ve inkigafi icin kiiciik
miktarlarda ilave sermaye yatiriminin prodiktivitesi diigiik oldugundan
sanayide kafi %rrma}f* yatirimlarindan ylksek verim elde edilehilen el
tezgahlarindan enerji esasin adayanan biinye degisikligi vaphak ta-
mamen makuldiir. (8) |

Uclineil olarak marjinal prodiktiviteyi kiymetlendirmede unutma-
miz icabeden bir mesele de zaman devresi meselesidir. Farkh kullamg
hallerinde kaynaklarin prodiiktivitesi’istihsal masraflar: ile istihsal edi-
len mahsullerin fiatlary arasindaki miinasebetlere dayanacaktir ve bun-
lar, bagka bir cepheden arz ve talep meseleleridir. Kisa devrede mak-
sat, arz ve talep gartlarina hékim olmak icin kaynaklarm kullanilma-
larini tanzim etmek olabilir, fakat uzun devrede arz ve talep kendiligin-
den wyatirim kararlarinin tesiri altinda olacaktir. Piyasada yeni bhir mal

(8) United Nations. Measures for the Economic Development of underdeveloppel
countries. (Newyork 1951) P. 49, - : -
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veya hizmetin yer almasini mimkin kilacak yatirim, bu mahsulii ta-
niyan ve talep eden cok az oldukea diislik bir prodiiktiviteyi haiz olacak-
tir.. fakat sadece piyasada yer almis olmasi ve bir kac Kkisi tarafindan
ilk planda tecriibe edilmis olmasi, vaktinde bir cok kimsenin onu talep
etmelerini saglayabilir ve uzun devrede bu yatirim yiiksek prodiiktivi-
teye sahip olabilir. Bundan baska masraf gartlar:1 da bir zaman devresi
icinde degisebilir ve boylece muayyen bir istihsal sahasinda idareci ve
igciler bilgi, maharet tecritbe sahibi oldukca baglangicta yiliksek mali-
- wetle istihsal edilebilen bir malin nisheten diigiik maliyetle istihsali miim-
RKiin olabilecektir. Gecici himaye veya “genc¢” sanayilere yardim tezinin
temeli budur.

Marjinal prodiktivite doktrinin diger onemli vasiflar), ekseriya hu-
susl marjinal produktivite ile sosyal marjinal prodiiktivite arasinda ya-
pilan tefrikten cikmaktadir. Herhangi bir sekilde kullanilan sermayenin

46



hususi marjinal prodiiktivitesi yairtme yapan miitesebbise yatirilan
sermayenin sonuncu {nitesinin (diyelim ki son 100 £ nin) temin ettigl
verim nishbetidir, Bu kiymet, cemiyete bu yatirimin temin ettigi yilhk
kiymeti ifade eden sosyal marjinal prodiiktiviteden daha fazla veya daha
az olabilir. Karlar genis dlgude yayildig:r ve ferdi miistehliklere bu kar-
Jar icin bir fiat yliklemek uygun olmayacagl icin, hususi tegsebbtisle ce-
miyete sayisiz kiymette bir ¢ok yatirnmlar ya hi¢ taahhtt edilmeyecek,
vahutta yektn olarak elverigsiz olclide taahhiit edilecektir. Bir ¢ok hal-
lerde mentaatier oyle bir mahiyettedir ki onlara nakdi kiymet bicme gug
veya imkansizdir, mesela milli egitim ve amme saglik hzimetlerinden
neticelenen menfaatler. Sosyal nokta-1 nazardan muayyen mallar ilgili
miistehlik veya mustahsillerinden baska sahislara tesadiifen zarar veya
fayda hasil ettigi i¢in hususi tesebbiisii cezbetmek suretile yapilabilen
diger yatirimlar deviet miidahalesi olmadan ya cok ileri goturulir, ya-
hutta }?apﬂma:ﬁ. Cok bahsedilen bir misal vardir, agir sanayilesmis bir
sahada yilda fabrika bacalarinda biriken tonlarla kurumlarin ilave edi-
lecegi bir fabrikanin sosyal prodiktivitesi hususi prodiiktivitesinden
az olacaktir. Daha razla “is”in verdigi rahatsizlik ve topluma empose edi-
len yiiksek camagirhane faturalar veni bir fabrika kurmaya veya kur-

yamaya karar verecek bir miitesebbisin hususi masraflarina girmez, fa-
kat sosyal masraflarin unsurlarini tegkil eder. Aksine olarak sosyal mar-
jinal prediktivitenin hususi marjinal prodiiktiviteyi astigi haller mev-
cuttur. Mesela ne imtiyazi verilebilen, ne de *gizli tutulabilen bir ma-
hivette ekseriya blylik pratik faydalarin temin edildigi kaynaklarin
aragtirmaya ayrilmas: ve boylece miimkiin  kildiklar: kaynaklar: kulla-
nan miitesebbisin yaninda bundan bagkalarimin da faydalanmas: halin-
de bu dogru olabilir.

A B.D. de oldugu gibi buyik ol¢tide hususi tesebblistin gelistigi eko-
- nomilerde bile yatirim kararlari icin yegane rehber - piyasa kuvvetleri-
nin serbest hareketinden neticelenen fiat ve masraf piinyesi - fiat siz-
temi degildir. Muayyen mal ve hizmetleri ya devlet temin eder yahutta
hueansi tedbirierle temin edilmeye caligilir ve devlet farkh tip yatirimlanm
hususi tesebbiise cazip gostermek i¢in tefrik edici bir sekilde tesebbuse
gecer (meseld, ithalat vergileri alkol ve tiitiinden ahnan masraf verg:-
leri koyarak).

Fiat sisteminin yatirim kararlari icin bir rehber oldugu iddia edilen
yiiksek derecede gelismis bir ekonomide bile, eger sadece fita sistemine
yatirym. kararlar: icin bir rehber olarak gilvenemiyorsak, niifus Kkitlesi
kendi kendinin yeterligine caligan ve mubadele iktisadinin sadece mu-
ayyen sehir merkezlerinde meveut oldugu, fiat sisteminin yeni faaliyete
gectigi bir ekonomide boyle oldugunu styleyebilirmiyiz, Bir ticari mu-
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amelenin ticlineli sahislar veya toplumda bedelj vdenmeyen karlar hu-
sule getirdigi veva bedeli ddenmeyen masraflar yukledigi fikrinin bir
biltin olarak ileri ekonomilerdekinden geri ekonomilerdeki politika igin
hatta daha da genig neticeleri haiz oldugu gortilmektedir. Marjinal pren-
sibe 6nem veren birgok yazarlar, bunun i¢in siyasetin gayesini, biitiin kul-
lanig sahalarinda sermayenin hususi marjinal prodiiktivitesi degil fakat
208yal marjinal prodiiktivitesini esit kilmaya calisma manasinda tari
edilecsgi geklinde diistinmektedirler,

Liakin hususi marjinal prodiiktivite yerine sosyal marjinal prodiik-
tivite fikrini gecirmek buyluk bir adim atmak ve her cegit tefsir gliclitk-
lerine kapiyr agmak demektir. Bir memleketin yatirim programinin bii-
tununun marjinal tahlil ¢srcevesi icine sokulmasi istenirse, egitim ve
saglik sosyal hizmetler gibi hizmetlere yapilan sosyal yatirmmlarin ha-
lagma itibari bir nakdi kiymet atfetmek lazimdir. Alternatif ve daha
¢ok ameli olarak, bir memleketin yatirmm programinin, sosyal marjinal
prediiktivite kriterinin sartlaring ifa etmek distinuldigi gibi, her nevi
poyle. projelerden fazla olarak, bu Gesit seyler icin muayyen bir bagim-
sizhkla kararlastirilan masraflar ihtiva etmesi icabettigine karar veri-
tepilir, Bu kriteri tatbik etmek icin - her nerede olursa olsun ézel bir
projenin cemiyete sagladig yulily kiymetin husugi bir miitesebbise sag-
ladig yilhk verimden farkls olduguna karar verilir - hagilaya atfedilen
sosyal kaymetien neticelenzn “shadow” gblee yahut “accounting” muha-
- be fiaty vermek icabedecektir. Ozel bir projenin cemiyéete yiikledig
magrafin husust miuteg2bbise yiikledigi masraftan farkh olauguna hiik-
medhdigl zaman bir golge shadow) maliyet tatbik etmek liizumludur,
Yatirim prejelerinin siralanmaginda ve hangilerinin yiiklenilmeye deger
hengilerinin degmez oldugunun teshitinde kullanmilmas: icabeden piyasa
fiatlari ve masraflar: degil, golge fiat, ve masraflar olacaktiir.

bButun yazarlar, piyasa fiat ve masraflarini dizenlemek igin uygun
gorulehilen- faktérler listesini avnl j.:apmi}.maktarhrlﬂr, fakat asagidaki
fikrelerm. her hiri literatiirde yer almaktadar.

(i)  Bir memlekeiin parasi kiymetinin istiinde tutulabilir, (ya-
banct parasi tahdit edilebilir ve pivasa kiymetinden naticelenmeyen bir
fiata satilabilir.) ve bir hiikGimetin parasiin kivmetini devalue etmek
Ist€meyiginin iyl veya fena scbepleri olabilir. Ayrica doviz kullanan
blilin prejclerin 6zel maliyetine bir seyler dlave etmek veya. doviz ta-
sarruiu yapan biitlin projelerin hususi maliyetinden baz: geyler cikar-
* mak uygun goriilebilir,
| (2) Piyasa fiatlarinin ve masraflarinin diizenlenmesi, glimriik ver-
gitrri veya diger ayirier vergilerin ve yardimlarin sebebile uygun ola-
bili :
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(3) Fiat biinyesindeki monopolistik tasarruflar icin diizenleme uy-
oun olabilir.

(4) Muayyen projelerin, ihtiyaclarinin bazilarini seyrek niifuslu
sahalardaki nakliye tesebbiisleri gibi kapasitelerinin tamamini kullan-
mavan tegebbuslerden satin almalari ihtimal dahilindedir. Bu tesebbiis-
ler kendilerine yardim edilmedikce ortalama istihsal masraflarini kap-
layan bir fiat talep edecekler; fakat tam kapasite ile calismadigi hipote-
zi dolayisile o6zel yatirim projelerinin icab  ettirdigi mal ve hizmetin
sonuncu iinitesinin temininin fiili maliyveti (actual cost) ehemmyetli
bir sekilde bunun altinda olabilir; bu pivasa fiatindan oldukca asag: bir
maliyet seviyesidir, ve bir projenin tesebblise deger olup olmadigini ka-
rarlastirma maksatlar: ile tatbik edilmelidir. Bu onemli bir pratik du-
slince tarzidir. Bazi yatirim projelerii, toplumun mevcut ihtiyaclaring
karsiliyabilmesi icin icabedenden daha fazla dlctide temin edilmesi 1azim
gelen (yanut herhangi bir halde olmus olan) iktisadilik 6lclilerinin he-
saplanmas: kolayhklar: veya techizatin tam kullanilmasinda topluma
yvardim eder, bazilar: ise etmez. Bir kere demiryolu hatty kurulduktan
sonra ehemmiyetli hacimde yiik taginabilir, belki de bir cok yil daha da
fazla tasinabilecektir. Ancak yardim edilmedikce masraflarini karsila-
maya kafi gelecek yiik licreti konulacaktir. Taginan yilik' miktar: azal-
dikca her ton-mile i¢in yik {icretleri yilikselecektir. Fakat muayyen
miktar ilave nakli}reniﬂ temin edilmesi icin yapilan #ldve masraf dusik
olabilir. Eger yeni bir yatirim projesi bu tesebbiisiin nakliye hizmetin-
den faydalanir ve hoyléce onun kapasitesini daha tam kullanmasina yar-
dim ederse, bu, eger nakliye tesebblisii masraflarinl 6demeye muktedir-
se, konulabilecek yiik tlicretinden ziyade, (belki de ehemmiyetli dere-
cede yiiksek) projenin sosyal bakimdan istenilme keyfiyetini takdir et-
mede, planhh maksatlar icin kullanilacak ilave nalkliye tedarikinin ilave
veva marjinal masraflar: (asagi) seviyesidir. Daha umumi olarak, eger
bir yatirim projesi ihtiyaclarindan bazilarimi azalan masraf sartlar: al-
tinda (9) istihsal edilen istihsal linitelerinden satin alarak karsilarsa,
bu ihtiyaclarin sadece marjinal istihsal masraflarindan neticelenen bir
golge (shadow) fiat, ilk temel (sosyal) tesislerin masraflarina yeter de-
recede yardimi muhtevi bir piyasa fiatindan, cemiyet icin masraflarin
daha iyi bir 6lctistinii temin edecektir.

(5) Farkli yatirim- projeleri, istikbale dogru uzun veya kisa dev-
reler icin devam eden ve yakin veya uzak gelecekte farkl nisbetlerde
tevzi edilmis verimler sissilesi hasil edecektir. Boyle projelerin siralan-

(9 Bu demektir ki, istihsal iiniteleri artirilirkon artan her iinite daha diisiik
. masrafla istihsal edilecektir.
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Inasi mustakbel mallarin kiymetini iskonto etmekte kullanilan faiz ni
betine dayanir. Simdiki kiymeti 100 £ olmayan mallarin  on ¥
100 £ satilabilecegi tahmini ve simdiki kiymetinin ne kadar oldugunu
teshiti hesaplarda kullanilacak faiz nishetine dayanacaktir. Faiz nish
U yuksek oldukca farak daha biiyiik olacaiktir. Piyvasa faiz nisbeti, b
memlekette tediye muvazenesi ve kred; durumundaki kisa devreli da
galanmalarla tesir edilirken, toplumun uzun devre zaman tercihlerir
cok gayritam sekilde aksedsbilir ve yaturim projelerinin siralanmasind
toplumun zaman tercihleri, hiitktimete aksettirilerek, bir gélge (shadow
raiz nisbeti tatbik etmek uygun elur,

(6) Agm-igsizlik veya diigiik istihdam olan yerde kullanilan
gucunin hususi maliyetinin sosyal maliyetinden cok fazla oldugu iddi
edilir, Hger bir tesebbiiste fazla bir 15¢i istihdam edilmesinin sosy:
maliyeti ve, istihsal edecegi kiymet ile, iscinin baska bir verde kullani
masi halindeki kiymetler arasinda fark gozetmezsek, isci tamamen i
Siz olursa.sosyal maliyeti hic olmayacak, tam istihdamm fazlaca alti
da ise ¢ok dligiik olacaktir, Fakat Ig glictiniin hususi maliyeti - istihdar
edene diger masraflarla birlikte ticret olarak - en az onun gida, giyir
ve mesken ihtiyaclarin1 kargiliyabilecek sevivede olmahidir, s2ndikala
rig. faaliyeti veya sosyal kanunlar dolayisile gecinmeleri icin icabe.ge:
en asagl seviyeden yliksek olabilir. Bu sartlarda, kullanilan is glicini
hiisusi ve sosyal maliyeti arasindaki ihtilaf, eger takibedilen siyaseti:
gayesl sermayenin hususi marjinal prodiiktivitesini biitiin kKullanmalar
da egit yapmak ise sermayenin daha fazla az az dagitilmasimin uygu
clacagl seklinde bir iddia olarak ileri surtlmiistiir. Verilmekte olan {ic
rette hususi tegebbiisiin sosyal marjinal prodiiktiviteyi esit kilma ka
idesine uygun olacagindan, daha az I gucl ve daha cok sarmayve kul
lanmaya temayiil edecegi iddia edilir ve hiik{imetler 18 gliclinlin istih
damina yardim ederek veya bagska yollarla, bu “tahrife” (distortion
muhalefet etmek icin niifuzlarmi: kullanmalidirlar,

Bu alt1 noktanin her biri hakkinda bir ¢ok seyler soylenebilir. Bu
rada sadece sonuncusu lizerinde miitalaa beyan etmek yerinde olacak
tir Uc sebepten dolayr bu iddianin Snemini miibalaga etmek tzklikel
goriilmektedir. Bir kere, geri kalmis memleketlerde niifus miktarini bil
hassa licretli istihdam edilmezlerse marjinal prodiiktiviteleri sifir olan
toprakla ugrasan insanlarin saylsinl miibalaga etmek temayiilii vardir
Ziral sahada bir cok ciftci ve diger koyliilerin zamanin cogunda yapi
lacak isleri azdir, hasat zamani ise onlara fazla ihtiyac vardir ve belk
de mahsulin iyi oldugu mevsimlerde daha da fazla ihtivac olacaktir
boylece yil boyunca onlara hizmetin mevecut bulundurulmasim temix
nazari ile bakilmalidir, Béyle bir mevceudun kaybi sosyal bir masra
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teskil eder, ve mahsullerin toplanmasina ciddi surette tesir edebilir.
Ikinei olarak kendileri icin derhal ticretli iglerin temin edildigi kimse-
ler tarafindan evvelce istihsal edilen zirai veya bagka mahsullerdeki
dliigtistin sebep oldugu miistehlikleri tatmin edememek ile ilave lcretli
calisma temin etmenin sosyal masraflar: nadiren ayni kabul edilebilir,
miistahsiller icin de bir tatminsizlik mevzuu bahis olabilir. Ayni Ucret
seviyesinde (licret sekli her ne olursa olsun) iscilerin utcretli calismay1
kabul etmek wyerine, arazide kalmayl tercihte haklar:r olabilir - ig5iz
gezmeye daha fazla onem verebilecekleri gibi sanayi iglerinin gartlarim
sevmeyebilirler. Eger boyle bir tatmin kaybi1 varsa, bu kendilerine fda-
necek olan sosyal masrafin bir unsurudur ve onlar. icin ticretli is bul-
manin sosval masrafini, lcret veya hususl maliyet seviyesins dogru
getirmeye caligacaktir. (“Refah ekonomisi” Welfare Economics miustah-
gillerin tercihlerinden cok miustehliklerin tercihlerine énem wvermek: te-
mayilindedir.) Uclincti olarak sosyal masraflarda ihmal edilmeyecek
diger unsurlar olabilir. Ucretli isler hemen bulunmazsa; iseciler hdyle bir
is bulmak icin ver degistirmek mecburiyetinde kalacaklar ve bu, nak-
liye masraflarii da ihtiva edecektir. Bu hareket gehirlere dogru olursa,
yasamalarl icin yer ve bagka gekillerde sosyal sermaye temini icabede-
cektir. He rne kadar arzuya sayan da olsa, masrafsiz temin edilemeye-
cek cesitli egitime de ihtiyac duyacaklarcdir. Biitiin bunlar hakiki sosyal
masraflar: tegkil edecek kaynaklara talep hasil edecektir,

KESIF SERMAYE YATIRIMLARINA DAIR IDDIALAR -

Gerikalmis memleketlerde kesif sermaye yatirimlarimin lehinde ile-
ri siirilen iddialardaki dustinceler muhtelif kisimlara ayrilabilir. |

fllc planda; muhtelif siyasi ve idari sebeplerle iktisaden lozumlu
olandan daha az kaynaklarin sermayenin kESlf Dldugu pmjelere dogru
gidebildigi iddia edilebilir. |

~A. O. Hirshman son bir makalesinde soyle iddia etmek_tédir. -

~ Genis vaygin iddialarin aksine olarak, gerikalmis memleketlerde
vatirim kararlarinin alinmasinda, hitkiimetlerin cok sumullii temayitilleri
milli topraklar tizerinde genis bir sekilde serpilmis biiylik sayida ki¢lik
projeler arasinda fonlarin dagitilmasi icin bir bara] veya bir E‘Elll'{ fab-
rikasi fazla endlge edilmesini icap- ettirmez.

(10) Tabiatiyle aksi istiﬂ:mmetbe ileri siiriilen bagska ve cok kullanilan iddialar var-
dir, milli prestiji artirmaya dogru temayiil ettikleri icin boyle projelerin cazip
oldugu iddias1 dikkate layiktir.




Bu durum sadece dinamik iktisadl gelismenin heniiz gerceklegme-
mig oldugu memleketlerde miiessir oldugu zaman, tatbiki olarak biitiin
gerikalmig memleketlerde sabit bir cekim kullanmak lcapéttigi tekrar
edilebilir. (11) | |

Bu bakimdan yazar sebepleri ayirmaktadir. Once hiikfimetler bii-
tun sahalarda destege ihtiyac duyarlar. Bir memlekstte lhzumsuz ola-
rak bir bolgenin lehinde hulﬁ.nuldug‘u Inancini kuvvetlendirmek sivasi
bakimdan tehlikeli olabilir. Ikinci olarak, kiiciik projeler mukayeseli
olarak mihendis ve plan yapici kabiliyetli kimselere az ltzum hasil
ederler. Finanse etmeve hazir olduklar: noktaya kadar, biiyiik projelerin
hazirlanmasinda her ikisine de fazlaca ihtiyac duyulur ve bunlar cok
kit kaynaklardir. Fonlar: kullananlar, bastanbasa tetkik edildigi zaman
cazip gorulmeyen projeleri finanse etmeyi taahhiit etmek 1stemezler.
Wakat aym sekilde eger. yapilan tetkik fonlarin hazir olacagina umit
veriyorsa, bir derece teminat olmadikca huktmetler kit kaynaklari, im-
kén dahilinde olan projelerin ' iktisadi ve teknik tetkiklerine tahsis et-
meK istemeyeceklerdir. Uclineii olarak hiiktimetler kendilerini ifaya muk-
tedir bulmadiklar: vaatlerde ‘bulunmayi istemezler. Muayyen bir bél-
gede istenen bir projenin sadece iktisadi ve teknik tetkik tegebbusli veni
umitler ortaya cikarir, 14kin cok defa hiiktimet makamlar:i bunun taah-
hiidii icabettirmediginde israr edebilirler. '

Bu iddialar, hi¢ olmazsa iktisadi kalkinmanin ilk devrelerinde biu-
vuk ol¢lide kesif sermayeli projelere karsi tercih edilen olcliler veya
kalkinma bloklarimin kurulmas: gorugu- ile ileri slrtlen iddialardr.
“Desteklenen gelismeye dogru ucus (Take-off into sustained Growth)’u
basarmanin en iyi yolu kalkinma bloklarinin ihtiyath tesisi olacag:
fikri iddia edilebilir. Hali hazirda sanayiinin 6ziinin meveut oldugu bii-
yuk merkezlerde veya yakinlarinda, blyuk nisbette bliylik ve kiiciik
yenl tegebbislerin kurulma temayiiliinde oldugu ve buyilik 6lciide ge-
lismenin meveut tesebbiislerde gOrildiigii biitin dinyada olan bir olay-
dir. Piyasaya yakinlk, malzeme ve parca ve eneriji nakliye kolayhklari-
nin hazir olmasi, sanayi islerinin disiplinine aligkin cok veya az yetisti-
rilmis is tet icin diger tesebbiislere tabi olma ve onarma isleri, banka-
cilik, kredi kolayliklar1 gibi yardimer hizmetler bunun sebepleri arasin-

(11) A. O. HIRSCHMAN : «Investment Policies and Dualism in underdevelopped
Countries» in American Economic Review (Los Angelos) Vol. XVII, No: 5
Sep. 1957 p. 551. Bu iddia yazar tarafindan vatirimlarin plﬁqlanmasmda
sermayenin daha fazla kesif oldufu usuliin aksine olarak, marjinal prodiikti-
vitenin nisbi faydalarinin miinakasasina bagh olarak ileri stiriilmiis degildir.



dadir. (12) HEger bunlar gelismenin kendiliginden waki ﬂld'ugfu sartlar
ise, bunlarmm gerikalmig ekonomilerde yatirim politikasinin ihtiyatla ya-
raimaya caligtigl sartlar oldugu soylenebilir.

Diger bir dislinls tarzi, gerikalinis memleketlerde yatirimlar: pian-
lamada kesif sermaye ususliiniin, ig glct kesafeti metodunda oldugu
gibi ig glicine daha fazla gelir tevziini icabettirmeyecegi icin daha siir-
atli nispette yatirimi mumkun kilacag: iddiasidir. Eger i glicti kesafeti
metodiar: kabul edilirse, bu memleketlerin bir cogunda meveut olan
fazla ig giicti havuzundan daha bir kisim isciler derhal istihdam edilecek-
lerdir. Onlara ticret 6denecektir fakat tasarruf etmelerini beklemek rez-
liteye uygun olmayacaktir. {stihlak tam ilave olarak Gdenen ficret ka-
dar, yahutta tam miktara cok yakin bir sekilde genisleyecek, tasarruf
ve yatirim icin ¢ok az bir sey kalacaktir, bunun destekleyici iktisadi ge-
ligme icin ehemmiyeti nadiren miibalaga edilebilir. Tabiatile béyle yap-
mak emniyet verici olunca ilave caligtirma firsatlari temin etmek ar-
‘zuya sayandir, fakat bunu hemen yapmak (bdyle iddia edilir) tehlikeyi
goze almak demektir, halbuki kesif sermaye vatirimlar: politikas1 ve
hasil ettikleri geliri tekrar yatirma politikasi, is glicii kesafeti yatirim
politikasi ile temin edilmesi mimkiin olandan, yaratilan yeni sermaye
ile bir kac yil icinde daha fazla is teminini mimkiin kilacalktir.

Bu iddianin bir ifadesi W. Galenson ve H. Leibenstein’in bir maka-

lesinde bulunmaktadir, (12) Onlar marjinal metodu tamamen bir tarafa
atmamaktadirlar fakat politikava, politikacinin blitiin sahalarda serma-

(12) F. Perroux okuyuculara hatirlatmaktadir ki A sanayinin gelismesi A sanayi-
nin istihsal ettigi kaynaklar1 satin alan B sanayinin, A sanayinin mahsulleri-
ni tamamlayic1 (i. e. birlikte talep edilen) istihsalde bulunan C sanayinin

A sanayinin kullandigi istihsal kaynaklari yerine ikame edilen seyvler istihsal
eden (tahminen daha ucuz) D sanayinin ve A sanayinin gelismesi neticesin-
de gelirleri artan fertlerin istihlak ettikleri seyleri istihsal eden E sanayinin
karlarimi artirabilir. (Frangeis Perrux: «Note sur la notion de pole de
croissance,», Economie appliquee (Paris) Tome VIII Nos 1-2, Jan-june 1955

-+ p. 312 footnote 1).

(13) (Sayfa 19) W. Galenson and . Leibenstein, investment Criteria, Productivity
and Economic Development, Quarterly Journal of Economics (Cambridee
Mass) Vol. LXIX No. 3 Aug. 1955 P. 343,

{14) Bu konuda H. H. Villard : in Inverstment Criteria, Productivity and Economic
development» yazisina bakiniz. The Quarterly Journal of Economics, Vol:
LXXI, No; 3, Aug. 1957 p. 470. Su da ilive edilebilir ki H. Belshaw baslica
niifus artisy ile ilgili bir kitapta miitesebbislik ve idarede genis bir egitimi
ve yatirimlardan neticelenen istihdam imkanlar: ile diger faydalarin genis
yayllmasini temin edecegi sebebiyle az sermave kesafeti ile kiiciik capta yati-
rimlarin lehindedir. H. Belshaw : Population Growth and levels of con-
sumption, with special reference to countries Asia (London, George Allen
artd Unvin, 1956). : '
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yenin marjinal prodiiktivitesini degil, isci bagina istihlak cikarildiktan
- sonra kalan net prodiiktivite olarak tarif edilen “marjinal nifus bagima
yenidén yatirim hissesini” (marginal per capita re-investment quotient)
egit kilmaya calismasi icap ettigi seklinde bir mAana veriyorlar, Bahge-
dilen makale muayyen faraziyelerle, cesitli pamuklu dokuma makina-
larina 1200 rupi baslangic yatiriminin bir zaman devresinde temin ettigi
istihdam miktarin1 gésteren bir tablo ihtiva etmektedir. Eger bhu mik-
tar el tezgahlarina vatirilirsa (cottage industry) (kiiclik ev sanayii)
bu faraziyelerle baslangicta 35 kigiyi istihdam temin edecek, fakat tek-
rar yatirim icin hi¢ bir sey ayrilam:s yacak ve 25 y1l sonra da yine temin
edilen is sayisi1 35 olacaktir. Kger diger taraftan, ayni miktar bliyik
capta modern bir fabrikaya yatirilirsa baglangicta 5 kisiye ig temin edi-
lecek fakat, hasil olan gelirin bliylik miktarinin tekrar yatirilmas) sa-
yesinde 25 yil sonra ilave istihdam 12000 agacaktir. Ucret olarak tde-
nen her penny’nin’ istihlike harcandig1 ve is gliciine odenmeyen her
penny'nin yeniden yatirildig: faraziyesi bu hesaplarin dayandig: farazi- .
yeler arasindadir. Hatta S€rmaye amortismani i¢in de hic 'bir tahsisat
ayrilmamaktadir. Yazarlar is giiciine 6denen miktardan geri kalan kis-
min tamaminin hakikaten tekrar yatirildiginl temin etme meselesini
minakaga etmemektedirler., Meselenin biylik bir kismini hesap dig:
biraktiklar: hissedilmektedir ve farkli tipteki yatirimlardan zamanla tat-
bikatta muhtemelen neticelenecek 1stthdam teminindeki fark: tablola-
rinn fazlaca biiylittligiint stiphesiz ki onlar da kabul edeceklerdir. Bu-
nunla ' beraber tablolarinda gosterilen farkin kuctik bir kismi bile cok
onemli bir-mesele ‘teskil edecektir,

Minakasanin bir kismi Malthusian goruglere dayandirilmaktadir.
Yazarlar bir ¢ok gerikalmig memleketlerin bir taraftan yavas ve nisbeten
rahat kalkinma ile diger taraftan istihlakin kisilmas1 ve stiratli yatirim
yapilmasi suretile basarilan siiratli kalkinma arasinda bir secim yap-
madiklarini iddia ederler. Onlar kalkinmanin yegane yolunun ikincisinin
olduguna inanmaktadirlar. Kalkinmanin kendi kendini idamesi icabe-
diyorsa kalkinma amelivesinde ilk #énce tehlikeli bir “minumum effort -
aggarl gayret” maniasinin yenilmesi icabettigini ve isci basina diisen
sermaye nisbetini, “niifus basina potansiyel hasilay1” (per capita output
potential,)” niifus bagina tekrar yatirilan kismi azaltacagl icin siiratli
nufus artiginin (ki onun yatirimlarin Is glicli kesafeti metodu ile tesvik
edilecegine inanirlar.) (13) bu maniay yenme sganslarini son derece
azaltacagini iddia ederler., '

Kesif sermaye usulii icin iki bagka iddia daha ileri siiriilebilir. Bun-
lardan biri bilhassa demokratik toplumlarda sanayilesme ameliyesinin
baglangicinda sermaye kesafeti teknigine gecmedeki basarisizligin daha
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sonraki devrede yeniliklere kars: yenilmez muessesevi engeller yarata-
bilecegidir. Is giiciiniin heniliz meveut olmamasy veya hal garel':erini he-
niiz bilmemesi dolayist ile, yeni kurulan bir fabrika ig glicii sermaye nis-
betini tesbitte dikkate deger bir serbestiyi haizdir. Fakat bir defa is
giicli kesafeti teknigi esasina gore mevcut olan bir ig glicuntin fiilen,
sonraki isten tasarruf yenligine gecise karsi mukavemet edebilecegi id-
dia edilmektedir.

Nihayet muayyen sayida modern sermayenin kesif kullanildigl fab-
rikalarin tesisi, modern teknolojideki idare ve ig gicunin yetistirilme-
si ve tecritbe sahibi olmalarimi temin ve geri kalmig ekonomilerde tec-
riitbeli ehliyetli idare ve usta isci noksanina care olmasina yardim ede-
cek bir vasita olarak miidafaa edilebilir. Bundan baska, iyi idareciler
az oldugu icin bunlarin kabiliyetlerine gére tam bir saha verebilecek de-
recede bliylik tegebbiislerde istihdam edilmelerini temin etmek istenir.
Diger taraftan kiciik bir tesebbiisiin idaresinden buyiik bir tesebbiisiin
idaresinin cok daha giic oldugu iddia edilebilir, ve yeter derecede bi-
yiik tegebbiisleri idare ve tanzime muktedir kimselerin c¢ok -az oldugu
bir memlekette kiiglik isletmelerin iyi bir sekilde idaresine muktedir
cok sayida eleman bulunabilir. Sermayenin kit olusu biyik olgtude kesif
sermaye yatirimlarinda merkezilesme, kiiciik igletmelerde kullanilabile-
cek sermaye miktarinmi azaltacaktir. Fakat “bir ekonominin gelismesi
genel olarak herbiri mahalli imkdanlardan ve kaynaklarin kullanilma-
sindan faydalanan ve her biri sira ile daha fazla gelismeyi miumkiin ki-
lan biiyik sayida kilgiik degigiklikleri icabettirmektedir.. Tasarruflarin
ve tegebbilislerin dagitilmasi, devletin sermaye tedarikcisi veya igletme-
lerin idarecisi olarak ¢nemli bir rol oynadigr memleketlerde bile, ikti-
sadi kalkinmanin onemli bir cephesini tegkil eder.” (14) Kiclik iglet-
meler icin makil 6lglide sermayenin mevcut oldugu bir ekonomi, mev-
cut sermayenin daha az sumullii dagitildig1 bir ekonomidekinden, daha
biiyiik sayida miitesebbis idareci ve maharetli isci yetigtirme ve sanayi
bakimindan tecriibe sahibi olmalari icin imkanlar-temin edilebilir. |

Bu iki iddia aksi istikametleri isaret etmektedir, her birine atfedilen
onemin tetkik edilmekte olan sanayi ve muamelelerin kismen esasina
dayandigr gorulecektir. Bahsedilen makalede FHirschman gerikalm:s
memleketlerde bliyiik organizasyonlardaki igbirliginin c¢zel giicliiklerle
karsilasacagini igsaret etmektedir. Hirschman bilhassa faaliyetlerin ta-
biatinin empoze ettigi bir program mahiyetinde faaliyetlerin hakim ol-
dugu muayyen Saﬁa}'ilerde kesif sermaye teknelojisinin hem idare hem

(15) P. T. BAUER and B. S. YAMEY : The Economics of underdevelopped Coun-
trios. (London, James Nisbet 1957). P. 201
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isgliciiniin yeterligine cok ‘buytik yardimi olacagina inamir. (15) Sev]
ve idarede genel siraya gore ve miinasip bir zamanda ifa edilen karisi]
gorevler serigini yaptirmak icin boyle bir tarzda, beseri arzularin bi
araya toplanmasi ve begeri faaliyetlerin koordinasyonu cok guc bir istir
Menin, nerede ve ne kadar zamanda yapilacagini olduk¢a énceden tayii
€den makina ve mekanik yahut kimyevi ameliyelerin oldugu sanay
ve fabrikalarda bunu bagarmak cok daha kolay olacaktir, Bu gibi fab
rikalar sadece muayyen bir programa gore calisabilir ve bir defa prog
ram tesbit edildikten sonra onu devam ettirmek fazla giicliik arzetmegz
(16) Ileri teknoloji sadece idare mekanizmasina degil fakat isgiicliniir
yuksek derecede verimliligine de yardim eder. Cok sarih bir misal var
dir, “Is makina ile yapilmadigl zaman azalma temaytllti olacag: icin
makina sliratindeki muamels, siiratin sabitligini ve muntazam kisa is-
tirahat devrelerinin sabitligini temin ettigi i¢in, -kendi bagina calisan
tecrubesiz bir iscinin glicllige maruz kaldigi muhtemelen yetismemis
1$ gicli makina ile caligtigi zaman (makinasiz sadece 1s¢i tarafindan
yapudigr zamana nazaran) mukayese edilemiyecek derecede daha iy
is gorecektir.” [lave olarak Hirschman soyle bir fikir beyan etmaktedir:
“Modern makine ve techizat 15 glicli ve idarenin biitiin calisma seviye.
lerinde yeterligini teswikte daha keskin bir tesire sahiptir. Daha iyi
soselerin daha iyi araba kullanma itivatlarini kolaylastirdig1 gibi, bii-
fun personel daha iyi araba kullanma Itiyatlarini tegvik ettigi ve modern
sagligin temizlik ve hijven aliskanliklarim Kolaylagtirdigl  gibi, bluitin
personel daha iyi daha modern makina ve techizatta pulunmak zorun-
da kalacaktir.” (17) Lakin mahsuliin hakim oldugu sanayilerde mua-
melelerin bilinyesinin empose ettigi bir program ve buyiik 6lciid= idare.
nin giic liklerini hafifletecek bir sey yaoktur,

BU IKI USUL UZLASTIRILABILIiR Mi

Yukarda tefrik edilen bu iki gorus arasinda hakiki hir tezat var
reiciir? 1kisi de kKat’ivetten uzak oldugu icin bu meselenin minakaga-

(16) Meseld, petrol tasfiye, hazirlama sanayileri gibl mahsuliin hikim oldugu di-
ger sanayilerde bir fabrikanin, bioyle olmayan ingaat sanayinin aksine mah-
dut bir kapasitesi vardar., .

{17) Hirschman burada gerikalmig memleketlerde imalit girketlerinin fabrika faa-
liyetlerindeki yeterliginin hiiro f aaliyetlerinden cok daha yvitksek oldugunu basit
bir deneme icin izahetmektedir. Eger mutedil naklive masraflari ile sahsi
hizmetlerin nakli miimkiin olabilirse, yiiksek derecede ileri memleketlerin
makina, bina ve yollarin muhafazas: icin, hiikiimatin miisaade ettigi ihtira
berati, personel miinasebetlerinin idaresi gibi hizmetleri ihrac edeceklerini
karsalipinda geri kalmis memleketlerden eelik ve cimento gibi sevler ithal
edeceklerini aciklamaktadir. .

(18) A. O. HIRSCHMAN, op. cit. p. 563
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smda hir takim giicliikler vardir. “Sosyal marjinal prodiiktivite” usulii
bagka ‘izahat yapmaksizin, yatirim programina ne tip 6zel nrojelerin
dahil edilecegi meselesine sarih bir cevap vermeyecektir, ciinkil farklh
proje iddialari bu izahlar altindaki fikir ve kiymet hitkumlerinin jzaha-
tina dayanacaktir. Bagka izahatta bulunmaksizin “kesif sermaye vatirima”
usulti de cok az kat'idir. Bununla beraber muayyen saylda noktalar
tayin edilebilir. ' |

Birineisi marjinal prodiiktivite usuluniin, ekonomide sermayenin
gumullii ve az az dagiulmasini manalandirmadigi hususudur. Mukaye-
seli masraflar teorisine gore, pu usullin, gerikalmis memleketlerde, is
gucunun kesif kullanilabildigi sektorlerde ve bu  sektdrlerde is glieti
nun kesif oldugu istihsal metodlarimda sermaye yverine is gliciintin ika-
mesinin teknik imkanlarinin hudutlari icinde bir dereceye gadar  ihti-
saslagmaya onderlik edecegi muhtemel gorulmektedir. Fakat iki wusul
arasindaki farkin nicin buyultiilmeyecegi ve siyasetin tayinl meselesin-
de birbirlerine wvaklasmak temayuliinde olusunun muhtelif sebepleri
oldugu goriilmektedir. Marjinal prensibin 6nemi iizerinde durulduktan
sonra ¢ok bahsedilen bir fikir de “biitiin cephelerde birden ilerlemeyi”
ifade etmektedir. (17) Lakin bu harfi harfine marjinal usuliin neticele-
rinin izahi olarak alinamaz. Yatirima tahsis edilmeyecek fazlaca ig giiet
ile mal istihsalinde bulunan bazi sektérler bulunabilir, Mesel4 eger ziral
hasllanin artmasint kontrol eden tahdit edici faktér sermayenin. degii
arazinin eksikligi ise, bu tarzda yatirilan sermayenin marjinal prodiik-
livitesi hic bir sey olacagi icin marjinal prodiiktivite kaidesi, basit zirai
alet veya makinalara yatirim yapilmasini icabettirmeyecektir. Bu gibi
yatirimlar cifteileri daha az zamanda daha az eziyetle, ayni hasilay:
istihsal etmeye muktedir kilacak ve ziraatte diguk istihdam miktaring
basit ¢lclide artiracaktir, B -

Yine eger blyik. ve kiicik Olctideki sanayi arasinda secim vapmak
Istenirse, marjinal prodiiktivite usuliiniin daima sonrakini icabettirecegi
nususu kat'i olarak sarih degildir. Kiictik captaki sanayinin kullandigi
istihsal kaynaklari nisbetinin, (genel olarak cok ig giicii az sermaye)
bliylik captaki senayilerin kullandig1 bu kaynaklar nisbetinden, geri-
kalmig memleketlerde istihsal faktérleri meveudunun nisbetine cok daha
fazla yakin oldugu iddia edilmektedir,

Kiictik ¢aptaki sanayilerin daha fazla 1§ glicti kullandig1 dogrudur, fakat
genel olarak biiylik captaki sanayiden istihsal iinitesi basina daha az
sermaye kullandigi hususu stiphelidir. Hindistan’a ait bag rakamlar

Bt ]

(19)  Measures for the Economie Development of underdevelopped countries op-
cit, p. 49
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kat’l olmamakla beraber, biiyiik captaki tegebbtslerde isgiictiniin oldugur
kadar, sermayenin prodiiktivitesinin de hic olmazsa genis sanayi sa-
hasinda yiiksek oldugunu ifade etmektedir. (17)

Ancak yine muayyen kesif sermayeli sektérlerin tesisini icabettiren
gerikalmig bir ekonominin, tabii kaynaklari sadece sermaye kesafeti
metodlar: ile isletilebiliyorsa, marjinal prodiiktivite kaidesi ile muka-
seszlit masraf sartlari tamamen uzlastirilabilir, Orts, Dogu da petrol
ve Guney Afrika'da altin klasik misallerdir. Bunun icin baska bir
ockulun cok fazla ©nem wverdigi stratejik gelisme noktalarinin ve
sanayl oOzuniin inkigafi ile marjinal prodiktivite usuliiniin kabili
telif olmadigr neticesini ¢citkarmak hata olacaktir. Ne de bu cesit hallerin
istisnai olarak dugtntilmesi tavsiye edilebilir. Herhangi bir zamanda,
arz ve talep sartlarinda tatminkér bir degisiklik - bir icat bir yenilik,
yenl bir teknigin igletilmesi imkan: - daha ziyade mahdut bir sektorde,
marjinal pmdﬁktivite kaidesi altinda biliyiik nisbette yeniden kullamla-
bilir germayenin yatirima tahsisini elverisli yvapacak yeni firsatlar or-
taya c¢:karabilir. Bu bilhassa muhtemelen bir defa olan kalkinmanin 6zel
- bir sektor veya bolgede muayyen bir hiz kazandigin gdstermektedir.
Bir defa bu vuku buldu mu, ileri kalkinma yolunda kuvvetle talep
edilen, mesela elektrik enerjisi, su, mesken veya nakliye gibi muayyen
geylerin ciddi surette noksanliginin en az bir miiddet icin hakiki su-
rette zorladigi tikanmkliklar gériinmeye baslayacaktir ve yatirnm ka-
rarlary bir muddet icin “dikkate layik ve beklenilmedik sekilde mey-
danda” kalabilir. -

Bazi yazarlar marjinal prodiiktivite usuliiniin, iktisadi kalkinma
icin lGzumlu enerji ve nakliyve infrastitriiktiiriinii ve sanayiler arasinda
bir sanayii baska bir stiratli gelismeden tasarruf veya firsatlar elde et-
meye muktedir kilan karsilikli tesisleri ihmale stirikleyeceginden kor-
kar gériinmektedirler. Bger diger sanayilerin ayni zamanda gelismesin-
den beklenecek hem srz, hem talep cephesinde ki inikaslara bakmak-
sizin bu usulde her sunayinin hasila akimi ayri miitalaa edilir ve kiy-
metlendirilirse, bu husus marjinal prodiiktivite usuliiniin muteber bir
tnkidi olacaktir. Fakat marjinal prodiiktivite usuliinii miidafaa eden
hi¢ bir yazar onun bu tarzda tefsir edilmesini teklif etmeyecektir. Dev-
lot gelismenin icabettirdigi, fakat hususi tesebbiise karl olmayan hiz-
met ve kolayliklar: temin etmek icin muhakkak surette miidahale etmeli-
dir, ve eder de. Ilerive bakip istikbal icin planlar yapan, hususi bir miite-
sebbis ekonomide herhungi bir yerde olan bir seyi ihmal etmez.

Bu muhake¢me, marjinal prodiiktivite usuliinii bir tarafa atmak icin
degil, fakat sermayenin hususi marjinal prodiiktivitesinden ziyade sos-

(28) Hirschman, ep. cit. p. 553
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yal marjinal prodiiktivitesi ile 1lgili oldugu icin tahlil edilen bir muhs.

keme olarak gériilmektedir, Daha ziyade uzak gelecekte hasil olacak

verimlere, dolayisile, nisbeten yiiksek bir hali hazir Kiymet vererek

sosyal marjinal prodiiktiviteyi uzun devre bakimimmdan nazari itibare alan
bir mwhakeme de olabilir.

3u sonuncu nokta cetin bir noktadir, Eger yatirim projelerinin -

raianmasi maksatlar: ile yvatirim politikasina marjinal metot kabili telif

oldugu ‘icin piyasa faiz nishetinin ehemmiyetli derecede altinds golg2

(shadow) faiz nisbetinin tatbiki kabul edilirse bu usulle kesif sermaye:
usulii arasinda herhangi bir anti tez goriinmez. Digtk faiz nisbetinde,
halde ve yakin gelecekte diigiik verimler hasil eden, fakat uzak gelecekte
yluksek verimler hasil etmesi beklenen yatirim projeleri, fazlaca yiiksek

derecede marjinal 6lcii hudutlar: icinde siralanacaktir, ve bunlar faz-

laca nisbete kesif sermayeli yatirimlar ihtiva edebilir. Eger masraflar
piyasa nisbetinin altinda golge bir faiz nisbetinin esas: iizerinde hesap-

lanirsa verimleri masraflarindan daha fazla olacak olan biitiin proje-
lerde yatirim yapmak icin sermayenin kafi gelmeyecegi dogrudur. Fa

kat bir hiiktimet, prensipte marjinal prodiiktiviteleri dolayis: ile rakip:

olan projeleri siraliyabilir ve bunlarin en yuksek sirada olanlarini mev-

cut sermaye ile tesebbiise gecirebildigi kadarini teminat altina ‘almak
1I¢in mimkiin olan her seyi yapabilir. Lékin bu sadece eger marjinal
produktivite tefrik ettigimiz iki usuliin birlegtigi bu husust tarzda tef
sir edilir ve kiymetledirilirse oyledir. Bu makalede incelenmekte olan’
mesele dolayisile “yatirim projelerinin siralanmasi maksatlar: ile pivasa
nisbetinin ehemmiyetli derecede altinda golge bir faiz nishbeti tatbik et.

meyen bir marjinal pordiiktivite usulii”’ yazmanin kisaltilmis sekli ‘ola

rak “marjinal prodiiktivite usulii”’ kelimelerini kullanarak aralarmdaki -

farkr devam ettirmek uygun olacaktir, (18) | |

Kesif sermaye usulii icin diger bir iddia ve belki de meselenin

esasl daha ziyade is gucl kesafetinde oldugu gibi ig glicline Gyle cok

(21) V.YV. BHATT : «Capital -output Ratios in certain industries : A Comparativa

study of certain countries» Review of Economic and statistics de (Cambridge,
Mass) Vol. XXXVI No. 3 Aug. 1954 P. 317 _
(22) Baz iktisatcilar siijhesiz ki bunu marjinal prodiiktivite usuliiniin bosuna tah-
dit edici bir tefsiri olarak miitalia edecekleri gibi digerleri de terime hoyTa
genig bir mina vermede halihazirda onemli serbestiye sahip oldugumuzy
hissedebileceklerdir. «Sermaye kesafetcilerinin hic olmazsa bazilarnin mar-

jinal prodiiktivite usuliine siiriikleyecek  gayretlere karsi koyacaklari muh-

temel goriiliir,

Bakiniz; e. g. Galenson ve Leibenstein, op. cit. p. 351 ve hir cok verlere.
«Sermaye kesafetcilerinin, eger isterlerse bu dlciiye dogru adim atmaya muk-
tedir kilacak kadar marjinal prodiiktivite usuliiniin boyle genis tefsir edil-
memesi meselesi daha ziyade terminolojik uygunluk meselesi olarak goriiliir.»

alr
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gelir tevziine 1Gzum hasil etmeyecegi icin bunun yatirimlar: daha stiratli
nisbette miumkin kilacag: hususudur. Eger milli istihlak temayiili iki
usulde de ayni ise, daha biiyiik yektn gelirden daha fazla yatirilacag
icin, marjinal prodiiktivite usuliiniin, milli gelirin kisa devrede azami-
lestirilmesi icin oldugu gibi gelismenin de lehinde olacagina dikkat edil-
melidir. KEger sadece istihldk, kesif sermaye usuliinde marjinal prodiik-
tivite usulinden daha tesirli kisilabilirse, istihlak tahdit edilebildigi
nisbette, kesif sermaye usulii marjinal prodiiktivite usuliinden daha
fazla iktisadi geligmenin stiratli olmasina yardim edecektir,

Bu muhakemeye dayanan kesif sermaye yatirimi politikasi bu du-
rumda, geri kalmig memleketlerde iktisateilarin yatirim politikasina
bakarak yapfiklar: tavsiyelerde bu makalenin baslangicinda tzerinde
1srarla durulan zahiri ihtilafin hicbir surette hakiki bir ihtilaf olmadi-
ginl1 meydana cikarmaktadir.

Bir fikir mensuplari filvaki goyle demektedirler;: “Eger halihazir-
daki milli geliri azamilestirmek isterseniz, mevcut sermayeyi biitlin sa-
halarda marjinal prodiiktivitesi mumkiin oldugu kadar esit olacak bir
tarzda Kullanirsiniz.” Diger bir okul ise soyle demektedir: “Eger siiratli
nisbette iktisadi gelisme isterseniz, muayyen stratejik sektor Ve proje-
lere meveut sermayeyi, marjinal prodiiktivite kaidesi altinda tertip edi-
leceginden daha bliylik nisbetlerde yatirirsiniz. (hic olmazsa kisa devre
bakimindan)” Bu muhtemel bir seyyaha soylenenden daha miinazaals
degildir: “Eger gideceginiz yere cabuk ulasmak isterseniz hava yolu ile
gidersiniz, eger eglenceli seyahat isterseniz denizden gidersiniz.”’ Veri-
len neticeye ulagmak i¢in gerekli vasitalar bakimindan bir ihtilaf degil
neticelerin secimi mevzuu bahistir. |

Fakat kesif sermaye metoduna dayanan vatirim politikasinin mae-
Jinal prediktivite usulinden daha yiiksek nisbette yatirim temin ade-
cegi yeter derecede dogru mudur? Hiik(imet marjinal pordiiktivite usu-
linde, kesif sermaye usuliindeki tasarruf ve yatirim miktarini temin
edecek bir yol bulmadikca, marjinal prodiiktivite usuliiniin hasil ede-
cegli fazla kisa devre gelirinden istihlake biraz daha fazla imkan verile-
cegi icin boyle olacagr acikca goriilmektedir. Yahut da bir hal caresi
olarak marjinal prodiiktivite usuliinde, istihlaki diger usulde miisaade
edilecek maksimum seviyenin altinda bulundurmak yolu bulunabilirse,
daha stiratli nisbette yatirim bile bagarilabilir. Bir hiikiimetin Amme ya-
tirimi ve hususi yatirimlar hususundaki politikas: ile gelir tevziine te-
sir etme iktidar: elbette ki igtihlak ve tasarruf nisbetlerine tesir edebil-
digi yegane vasita degildir. Tasarrufunda bir cok diger vasitalar da
vardir. Bir hususi tegebbiis ekonomisinde  veyva karisik bir ekonomide,
vergileme, para politikasi, devlet tegebbiislerinin fiat politikas:, temin
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edilen Amme hizmetleri seviyesindeki degismeler, dis jktisadi politika-
sindaki degismeler ve bu gibi bir takim vasitalara sahiptir; merkezi
planh bir ekonomide bir.kat daha fazla neticeleri cok olan tesirlere sa-
hiptir. Hiikimetin iktisadi kalkinma yararina, topluma bunlardan bas-
ka en cok mantiga uygun tedbirler kombinasyonu ile empoze edilebilen
azami nisbeti asacak bir tasarruf nisbetini empoze etmesi istendigi ta-
mamen mantikidir. Su halde ihtiyatli bir gekilde istihlaki tahdide ca-
lisan bir yatirim politikasinda, diger tedbirler serisi arasindan biri ola-
ralk, tamamen giivenilmese de istihléki tahdide hakikaten mecbur kala-
caktir. Flakat bunun takriben daha yliksek bir nisbette tasarruf ve ya-
tirim yapilmasina calisacak yegine veya baglica vasitalar olacagini far-
etmek icin hic bir iyi sebep olmadigr gortlir. Bu kesif sermaye yatirimi
politikast miinakagasi halk, igsiz veya dusuk istihdam edildikce, aclik
hastabk ve sefalete devam edecegi (bunun icin bir cok memleketlerde
istihlakin azaltilmasinin ifade ettigi sey budur.) fakat baska sartlar al-
tinda ayni derecede bu seylere tahammaul edemiyecekleri munakasasini
ortaya cikarmaktadir.

0. Eckstein son bir makalede, eger bir huktmet tasarruf nisoetini
eshit etmesi icin bir care olarak sermaye pivasasini reddeder, ve bu
tip politikaya care olmayan tedbirlerin empose edebildiginden daha
bliyiik tasarruf nisbetini topluma empoze etmek isterse, o vakit (fakat
sadece o vakit) 1s181ida yatirim projelerini segmek icin marjinal pro-
ditktiviteden bagka bir kritere ihtiyaci olacagini beyan etmistir; ve
Galenson ve Leibenstein “marjinal nifus basina tekrar yatirilan kisim™
kriteri yerine baska bir kriter tavsiye etmektedir yani hiktmetler hem
miistehlik refahina bir projenin vasitasiz yardimi, hem de sermaye stok-
larina hasil ettigi ildve suretile mimkin kilinan vasitali yardimi neti-
celendirecek bir tarzda tarif edilen sermaye yatiriminin hasil ettigi
“marjinal gelismeys yardiminm” farklh istikametlerde egitlemeye calig-
malidir,

Evvelki paragrafta soylenilenleri hiilasa edelim - yatirim politika-
sinda marjinal prodiiktivite usulii, sanayinin 6zl veya kalkinma blok-
larmin tesisi veya bir ekonominin daha ziyvade mahdut sektérlerinde
stiratli gelisme ile gayri kabili telif degildir. Kesif sermaye yatirimlari
iddialarimin bazilar: marjinal prodiiktivite kriterini bir tarafa atmak
iddialar: degil onu ozel bir tarzda tefsir etmek miunakasalar: olarak go-
riiliir. Muhtemelen marjinal prodiiktivite kriteri tatbik edilirse redde-
dilecek olan, kesif sermaye projelerinin bir memleketin yatirim prog-
raminda bulunmasi hususundaki en onemli iddia bunun tasarruf ve
yatirinma daha siiratli bir nisbette imkéan verecegi miinakagasidir. Boy-
le projelérin dahil edilmesi haldeki milli hasilanin azamilegtirilmesi nok-
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tal nazarindan kaynaklarin muhakkak yanlis tahsisini ducar edecektir,
fakat eger hiikimet a) cari gelir tevziinde, cari vergi blinyesi ve sevi-
yesinde v.s, de toplumu yapmak isteyeceginden daha fazla tasarruf wve
yatirima tesvik etmenin lizumlu olduguna b) lizumlu goriulen - tasar-
ruflardaki ve yatirimlardaki artislar tesvik edici bagkaca ve daha iyi
yollar olmadigina inandirilirsa bu projelerin dahil edilmesins de izin
veriepiliv, -

TEORI VE TATBIKATTA YATIRIM KRITERI

Bu makale miinakaga edilen iki usulden hangisinin, kit sermayenin
ne gekilde kullanilacagini tesbit icin tatbiki bakimdan faydali bir kriter
temin edecegi hususunda az miisahede ile neticelenmektedir.

Kiger marjinal prensibin yatirim politikas: icin bir esas olarak k-
tisadl ve sosyal refaha yardimer seklinde miidafaa edilmesi icabederse,
hususi marjinal prodiiktivite yerine sosyal marjinal prodiiktivite fikri-
nin ikamesi lizumlu gérilmektedir, Eger ekseri hallerde sosyal ve hu-
sust produktivitenin birbirine az cok uydugu genel bir faraziye olarak
kabul ediliyorsa, bu genel faraziyenin kiymetini kaybetmedigi butiin
hallerde sermayenin hususi marjinal prodiktivitesi kadar sosyal mar-
jinal prodiiktivitesini de hesaplamak maksadi ile hakiki vakalar olan
piyasa fiatlari kullanilabilir ve faraziyenin kiymetini ‘muhafaza etmedi-
&i ozel hallerde ihtiyari ise de makl ol¢lide tatmin ediei tashihler yap-
mak. agirl derecede glic olmayabilir. Lakin bilhassa fiat sisteminin he-
nuz butin ekonomiye niifuz etmedigi ve ig giiciiniin az istihdam edil-
digi, paralari kiymetinin tstiinde tutulan ve diger faktorlerin fiatlarin
blunyesini bozdugu geri kalmis memleketlerde boyle bir faraziye olup
ﬂl]ﬂq}'acagi ¢cok stphelidir. Cok daha sumullii oalrak bir kimse sosyal
faktorleri hesaba almak I¢In, piyasa fiatlarini yiikselterek veya alcalta-
rak tashih eder, bagkas: sosyal marjinal prodiiktiviteyi hesaplamada gol-
ge veya muhasebe fiatlarini kullanir, biri daha ileri giderek hakiki olay-
lar alir ve bir bagkasr ise subjektif kiymet hiikiimlerine giivenir: Biri-
nin hususi marjinal proediiktivitenin sogyal marjinal prodiiktiviteye. tah-
vilinin. icabettirdigi biitiin tashihleri yapip bitirdigi sirada, biraradaki
irtibat1 iyice ayiran, yatirim kararlarini almada hiikimetlere marjinal
tahlilin hic bir pratik énciiliik temin edemedigini kabul eden baska bi-
risinin objektif olarak olclilebilen bir sey olmadig: fikri ile biitiin 'h'un'-
lary bir tarafa atacagi diisiiniilebilir, 3 T "

Lakin, hususi marjinal prodiiktivite yerine sosyal marjinal prodiik-
tivitenin ikamesinin, yatirim politikasinin bir aleti olarak marjinal tah-
lilin faydasini tamanien yok ettigini biitiin yazarlar kabul etmeyecek-
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derdir. Hususi surette H. B. Chenery, sosyal marjinal prodiiktivitenin
Ol¢tilmesi icin, Yunanistan'da sanayi projelerinin, Giiney Italya’da zirai
projelerin siralanmasi maksadi ile tatbik edilmis elan, yatirim program-
larimin ihtiva ettigi yatirim projelerinin yapilmas: icabedenlerile etme-
yvenlerini ayirmak icin tatbikatta nasil kullanilacaginin o6rneklerini ve-
ren bir formul ortaya koymustur. (19) Sosyal marjinal prodiiktivite ile
hususi marjinal prodiiktivite arasindaki farkin takribi delilleri olarak,
gerikalmig memleketlerde muhtemelen meveut mutay:r kullanmak icin
genel bir metot ortava cikarmavya caligmistir.

Yatirim projelerinin bu formiile gore siralanmasi lizumsuz derece-
e 11,}11: ve mekanik bir usul olacagl ve sosyal marjinal prodiiktivitenin
bir derece katiyetle “miktarinin tavini” veya &lciillmesi gayretleri az
bir basar1 ile kargilagacagi hissedilse bile yine de bu fikrin faydasm
kaybetmiyecegi ve yatirim politikasina tesir edecek muhtelif diisiince-
lerle alakasimi gostermenin ve tatbik etmenin miimkiin blacag:, tahlili
bir cerceve elde bulundurmamiza imkan verecegi iddia edilebilir - bun-
dan baska fahlilis bir cerceve boyle bir politikanin mesullerini kiymet
hiitkimlerini munazara ve miinakasa edilebilecek bir gekilde aciga c:-
karmaya meecbur e€der. Bunun yatirim programimin mantiki olarak uy-
gun yapilmasina ve herbiri tazyik gruplar: istedigi icin dahil edilen,
kar icin yapilan projeler ihtiva etmesine mani olmada, ahenkli kiymet
hitktimlerinin tatbikine muhtemelen yardim edecegi iddia edilebilir, Me-
seld, eger bir yatirim programi, dahil edilmesi marjinal prensibe gore,
ancak istihdam edilen ilave iggiiciinlin sosyal masrafi hususi masrafinin
¢ok altinda olduguna veyva memleket parasinin ehemmiyetli surette kiy-
meti haiz olduguna hitkmedilirse, hakli bulunan bir proje iyihtiva ader-
se, bir defa bu aciklandig icin, avn1 kiymet hitklimlerine gore egit ve
<laha tsttin taleplere sahip olasak bagka projeleri cikarmak giic olabilir,
Yapilacak secimin, her biri insicaml bir grup kriter manasinda olmayan
degerlerine (veya farzedilen degerlerine. gore) secilmis projeler ihtiva
eden bir yatirim programi uygun ve mudafa edilebilir kiymt o&leiileri
miinasebetile dogru bulunan projeler ihtiva eden bir program arasinda
oldugu -iddia edilebilir.’ Sosyal marjinal prodiiktivite usuliiniin dzha faz-
ta izah edilmeksizin hangi 6zel projelerin yatirim programina dahil edil-
raesi icabettigi meselésine sarin bir cevap veremeyecegini gordiik, ciin-
ki farkli p]_f'ﬂjE_IEle’l talepleri bu izahlar altindaki kavram . ve kiymet.
‘hiitkiimlerinin tefsirine dayacaktir. Fakat eger kavram, bir X projesinia
dahil edilm¢sini 1cabett1ren bir tarzda tefsir edilirse, W ve V projelerinin
j.ie pirakilmast icabederken Y ve Z projelerinin de dahi: cdilmosivin

kuvvitle talep Edlldlglnl isbat etmek miimkiin olabilir,
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Yatirim politikasinin marjinal prodiiktivitenin tatbikinin pratik fay-
das: olup olmadigr hususundaki isaretlerimiz bu kadardir. Kesif serma-
ye usuliiniin pratik faydas: nedir? Hukumetlerin kesif sermaye yatirim-
larin1 tercih etmeleri icabettigini soylemek kafi degildir. Ne tip kesif
sermayeli projeleri tercih edeceklerdir? Stratejik geligme noktalarini na-
sil tesbit emelidirler? Kesif.sermaye yatirimlarimin lehinde olan yazar-
lardan bazilari, marjinal okula yatirim kararlarini almada hiikimetlere
6zel bir rehberlik temin etmek bagarisizligi kusurunu isnat ettikleri
icin bu suallere biraz daha ¢ok hususi cevaplar veirlmesi beklenebilirdi.

Lakin bu suallerle ilgili eserler iimit kiricidir. Galenson ve Leibens-
tein demektedirler Kki:

Sanayinin inkisafinl kolaylagtiracak wveya hakikaten mumkin ki-
lacak sanayi drnedine cok az onem verilmistir. Meseld sermayenin demir
ve celik imailne mi yoksa tekstil imaline mi tahsis edilecegi meselesi
ehemmiyetsiz bir mesele degildir. Kalkinma teskilatmin tavsiyelerinin
hepsi fonlarin iktisadi kalkinmaya izah edilemeyen bir tarzda onderlik
edecek, mesela mahalli ham maddelere istinat eden hafif sanayilere ya-
tirrldigim farzetmek temayiiliindedirler (20). s

Az isglici cok sermaye terkibinin, }rénidm yvatirilacak blyuk bir
miktar temin edecegi esbabi mucibesile agir sanayinin (“Modern sana-
yinin kalkinmas icin esas olan sanayiler”) kurulmas: lehindedirler. (21)
Bu kesif sermaye metotlar: kullanan 6zel tesisler icin dogru olsa bile,
boyle bir politikanin €konominin geri kalan bir kismi i¢in ne gibi tesir-
lerinin olacagini sormak icabeder. Mukayeseli masraf garflary ve mil-
letleraras: ticaret imkanlar: nadiren mitalda harici birakilabilir. Eger
agir sanayilerin kurulmasinmin halde ve yakin gelecekte bir memlekete
ithal edileceginden cok daha ucuz olarak makine alet veya malzeme
temin edecegi timit edilirse, bu sanayilere yatirim ihtimal ki marjinal
prodiiktivite kriterine gore hazirlanan bir yatirim programina dahil edi-
iecektir. Fakat eger agir sanayilerin kurulmas: miiddetsiz olarak veya
genis Pir zaman devresinde (22), ikinci derecede veya cok pahali makine
alet veya malzeme istihsal eden mahalli sanayii manalandiriyorsa, kii-

(23) op. cit. p. 361

£24) Nakliye enerij, maden isleyen sanayiler ve sermaye mailari istihsal eden
diger sanayiler arasinda «agir» sanayilerin isguciine nisbeten biiyiik nishztte
sermaye kullanan sanayilerle ayni sayilmasi icabetmez. Likin bu manadaki
agir sanavilerin de muayyen istisnalarla kesif sermayeli sanayiler oldugu
hususunda temayiil goriilmektedir. ;

(25) Yukarda isaret edildigi gibi, miistakbel esyanin kiymetini iskonto etmek icin
daha asagi faiz nisheti uygun goriilecektir, marjinal prodiiktivite kriterine
gore hazirlanan bir yatirim programinda sadece uzak gelecekte verimler
hasil eden projelerin dahil edilmesi talepleri daha kuvvetli olacaktir.
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ktimet -bu 6zel sanayilerde asir1 derecede yiksek masraf ‘mahzuru do-
layisy ile ve yeniden yatirim miktarlar: azaldigr icin, bu sanayilere va-
pilacak olan’ yaturimlara muhalefet edeceklerdir. Sermaye egyalar: ile.
istihlak esyalari sanayilerinin gelisme nisbetleri arasinda da muvaze-
nenin muhafazasi mevzuu bahistir. Agir sanayinin kurulmas:, nishbeten
az igglcii kullansalar bile toplumun iicret faturalarinda biraz artma hu.
sule getirecek ve eger ilave iicretlerin harecanacagy ilave istihlak egvalar:
meveut degilse enflasyonist tazyikler husule gelecektir, Genel olarak nak-
liye ve {,‘I‘lerji sahasinda muayyen kalkinmanin'diger sahalardaki kal-
kimma icin lizumlu oldugu kabul edilir. Fakat bunun di sinda, agir
sanayilerin kurulmasina ruchan hakki veren genel bir hal ortaya ¢ika-
rilrtitg oldugu goriilmemektedir, [ktisadi bir temel tizerinde agir sanayii
temin ‘edecek derecede biiyiilk bir milli piyasanin inkisafi meselesi ve
bundan neler beklenilecegi hususunda memleket kaynaklarina dayanila-
caktir. Tarihi miisahdéler iktisadi gelismenin (take off) ucus safhasin-
da sadece agir sanayinin baglica rol oynayabildigi gbriistinii teyit eder
gorunmemekiedir (23). | . .

H. Belshaw Asya memleketlerine bakarak bir sanayilesme progra-
minda “‘normal arzuva gayvan bir siranin’’ énce hafif istihlak egyalar: is-
tihsal eden sanayinin, sonra orta ve nihayet agmr sanayilerin kurulmas
seklinde olacagini beyan etmektedir. O bu siranin sadece geri kalmis
memleketlerde sermaye ve Isgiicliniin nisbi mevcudlyetl e degil, fakat
istihlak esyalarinin artan arzini tesvik edici tesirleri }euaunden de gbs-
terlld]gl clinkil sira ile bir devrenin sonraki devre 1{3111 piyasalar temi-
nine yardim edecegini beyan etmektedir. Lakin bu “genel kaidenin”
onemli istisnalarimi kabul etmektedir. (24)

Iktisat mecmualarinda ve diger eserlerde bir cok sayfalarin son ril-
larda, gerikalmis memleketlerde yatirim kriterinin pratik idare tarzinda ,
Umit kirier derecede az hasila verdigi hususuna ayrildig: hlbqns-“-dﬂEblhr _
Lakin iktisadi tahlilin hitktimetlerin ve 15 adamlarmin karariar: icin’
karsilik olarak hizmet edebilecek ilminden ziyade pratik is gérme usul-
leri temin edebildigi asla iddia edilemez. (25) Bundan baska dogru ya-
tirim kararlarinin davandigi mutaldalarm hepsi lktlamh vasifta degii-

(26) Yukarda savfa 3 e -h:.-t-kmlz;

(27)  Op. cit. Sayfa 190191 ve Chapter VI .

(28) Ch. BAUER ve YAMEY, op. eit. Sayfa 257 : «iktisat ilmi dugrudau dogruya
ozel durumlara tatbik edilebilen degisik iktisadi biinye ve iktisadi gelismenin
ideal ornekleri ménasimda bir helyograf temin etmez. Herhalig sartlarimin

~ve imkinlarinin dikkatle tetkiki icin yerine konulacak bir sey yoktur. Iktisadi
konudaki yazilar ilgili sualler sormali, aksi takdirde meydana cikarilmayan

ve hususi. politikalarin lizumlu veya muhtemel netmelerml isaret edebilen
sonuglary ve meseleleri gostermelidir. '
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lerdir. [ktisadi tahlille ilgili cok az sey séylenmis olan, 6nemli sosyolc
Jik ve psikolojik dusgiinceler de vardir. Bir cok yazarlarin isaret ettip
gibi, burada “dahil’ disipline ait” incelemeler icin 6nemli bir saha mev
cuttur. |

Rostow'un acikladigi, fakat bu hususi meselede teferruatla tatbi
edilmeyen bir tahlil taslagr bunda faydali olabilirdi. (26) Iktisadi gelis
meye bir grup “hasila” ve bir grup “temayiillerin” karsilikli tesiri il
tesbit edilmig gibi bakilabilecegini beyan etmistir. Hasila, bilinen tabi
kaynaklarin igletilmesinden hasil olan verim nisbetini ve ilmi bilgini
meveudiyetini temsil eder; temayiiller agagidaki gibi siralanmaktadi
(1) Saf ilmi kalkindirma temayiili (2) Iktisadi hayata ilmi tatbik .etm
temayulu (3) Yenilik imkénlarini kabul etme temayiilii (4) Maddi iler
lemeye caligma temayiilii (5) Istihlak temayiilii (6) Cocuk sahibi olm
temayiilll. 3 Boylece bu verilen temayiillerle hasilada herhangi bir se
bepten dolay: bir artis varsa, yahutta herhangi bir sebeple eger tema
yuller gelismenin lehine olan bir tarzda degisirse, verilen hasila ile ge
lisme vaki olabilir, yahutta degisen hasila ve degisen temayiiller ter
kibinden geligme neticelenebilir. Japonya'da temayiillerdeki degismeni
devam eden gelismeye dogru ucusun baslica sebebi oldugu goriilii
Avustralya ve Yeni Zelanda’da baglica kir icin yeni imkanlarin ani or
taya cikisi ile tetigin cekilmig oldugu goriiliir.

- Rostow temayiillerin blyilik goriinen nizami hakkinda diyor ki:

Bu degiskenler, bir tarafa resmi iktisatcilar toplulugu ile dige
tarafta, antropolog, sosyolog, psikolog ve tarihci arasinda bir rabita tesi
etmek icin tertip edilmistir. Iktisatciy:, tarihi ve cagdas hakiki diinys
nin iktisadi meeslelerinin tahlilinden 6nce muayyen esasli sorular sor
mak ve cevaplandirmaya zorlamaktir. Cikardiklar: neticeler iktisadi tes
"kilattaki dalgalanmalar ve gelismenin genel tahliline dogrudan dog
ruya nufuz edebilen bir tarzda, maltimatlarmi ve tekniklerini alidkal
hale getirmelerini mumkin kilacak, iktisadi olavlarla aldkal: iktisatc
olmayan tahlilcilerin gayretleri i¢in bir mihrak temin etmeyi de kas
tetmektedirler. (27) ~

Rostow’un ileri surdigu ozel fikirlerin, zihindeki maksatlarla ter
tip edilebilen en uygun fikirler oldugunu yeter derecede isbat edememek
le beraber bu gayelerin oneminden giliphe edilmez. Galenson ve Leibens

(29) W. W. Rostow : The Process of Economic growth (Oxford, Clarendon pres:
1953) Economic Progress de «Trends in the allocation of resourses in secula
Growth» yazisindan neticelenen fikirlere bakiniz. International Economi
Association’nin yuvarlak masa toplantisindaki kayvit ve muameleler. (Louvai
1955) p. 367 _

(30) The Process of Economic Growth, Op. cit. p. 11
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tein gelecekte fert bagina daha yiiksek bir gelir temin edecek kesif serma-
yeli yatirim politikasmin nicin istihlak temayiilit ve gocuk sahibi olmak
temayiiliine tesir edebileceginin sebeplerini aciklamigtir. Yenilikleri ka-
bul etme temayulu ve maddi ilerlemeye caligma temayilli nedir? Kesit
germaye yatirimi politikasi, gerikalmig memleketlerde ekonominin mo-
dern ve gemneksel sektorleri arasindaki ikiligi artirmak UZere, hic ol-
mazsa kisa devrede sermayenin daha cok sumullil ve 9z az dagitilmasl po-
litikasindan daha bityuk bir blciide muhtemelen az .z sayida dagitilmasi
politikasindan daha bityik bir olcude muhtemeler, az saylda kimselerin
temayilillerine tesir edecegi gorilecektir. [1gili temayftllere miishet tesir
etme noktai nazarindan egitim ve yetigtirme firsatlar: ile oldukca strat-
le ve tamamen sanayl muhitine sokulan ve yeni zevklerin, yagama tarz-
larinin ortaya cikariimass imkaAnlar: verilmesi ve iyi i yapan cok az kim-
e olmas: iyi midir? Yahufta cok daha hilytik sayida kimseyi cok tedricl
ve az miinasip maddi gartlar Jltinda bu tesirlere maruz birakmak daha
m iyidir? ' | '

Hali hazirda bu gibl sorulara herhangi bir kimsenin cevap Vere-

bileceginden siiphe odilebilir. Biitiin hallerde ayni cevaplarin verilip ve-
rilmeyecegi de ok siphelidir. -Kger yu konuda bir S€y soylemek icabe-
derse, herhangi bir halde bunlarin ¢ogu iktisadi tahlilin ihtiva ettigi
meseleler degildir. Ancak bu sorulara cevap vermeksizin bir tip yatirim
politikasiin diger bir politikadan iktisadi gelismeye daha uygun ola-
cagl hususunda kuvvetli bir inancla devam etmek glctir.
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