DEMOKRASIYI VAR KILAN FiKiR VE MUESSESELER UZERINE

Prof. Bahri SAVCI

Sayin D. P. Lideri, siyasi rejim ve 1¢ huzur konusunda Sayin Mu-
halefet Lideri ile giristigi siyasi miinazara sirasinda -1958 yaz aylari
icindeki Meclis Tatili siiresinde- bir aralik sozu, memlekette demokra-
sinin var oldugu konusuna getirdi.

Mﬁnazam, 1958 yaz basinda, Meclisin tatilinden sonra, Muhalefet
Lideri tarafindan tahrik edilmistir, Muhalefet Lideri, siyasi rejimin sih-
hat sartlar: lizerindeki goruglerini, Meclis icinde ifade imkénlar: hula-
madigl zamanlar Meclis diginda ifade ve yayma firsatlarini kullanir, Bu
suretle, buyiik bir miiessiriyet elde etmege ugragir. Iktidarm Lideri de,
bu taktigin uyandiracagi menfi tesirleri silmek ve ilerde bazi siyasi re-
Jim tedbirleri almak gerekecek ise, bunlar icin elverigli psikolojik ha-
leti hazirlamak icin, miinazaray: kabul eder. Ve bu suretle de, kamu
oyunda, kendi goriisleri lehine bir tesir yaratmaga, bu husustaki her
delilden yararlanmaga ugragir,

Gercekten, kendilerine gére, demokrasinin varliginl isbathivan en
biiytk delil, -gene kendilerine gére- normal, samimi yapict muhalefet
vasiflarinl ¢oktan agmis olan, biitiin muhalif ¢evrelerin, her agizlarma
geleni sdyleyebilmeleri; tahrik seviyesine varip, ihtilalei istidatlar gos-
teren fiilllere tevessiil edebilmeleridir.

i A -

: Hﬁu son noktanin, siibuta kadar varacak safhalarini tartisma ve tes-
bit etme, bazi 6zel kanun organlarinin gorevidir. Bu noktay1 bir kenara
birakir isek, D. P. Liderinin igaret ettigi husus iizerinde durabiliriz.
Hatta, bizce, akademik cevrelerin ve fikir mihraklari tegkil eden biitiin
‘yuvalarm -tarafli olsalar bile- bu meseleye ilgi gostermeleri gerekir:
Memleketimizde demokrasiyi ‘“var; kismew var: pek az var: yok” gek-
linde tavsif hususunda rol oynayabilecek fikir ve miiesseselerin ger-
¢eklik durumu tizerinde durmalar: icabeder. |

Memleketimizde uzun zamandanberi bir demokrasi gavasl yapilmak-
tadir; bunun simdiki safhasinda: baz1 kimselerin -muhalefet stzetileri ile
bazl serbest basin mensuplari-, bazi sozler sOoyliyebildikleri -“se¢men
kutiikleri sakattir.” “radyo, iktidarin emrindedir.”, “Hakim teminati
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zedelenmistir.”, “Idarede partizan temaylller vardn.”, “Kalkinma
plansiz ve yanlig yoldadir ve enflasyona dayanmaktadir.’ gibi- bir va-
kiadir. Fakat, demokrasinin varligini sirf bu gibi muigahadelere dayat-
mak, meseleyi cok basite irca etmek olur. Demokrasinin varhg -veya
varlik derecesini- bir mefhumun miiessesevi mahiyetini hareket nokta-
s1 olan bir tahlile dayatmak zorundayiz.

Boyle olunca, demokrasiyi; siyasi iktidarin, ancak segilen organ-
larca, fakat mutlak olarak degil, ancak snurli olarak icrasma imkan
veren bir siyasi rejim diye tavsif etmek gerekir, Binaenaleyh, bir de-
- mokrasinin var olma sartlarini -ve derecesini de- secime ve iktidari si-
nirlamaya miiteallik fikir ve miiesseselerde aramaliyiz. Biz, bu fikir ve
muesseseleri, -ancak esash hatlarinda kalmak {izere- soyle sematize ede-
bilecegimizi saniyoruz

I — Siyasi Iktidarn, Ancak, Secgilen Organlarca Ierasi Anlaminda
Demolkrasi:

1 — Bu Hususw Teyit Eden Sartlarm Var Olusu:

Modern Demokrasi, siyasi iktidarin icrasini, bir Monarkin mutla-
kiyetei tekelinden kurtarip, secimle gosterilen organlara verme savasi
halinde ortaya cikmig ve gelismistir,

Binaenaleyh, Modern Demokrasinin bugiinkii safhasinda da, ger-
¢ekten bir demokrasiden soz acabilmek icin; hergeyden once -siyasi ik-
tidarin, mutlaka secimden cikan organlar eli ile icrasini saglamak oe-
rekir. Ve, bir anlama gore, bir memilekette, siyasl iktidari icra eden or-
ganlar, devri se¢imlerinden cikiyor- ve yenileniyorsa- o memleketde de-
mokrasi, demokratik vetire baslamig demektir.

Dikkat edilirse burada, bizi, “secim varsa demokrasi de. vardir.”
gibi ylizeyde kalan bir hiitkme gﬂtﬂa&ﬁ_ﬂ-@ek telmihlerden kacindik.

iy T L L

Sivasi iktidarin ancak secimden {jlkan organlarca icrasi, daha once
bazi fikir ve miuiesseselerin yeﬁ-égm-'esi_-nﬁ baghdir. Bu fikir ve miiesse-
seler mevcut ise, ve, islemege baglamis ise, demokratik vetire de bag-
lamis demektir. Bunlari, “birdr birer gosterelim ve memleketemizdeki
verleri de isaret edelim. i '

Demokrasiye ulasmak icin, 6nce, Halk hakimiyeti fikrine dayanmak
gerekir. Bu; ikfidarim kaynaginin ulGhiyette, ve yer yuzili sahibini de,
ultthiyetin gosterdigi bir hanedandan goren nazariyenin yerinz gelmis
bir fikirdir. Buna gore, iktidarin kaynagi halktir: iktidar, besgeri bir
vakiadir; sahibi de bizzat bu halktir,

Mutlakiyetci Monarsiyi yikarak onun yerine gelen Modern Demok-
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raside, halk, bu hakimiyetini' bizzat icra edemez, temsilcileri elj
ile icra eder. O halde, Modern Demokrasi, Halk Hakimiyeti fikrinden
sonra, hemen, temsili hiikiimet fikrini ve muessesesini davet eder, is-
tilzam eder. Temsili Hiikamet de -Bu Modern Demokrasinin klasik an-

lasilisinda- cogunlugun iradesini meydana cikarip siyasi iktidarin iers-

sinda onu nafiz kilacak seiilde teskilatlanmayi ifade eder Modern De-
mokrasinin klasik telakkisinde, demokrasi, adetd ve yalnizca- cogunlu-
gun hitktimet etme hakkinin .kullamlm-am{ht'._Ba;:;;kzl deyimle, Modern
Demokraside, halk hakimiveti fikrinden kalkilir, Temsili Hiik(imet mii
essesesinden gecilir, ve bu mekanizma ile, cogunlugun hitktimeti, vani,
siyasl iktidar1 cogunlugun icras saglanir, Istersek, buna sunu da ekli-
yebiliriz: Demokraside bu ¢cogunluk, -ve onun siyaseten ifadesi olan se-
¢imi kazanmis parti: onun da hiikiimet ve Meclis planindaki ifadesi
olan kabine ve meclis cogunlugu- siyasi iktidary; bir grubun, bir sini.
nif, bir kategorinin menfaatine gore degil, kendj gorus ve plam icinde
olmakla beraher genel menfaata gore icra eder. |

O halde, bir demokrasiden SOz acabilmek icin:

I — Halk Hakimiyeti fikrinden kalkmak: .

i — Siyasi iktidar icra hakkin secim volu ile gosterilmis temsil-
cilerden cogunluk grubunu tegkil edenlere tanimak,

11 —- Bu grubun teskil edecegi htktimetin, Meclis ve kabine pla-
ninda hiiktmet etme faaliyetini d, gene bir demokratik muhteva ile
-genel menfaat ile- doldurmak gerekir,

Bu sartlar acisindan Turkiye'ye baktigimiz zaman bir demokrasi-
nin varhigindan -hic olmazsa demokratik vetirenin hareketlerinden bah-
setmege imkan goriiliir: . |

1 — Anayasa diizeni, milletin siyasi teskilat:, halk hakimiveti fik-

lzii_l;ﬁga}ﬁﬂlt‘.

1i — Halk, bu hakimiyetini, temsili hiikiimet mekanizmas: ile kul-
1ii — Temsili hiikimet, bir cogunluk iradesi eskil etmege ve amme
iglerinin sevk ve idaresinde bu cogunluk iradesini nafiz ve amil kilma-
ga matuftur,
v — Yumusak idare, moral tatmin, iktisadi hareket seklinde ifade

edebilecegimiz ve cok genig Kkitleler istihdaf. ettiig icin de, demokratik

diye tavsif edebilecegimiz bir politik muhteva da vardir,

2 — Sisteme Sthhatsizhk, Sakatlil Getirerelk Demokrasiyi Nefeden
Amiller:
Gergekten, soyle yukaridan bakinca, siyasi iktidar icra edecek or-
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ganlarin, temsili hiikimet mekanizmasi ile cogunlugun iradesini mey-
dana getirmek tzere secimden ¢iktigini miisahade zorundayiz. Bu bize,
hic clmazsa, nazari olarak, demokrasinin varligini kabiiliinii empoze eder.

Fakat, sistemin, adeta demokrasiyi nefedecek tarzda, bazi sihhat-
sizlik ve sakatlik amilleri ile dolu oldugunu gostermek de, bu ilmi mii-
sahadeye sigmaz.

A — Siyast iktidar icra edecek organlarin secim ile gosterilmesine
; ariz sthhatsizhk dmilleri: |

Siyasi iktidari icra edecek organlar, bir gizli ve genel secim ile
gosterilir. Fakat secim bir hiicrede oy verildigi, kadin-erkek biitiin sec-
menler secime davet edildigi, secim kanunen tekevviin ettigi halde, de-
mokratik gartlar acisindan sihhatsizlik ile renklenmistir.

Bu sihhatsizlik amilleri, secimin mahiyetini ve wviis'atini bozaralk,
daha genig Kkitlelerin siyasi kararlara tesirini onler. Bu, binnetice, si-
yasi iktidarm ancak secilen organlarca icrasi anlamindaki demokratik
anlayis: da daraltir, | '

Gercekten akademik arastirmalar, bir secimin sihhat ve samimiyet
sartlarmi vuzuhla tesbit etmistir. Bunlar: aday ve partilerin, kendileri-
ni, segmenler heyetine egitlik gartlar1 icinde arz ve takdim edebilmeleri
(propaganda esitligi); se¢menin de, tamamile ve her tarafi esit aydin-
lanmig se¢im platformundan istedigi sahislar: secebilmesi imkanlar: sek-
linde 6zetliyvebiliriz. (CSEQmEH halkinin daraltilmamasi),

I — Propaganda esitligi : Secim bir bakima cok basit bir olaydir.

Mesele, siyasi iktidar1 temsilci olarak icra edecekleri iraeden ibarettir.
- Esasinda, 6nemli olan, siyasi iktidarin icrasini bir Monarkin elinde tut-

mamaktir; onu, halk temsilcilerine intikal ettirmektir. Bu intikalin gekli
su veya bu olabilir (iki dereceli secim, yalm? belli bir tahsil veya ser-
‘vet derecesinde olanlarin seetienlik H#kliam haiz olmas! gibi) Bunun
nazari bakimdan fazla degeri yvoktur.

Fakat, demokratik espri gelistikce, ~ halk }rlgln]arl siyasi iktidam
lcra edeceklerin se¢imden cikmasi olayina biiyiik bir ilgi- duymaga bas-
lamiglardir. Bu ilgi, parti ve 4aday -acisindan bakinca, onlarin, kendile-
rini, se¢menin ilgisine egit derecede arzedebilmeleri, hakkini dogurur,
Halbuki, bizim se¢im nizamina giren normatif ve tatbiki sartlar man-
zumesl; aday listelerini ve propagandacilarini se¢gmenin ayagina kadar
goturmeden tutun da. sesini radyo vasitas: ile secmen kulagina gotiir-
mege kadar bir stirti safhada ve ameliyede Amme iktidarimi fiilen elin-
de tutarak secime giren ile digerleri arasinda esit savas sartlar: teskil
edecek mahiyette degildir.

5 - Keza, bu ilgi, bizzat se¢gmen acisindan bakinca; secmenin de se-
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aydinianma istemek haxkini dogurur ki, bu da, taraflarin, kendilerini
ve megelelerini, esit bir propaganda hakkindan yararlanarak, tam ay-
dmlatmalaﬂm istizam eder. Taraflarin, kEndﬂErlm tam aydinlatacak

eglt propaganda hakk: kullandiklar: pek ileri stirtilemez,

ii — See¢me Hakkwun Daraltimamase: Iste, secmen, taraflarin, egit
propaganda hakkindan yararlanarak, aydinlattigi, daha doZrusu aydin-
latacagy, se¢im platformundan, istedigi tezi ve sahsi secebilmesi ~yani
ona oy verebilmesi- prensibi de gerceklesmelidir. Miimkiindiir ki, halk
tercihleri, bazan, karma fikir ve listeler {izerinde toplansin... Eger bu
olacaksa, buna da imkan vermelidir.

Oysaki, bizim mevzuatimiz, adaylara ve partilere empoze ettigi bazi
yasaklarla, neticede, secmenin, boyle kombinezonlar arasindan da bir
segme yapmasini onler. Bu, secme hakkinin daraltilmasini ifade eder
ki, bunun siyasi iktidar: icra edecek organlarin secimle iraesi anlamin-
daki demokratik telakkisi ile telifi giictiir.

B — Siyasi Iktidary Icra Edecel Organlarn Secim ile Gosterilme-
sine Armz Olan Sokathl Amilleri:

Bazi menfi amiller de, secimin genellik karakterini bozarak, siyasi
iktidari icra edecek organlarin, secim yolu ile icrasi hususundaki de-
mokrasi anlayisina bir hiisuf getirir.

- Gergekten, bu noktayi idrak eden partilerimiz (iktidar partisi dahil)
secmen kltikleri tizerinde bazi sizlanmalarda bulunmuslardir. Bunla-
rin teferruatlary ve gercekeilik dereceleri tizerinde durmadan da sunu
sOyliyebiliriz ki: Se¢cmen kitiiklerini ve sandik baglarindaki secmen lis-
telerini ve se¢menlik kartlarim kuecaklayan mevzuat semasindaki baz
bogluklar; i — iyi niyet ve ihmalsizligine ragmen, baz sEgmenLeri, -hat-
ta son dakikada- secim hakkini kullanmaktan alakoymustur; ii — Buna
kargilik, bazi se¢menlerin de miiteaddit oy kullanma faraziyesini akla

getirgeelekkadar viis’at gostermistir.

Iste, buitiin bu menfi dmiller, siyasi iktidarin ancak secimle goste-

' rilen ofganlarea icrasi anlamindaki demokrasiyi gerceklesmekten ala-

koyan hususlar: te‘gkil'edijrc}r. Bir demokrasiden bahsedilmek ve onun

yiiksek olciilerde gerceklegmesini {imit edebilmek icin, bunlar, siyasi ve

akademik: cepheleri ile teemmiilden gegir-ﬂmek ger«ekir

II — Secilen Organlarin da Mutlak Bir Iktidar Icra Etmeyip Sz-
nmirly Bir Iktidar Icra Etmesi Anlanandaki Demokrasi:

Monarkin mutlakiyetciligine kars: acilan ve gelisen Modern De-
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mokrasi hareketi, asil manasini, iktidarin icrasini bir sinir ile cevirme
gayretinde bulmustur.

Iktidar, Monarkin elinden, secimle gésterilen devlel organlarmin
eline gecebilir. Fakat, iktidarin temerkiizli, olayi, mutlakiyetci monar-
side oldugu gibi devam da edebilir. Hatta modern hayatin empoze etti-
gl mudil ihtiyaclarin tatmini zaruretinden hiz alan “kuvvetli icra or-
ganlar1” devrinde bliylik bir disiplin icinde 1sliyen siyasi partilerin, ik-
tidari, daha da fazla temerkiize sevkettigini gormemiz gerekir. Bu te-
merkiz, genig Olclide, siyasi iktidarin icrasint kontroldan kacirma ola-
yina yol acabilir. Binaenaleyh, bu modern mudil sartlar icinde, demok-
rasinin manasi, bilhassa ve bilhassa, siyasi iktidar: bir smr ile kasin
olarak sinirlamada toplanir. ' "

s>ecimden gelerek sivasi iktidarin icrasini eline almig olan organ-
lar once, icra edecekleri politikay: tesbit ederler. Daha bu politikayi tes-
_ bit sirasinda bile bir sinir bahis konusu olur. Fakat, asil, bir demokra-
siyl var kilabilmek icin, tesbit edilmis politikanin fiilen icrasini sinir

altinda tutmayi saglamak lazimdir. - i |

Bu da, iktidarin icrasini siyvaseten ve hukuken kontrol altina al
makla miimkindiir, | .

— Siyasi Iktidarin Ierasine Styaseten Kontrol: Bu, tesbit edilmis
olan politikanin icrasini, tiirlii organ ve miiesseselerin tiirlii yollarla
kontroltidiir.

1 — Muhalefetlerin kontrolii: Muhalefet Meclis Ici ve Meclis dist
turlt faaliyetler ile, iktidar politikasini, anayasa sinirlar: icinde olup
olmadig: bakimindan ve genel menfaat acisindan kontrol eder. Bu kont-
rol, sorumluluk miieyyidesini elbette harekete geciremez. Ama, hakl
ise ve halk efkarinca benimsenmiyor ise mesuliyeti dénem sonunda
~davet ve tahrik etmis. Ve bu ihtimal, iktjdary icra edenlere bir si-
nir tesgkil eder, Ic tiiziik ve di@%?-;ﬁmrﬁeﬁnf“évzuatmm, muhalefetlere boy-
ie bir kontrol imkénini, emsale nazaran comertce vermedigi malamdur.

ii — Serbest fikir mihraklarinin ve miiesSeselerinin kontrolii: Gene
bazi admme mevzuatinin, basta Basin. olmalk tizere, boyle bir kontrole
elverigli bir iklim actig1 ileri siiriilemez. - |

iii — Bizzat Tktidar Partisi Meclis Grubunun kontrolii: Iktidarlarm
Meclis Gruplary, buglin parlamentolari, .bilhassa mesulivet bahsinde
adeta ikame etmiglerdir. Ve hiikimet -Meclis cogunlugu ayniyeti de,

~bu mesuliyeti, fiilen pek miiessir olarak islemez hale getirmistir, Bir
hikumet, ancak halk efkari, nezdinde, mesul duruma distikten son-
radir ki, Meclis Grubu, fiili sorumlulugu tahakkuk ettirmektedir. (Sii-
veys Buhraninda Ingiliz Hiikmetinin mesul olmasi gibi) Ama, parti
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disiplininin ve kabine etrafinda parti tesaniidiiniin her zaman bahis ko-
nusu olmayacag: haller vardir ki, bunlarda, bir parti Meclis Grubu,
agirhigin hissettirerek, siyasi iktidarin kabinece icrasima bir sinir ola-
bilir. £l i

Bizde, parti-Meclis cogunlugu ayniyeti, siki bir parti menfaat: ve
disiplini bag: ile oyle bir hale gelmistir ki, bu yol ile, hiikiimet planin-
daki politika icralarini sinirlama, pek mimkiin olamaz. Bunun da, mem-
leketimizde demokrasi tatbikatinda bir noksan tegkil ettigi soylenebilir.

B — Swyasi Iktidarin Icrasime Hukuken Kontrol : Siyasi iktidarn
icralarinin siyaseten kontrolil, siyasl miinasebetlerin olus tarzina ve o
devreye hakim zihniyetlere géore mumkiin, daha az mimkiin, ve nihayet
gayri mumkin olabilir, Fakat siyasi iktidarin kontroliinde asli temi-
natlar1 ariyorsak; hukuki kontrol araci ve yolunu teskil eden adalet ba-
gimsizligl ve anayasaya aykiriligin def’i miuiesseseleri {izerinde durma-
liyiz. Bunlar; muhalefetlerin, diger serbest fikir mihraklarinin yapacak-
lar:r kontrollerin de sartlarimi ve teminatlairni tegkil eder.
| Kazal teminat: hakimin viecdaninda goéren goriigii kabul etmekle
beraber, bunun da gart1 olmak tlizere, hakimin ve mahkemenin statiisiin-
de, teminat noksanlarmm bulundugunu da unutmamak gerekir. ilele,
bizim memleketimizde -her hangi bir sekli ile- anayasaya aykiriligin
ref’ini saglamadikca, demokratik geligmenin daha mesut merhaleler al-
masini fazla ummamalidir,
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PARTILERIN BIRLESMELERI VE SIYASI
GUC BIRLIGT

D. U. 1946 secimlerinde, hentiz tegkilatini tamamlayip bitun gucu
ile yer almadign halde, biiyiik bir secim kabiliyeti géstermisti. Ayni gug,
1648-1850 arasi, biisbiitiin artti ve D. P, 1950 secimlerini, biiyuk bir za-
fer halinde aliverdi. Onun da zaferi, eses itibariyle :

i — Koyliiye yumusak idare; koylu istihlak maddelerini ucuz tut-
ma istihsal maddelerine ise iyi fiat, |

ii — Diger kategorileri de bir iktisadi haraketten faydalandirma;
onlarin ilgilendikleri fikri plandaki htrriyetlere daha geniglik getirme;

iii — Muhafazac: kitlelere genis moral serbestlik vaadleri ile;

iv — Uzun strmiig olan C. H. P. iktidarimndan bikkinlik duygusuna
dayanmistir.

D. P, 1950—1954 ammndd

i — Bir iktisadi hareket getlrdl {bllhasqa 1953 e kadar, milli gelir-
de, gbze carpacak bir ylikselme oldu % 14 kadar);

ii — Vadettigi biitiin moral tatminleri ve yumusak idareyi sagladi,

iii — Fakat, glittiigli iktisadi hareket politikasi; fiat ariglarina, mal
arzinda talebi karsilayamayisa, her sinifin bu iktisadi hareketten yarar-
lanmamagsina yol acti,

iv — Hirriyetler duzeninde uyand1rd1g1 tatminsizlikler de bunlara
eklenince; D. P. 1954 secimlerin®} hiraz Hhﬁ«*:u ife girme durumunda kal-
ml ""tl]n e .i ]

Ama, ¢cok dinamik bir nmpaganda ile, D. -P., inlisbet temalarin’ is-

:» ¢de ve C. H. P. nin iktidara geyi geligi ile dc:g.:lcak mahzurlara kitleyi
mandumada bagarr gosterdi. Secmenler cogunlugu verilmis' vaidlerin
gerceklesmesi, cizilmis iktisadi kalkinma -tablosunun = tamamlanmasi
icin D. P. ye sans vermenin dogru olacagini muiahazd etti; ve D. P. se-
cimi gene aldi.

19541957 arasi, D. P. nin mutlu giinleri arasina, endigeler, stipheler
getiren bir devre olmustur. Parti icinde blyuk bir yarilma gorulmius-
tiir. (Isbat hakk: isteyenlerin ayrilmasi ve Hiir. P. yi kuruslar1). 1907
secimleri, D. P. i¢in, mezbuhane bir savag halinde baglamigtir. Clinkil,
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karsi cephe, daha ilk merhalede, secime bir ittifak cephesi halinde gir-
me tegebbiisiinde bulunmustur.,

Iste 1957 sonbahar secimlerine tekaddiim eden yaz aylarr dagimik
muhalefet giiclerinin, bir ittifak icinde birlestirilme haraketlerine sahne
olmus ve 1958 sonbaharindaki fiili birlesme olayinin da baslangici ol-
musgtur. Soyle ki : |

D. P. nin 1946—1950—1954 secimlerinde yuksek bir secim potansiyeli
gostermesi, onu biran once iktidardan uzaklastirma hedefi guden mu-
halefetleri duslindiirmiistiir. Gormiislerdir ki, kitle, biyik cogunlugu
ile, muhalefetlerden herhangi birini tutmayacaktir, Hentiz, bas muhale-
feti tegkil eden C. H. P. ye kargsi tereddiitler vardir. C. M. P. kuvwvetli
bir tegkilat degildir. Hiir. P. aydinlar cephesinden ve basindan bir ma-
nevi iyl kabul gormiise benzemekte ise de, hentiz, tagra teskilatini bile
tamamliyamamigtir. Ve, hiirriyet gelenegine bigane koylii  ve schirli
kitle, D. P. ye verdigi «biraz daha beklemen gsansinl geri alma egilimi
gostermemektedir, _

Fakat, bu gartlar icinde, muhalefet bir glic birligi gﬁsterebilirae, bu,
secmeén cogunlugunu, muhalefetlerin miisterek iddialar: etrafinda top-
layabilecektir. C. H. P. nin kitlevi guciine Hir, P. yi tutan aydinlar cey-
resi eklenirse ve C. M. P. nin, bzlli bolgelerindeki potansiyeli de her iki
sine eklenirse, D. P. ye karsi bir «hiirriyet ve planh iktisadi tamir»
kampanyasi icinde D. P. iktidardan atilabilir.

Her ti¢ parti, 1957 secimlerinde, D, P. v1, boyle bir ittifak ile kar-
silamaga azmetti. Baz1 teknik hususlarda (Meclisteki sandalyeleri pay-
lagsma hususunda bilhassa) anlagmalara varilirken, D. P, iktidar:, Meclis-
teki cogunluguna dayanarak, secim ittifakini zorlastiricr hikiimler sev-
ketti. Bu hitkiimler :

1 — Karma liste yasagi ile, bir partilinin kendi partisi icindeki hii-

- #viy#tini muhafaza ederek secime girmesini onliiyordu.

+ 1 — Meclisteki miisterek cephe blokunu adeden kuvvetlendirmek
icin, “kendi partisinden ayrilarak, secmene liste sunma glciti olan bir

‘parti listesinde aday olmay1 da yasakliyordu.

Bir kelime ile; her partiyi, secime tek bagina girmeye zorluyordu.

" Bu kanuni taktik kargisinda muhalefet cephesi, bir kars: wvaktik ara-
di. Fakat bulamadi:

1 — Sec¢im cevrelerini partiler arasinda taksim seklini; C. H. P., bu
yolu tutan partilerin ——hiik(imetin mevzuati harekete getirmesi sure-
tiyle,— secime katilma —biitiln cevrelerde— hakkini kaybe vesile ve-
rir, mitlhazasi ile kabul edemedi. |

1i — Bir partinin secime girmesi, digerlerinin onu desteklemesi gek-
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lini de, bu tarzhhareket, 18birliginin hedeflerinin hic hirini emniyvet altina
alamaz, tekrar bir C. I P. hegemonyasi kurar, muldhazagiyie Hiir. P.
ve C. M. P. kabul edemedi ve bu suretle D. P, merkezi lider ve organla-
rnin nufuzu altindaki D. P. Meclis Grubunun muessirligi altinda buly-
nan kanun Koyucunun, her partiyi, bir ittifak disinda miistakillen seci-
me zorlama maksadi hasi] oldy. Ve partiler, birbirlerine kirgin, tek bag-
larina se¢ime girdiler.,

1S57 secimleri, bilhassa Hiir. P. iddialar; 1Icin bir hiisran oldu. C. M.
P. de, umdugunu bulamadi. |

Partiler, bu meraret icinde, bir muddet, birbirlerine vaklagama-
dilar.

Fakat, partiler, her halde Su hususu anlamaga dogru gittiler. D. P,
1937 secimlerinden, bir kuvvet kaybr ile clkmasina ragmen, bir secim
kapasitesi, bir secim haemi ifade etmektedir. O, bu hacmi ile, meveut
secim sistemi i¢inde, iktidarda devam etme istidadi gosteriyor. Onun,
mevecut hikiimleri ile kendisi lehine bir durum teskil eden bu secim
sisteminden gelen avantajini, ancak bir birlik bozabilirdi. Buna ise ka-
nuni engel vardir. O halde birlesmek —ikij dyrl organizmin bir tek or.
ganizm haline gelmesi anlaminda— gerekir.

Iste bu sebeple, bir yila yakin bir siire icinde, partiler arasinda bir
yaklasma hareketi gelisti » T, P (Tlirk Koylii Partisi)y nin C. M. P
tle, C. M. P, nin énce Hur. P. ile sonra C. M. SR g R s P DT e
lesmesi halinde; Hiir. P. nin de C. H. P. ile birlasme hareketleri cikti,
Ve nihayet bizzat D. p. de, vaktiyle kKendisinden kKopmug olanlara (G
M. P, ve Hiir, P.) hitap E‘dEI‘El{}_(}ﬁIEll"lﬂ, tekrar kendisi ile }Jirie?:masini
teklif etti. Fakat, birlesme hareketleri, ancak su iki istikamette miishet
sonuca ulast,

T s 3 . o -
I — Uciincii kuvvet RAZATIY/edn s - b S e

L. K. P. 6tedenberi, C.>M. P. ve  Hir., P. ile hirlesmek istivordu.

Onun esas fikri, D, P, ve C. H.-P. kargisindd {ictinci bir Kuvvetin dog-

masy idi. Bu, yeni bir tEg;eI-::kﬁl,ﬂlagglk'tuj. Bunun bir program wve tiizii-
gu hazirlanacaktir ve bu program ile tiiziik, i.g;bi_r']iginiﬁ en elverigli sek-
lini meydana gelirecektir. Boyle bir 1gnirligine kanunen hir engel cika-
rilirsa, hazirlanan bu Program ve tuzigin en vakin olan partiyve, diger-
leri iltihak edecektir.

Gazetelerin. verdigi bu haberler Cercevesinde uzun  miizakereler.
den sonra, C, M. P. ile 7. K. P. nin birleserek C, K. M. P. yi (Cumhu-
rivetci Koylii Millot Partisi) teskile karar verdikleri, 17 Ekimde basin-
da cikan bir tepbligden anlas:iimistir Kabul edilen prensip anlagsmasina
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gore T. K. P, C. M. P. icinde birlesmegi kabul etmigtir. Bu, daha cok,
T. K. P. nin, C. M. P. ve iltihak: geklinde olacaktir. Buna kargilik,
C. M. P. de T. K. P. nin sahsiyetcilik, muhiteilik, koyciilik prensiple-
rini kendi statiisi icine alacaktir. Ama, bu son nokta, C. M. P, kongre-
sinde tasvip edilmese bile, iltihak vaki olacaktir

Bu ikili birlegme, Hiirriyet Partililerin, diger partililerin ve parti-
siz vatandaglarin iltihaki ile {iclineii ve buyik bir milll kuvvet haline
gelecektir. Bdyle bir iclinci kuvvete ihtiyac vardir. Clnkili, vatandas-
lar, dunki ve buglinkt iktidarlar: is hasinda denemiglerdir. Onlarin zih-
niyetleri ve icraatlar: begenilir gey degildir. Simdi vatandasglar, veni
bir tclncli kuvvet etrafinda toplaninca, memleket, iki hasim kampa
ayrilma mahzurlar: ortadan kalkmig olacaktir; tersine, bir itidal ve mu-
vazene unsuru meydana gelmis olacaktir, Ayrica, secimlerde de, vatan-
daglarin, diinkti veya bugiinkii iktidardan birini tercih zoruna diisii-
rulmek gibi bir ¢cikmazdan kurtarilmis olacaktir,

Dergimizde, aktiel olaylari gozliiyen bu satirlarin yvayinlandig: an-
da, hentiz, bu birlegmenin resmen tescili yapilmamastir. Yanis ToK 2R,
Genel Kongresi toplanip partinin miistakil hayatina son verip: €. M. E.
ye iltihak fiili tamamlanmamistir.) - -

Fakat, yukarida gosterilen esaslar icinde bir iltihakin gerceklese-
cegl, hukuki formalitelerini tamamlivacagl artik siiphesizdir. Binaen-
aleyh, bu olay1 gerceklesmis sayip, onu yorumlamaya gecebiliriz.

Gazetelerden 6grendigimize gore tegebbiis sahibi T. K. P., gercek-
te bir tclnecli kuvvet kurmaktan cok, bir daha genlis hirlesme amaci
gutmugtliir, Bunun i¢in, once, iic kiicugiin birlesmesini derpig etmis;
sonra da, bir ikinei merhale olarak C. H. P. ile birlesmegi teemmiil et-
migti. Teblig ise, boyle bir glic veya fiili birlige hic bir telmihte hu-
lunmuyor. Hatta, bunun istenmedigini, istenir birgey olmadigina isaret
ediyor. 5

P "'E‘"?"*J’E:#b'fig, siyaget sahnesinin iki biiyuk kuvveti olarak C. H. P. ve D.
# . P. yi taniyor. —Tabil zimnen— ve ikisinde de bir tatmin bulamayan,
. bulamiyacak olan vatandaslarin, kendilerini, bir ucuncu kuvvet un-
v surunda tatmin edebileceklerini ileri siirtiyor. Clinkii, D. P. ve C. H. P.
~ maziden mesuldiirler. Simdi, onlarin diginda, mazinin itiyat ve mesu-
liyetleri ile mamul olmayan veni bir tesekkil, savasa girmelidir.

T.K.P. nin, C.H.P. yi de icine alan bir birlesme fikrinden kalkil-
‘dig1 halde, neden, D.P. ile beraber C.H.P. nin de kargisina dikildigini
diginmemiz gerekir,

Bir kelime ile genis bir gii¢ birligi fikrinden vaz gecilip, iictneii
kuvvet nazariyesine neden gecildigini arastirmamiz lazim.

o
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1— T.K.P. ve C.M.P. idarecileri, belki de, D.P. il C.H.P. nin, mem-
leketin esasi siyasi kuvvet unsurlar: olduklarini; kendi kiiciik varlik-
larinin, yalmiz baslarina, bunlarla boy ﬂlguquge kalkamiyacagini:
bunlarla birlesmenin, kendilerinin tam anlami ile sonlar demek oldu-
gunu; ve fakat, ikisi birlegirlerse, Hiir. P. ile, serbest vatandaslardan
bir kismini da kendi iclerine gekerlerse, iki biiyiik catigma kuvveti ara-
sinda bir uguncu orta kuvvet tegkil etmenin miimkiin olacagini ve ya-
rin, memleketin kaderine, bu suretle belki ikisinin de hacimleri ve agir-
liklar: ile denk olarak yapacaklar: tesire egit milessir olmag1 disgln-
muslerdir,

Gercekten ilerde, bu yeni tesekkiil (C.K.M.P.) parlamento ici mu-
vazene de ve binaenaleyh memleket uygulanacak program-plan ve si-
yasette cidden miiessir hal gelebilir. Secim. mevzuatinin herhangi bir
nisbi temsil usuliinti kabul ettigini diisiinelim. Ya da, cogunluk siste-
minin pilirtizlti, shhatsiz, aksak taraflarinin giderildigini farzedelim,
Mumkiindir ki, bu yeni tesekkiil, baz1 btlgelerde, meveut prestijini yay-
sin ve kiuclik hacmine ragmen, bu yaygin prestij ile, baz bolgelerde
secimi kazansin. O zaman dahi, kendisi, iktidardan ve binaenaleyh, si-
yasi iktidari, kendi gorislerine gore icradan cok uzakta olacaktir,

Fakat, belki de, diger ikiden biri, ancak onun yardimi ile iktidara
gelebilecek, hic olmazsa, ancak onun destegi ile iktidarda kalacaktir.
Bu, ya hiikGumete katilma veya sadece, onu, Mecliste destekleme sekil-
lerinde olabilir.

Iste 0 zaman, bu veni tesekkiil, bu yardim veya destegin tavizini
isteyecektir; siyasi iktidarin, kismen de, kendi goriislerine gére lerasi-
nin kabulini isteyecektir. Ve bu hususun da siki kontroleiisii olacaktir,
O zaman, bir muvazene unsuru degil, fakat bizzat bir icrakar-siyaset
unsuru olacalktir.

2 — Belki de, muzakerelerde, otedenberi . H.P. ye de cok hasim
bir davranis ve hi¢ olmazsa, buyuﬂ: bir guvye{na{?hk gosteren C.M.P. agir
basmigtir. C.M.P., CH.P. ile b1r165mey1 ya cidden imkénsiz goriiyor; ya
da, onun niifuz aldm icinde erimege razi Dlmuyt.r Onun icin, ona karsi
esasen var olan eski hasim tavrigdan ayrﬂmagd lizum gﬂrmemlqtlr
Ve bu gorusinii de T.K.P. ye empoze edip, C. H. P. siz, hatta ona karsi
bir birlesme elde etmistir.

8 — Bir de su gortis mimkiin : Teblig, diinkii ve bugiinkii ikti-
darlarin zihniyetlerini, icraatlarini begenilmez olarak gosteriyor. Bu iki
tegekkiil, iki hasim kamp tegkil ederler. Bu hasim Kamplardan ise, mah-
zurlar dogar ancak...... En buiyik mahzur da, vatandaslarin bu iki kotii-
den birini se¢cme zorunda kaligidar.
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~ Simdi, bu ikisine karsi, kendileri de birlegsecekler ve digerlerinin de
itihaki ile (Hiir. P. 1i ve serbest vatandaglarin itihak: ile) blylk bir
uctineti kuvvet olacaklardir,

lerdir,

Oyle ise, C.H.P. ile de hirlesip de, onun kétii gelenegini cehiz ola-
rak tekabbiil etmege ltizum yoktur: Tertemiz Kalarak, hakim hi¢ olmaz-
Sa miiessir olmaga dogry gitmek varken, neden. taraflardan birinin
ayiplari ile mayuf hale gelinsin?. ...

Il — «Faalv ler il — «l'eskildtln larin birlesmesi -

C.M.P. ile TKP, birlesip, bir Uctineii kuvvet kurarlarken, Hiir. P,
de, dinamik ve faal olma ornegi vermis olan liderlerinin telkini Me; yur-
dun her yanina zengin bir teskilat s€masi ile niifuz etmis olan C.H.P.
lle birlesme tegebbiisleri atamil§ ve mnazari olarak da bu merhaleye yaril-

- migtir. (Bu satirlarin ¢1ktig1 anda, heniiz birlesme fijlen gm*geklégme-
mis ise de, Hiir. P. yetkilisi Genel Idare Kurulunun davetine C.H.P.
yetkilisi C.H.P. Meeclisi, miisbet karsiliging vermigtir, Bundan sonrasi,
son kararlari, her iki kurulusun kongrelerinin tasvibi ve bulunacak hu-
kuki sekiller icinde birlesmeyi fiil haline getirmekten 1barettir.) Soy-
le ki - | |

6 Eyvliilde baglayip 25 Eyltle kadar giden siirede, D, P, jle kb B
liderleri arasinda, «Siyasi hayatimizda huzur ve iktisadi konular» tize-
rinde hbir tartisma baslamistir. Bu lartisma sirasinda D P, lideri, 20
Eylﬁl’d-e,.’fzmir’de, bir «yuvaya dontis» daveti yapti. «Demokrasi haya-
timizin alaca kKaranliginda, kigkirtmalar neticesinde bizleri terketmis
olan HEI‘I“i}?Et, Millet Partilj kardeslerimize kollarimiz aciktiry dedi. Bu,

£ -‘-1-9"&3“"'::1&111';“@1{1:3& olup da, istifa, kKovulma gibi tiirlii yollarla ana partiden

- ayrilmis olanlari, ana partiye dénmege davet idi ve. hy siralarda kuv-
vetle ortaya cikan muhalefetin birlesmesi akimina karsi bir manevra
tegkil edivordu. @

Bu davetin bir sonucy olarak, bircok C.H.P. li, C.M.P. 1i, Hiir, P.
linin, ‘bu partilerden istifa ederek —bazan kitle halinde— D.P. ye yazil-
diklar: havadisleri, basinda yer almaga ve hatta radyoda yayinlanma-
ga bagladi. Muhalefet, by istifalarin, viis’ati ve sthhati lizerinde dikkat
nazarini cekerken, Hiir, P. ile C.M.P. ileri gelenler; de, D.P. liderinin
davetine kesin olarak menfi cevaplar verdiler. Ve T.K.P’ de, yukarida
sozlini ettigimiz liclineli kuvvet nazariyesine dayanan tegebblislerine
hiz verdi.



Fakat bu davet, bilhassa, Hur. P. Gensal Idare Kurulunun 6 Ekim
1958 de gazetelerde cikan «Muhalefeti Glic Birligi» ne cagirist ile samil
karsiligini almugtir,

Gercekten Hiur. P. de, T. K. P. ve C.M.P. nin tesebbiisleri ile ortaya
¢ikan birlesme egilimine ilgi gostermistir. Fakat, onun, ticiincii kuvvet
nazariyesinden cok, siyasi hayata dogrudan dogruya ve kisa vade ic¢in-
de muessir olma tezi giittlighh anlasilmaktadir. Binaenaleyh —ona gore—
butiin muhalefet partilerinin tek hedefi, hemen D.P. yi iktidardan uzak-
lagtirmak olmalidir. Bunun icin de, birlesmek gerekir. Birlesme fikri 1v1
bir fikirdir; birlesme hareketi dogru bir harekettir. Fakat, bu birlesme
hareketi icinde, C.H.P. yi, saf dis1 birakici egilimlere yer olmamalidir,
Iktidarin gﬂaterrhgl tutum karsisinda, muhalefet oylarini parcaliyvacak
kombinezonlara gidilmemelidir. Eger, muhalefet oylari, gelecek secim-
lerde parcalanmadan tecelli edecek bir manzara gosterirse, bu, daha Sim-
diden, iktidari anti-demokratik gidiginden, vatandasi huzursuzluga sii-
rlikliyen yanhs icraatindan da alakor.

Iste, bu mucip sebepler, Hiir. P. idare furulunu, 6 Ekim 1958 mu-
halefeti, bir biitiin halinde, «Gii¢ Birligi» ne cagirmaga itmistir.

Bu cagirimin esaslar: sunlardir :

i — Iktidar partisi, vatandas cogunlugunun istegine aykiry olacak,
demokratik nizami inkar eden israrlt bir durum takinmigtir,

1i — Binaenaleyh, her tiirlii hissi unsurlardan siyrilarak «muhalefet
glicinii birlestirme yolunda tegebbiislere girismek gerekir,

1ii — Muhalefet partilerinin bugiin cozmek zorunda olduklarr en
onemli dava sudur : Gelecek secimde muhalefet lehine tecelli edecek
olan vatandas cogunlugunun oylarini —herhangi bir béliinme sebebi
ile bir ziyana ugramadan— Meclis cogunlugu haline getirmek. —Bu bir
zarurettir— Ciinkii, azinlhktaki bir partinin «dgmokratik rejime paydoss
diyebilme egilimi vardir. Iste, ﬁuablefﬂt UartﬂEIl hu onemli davay1

¥
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v — D.P. Basgkaninin son nutku m1946 ‘demokrati ﬂhm {534 0 E i
ve C.M.P. lileri ana parti olan-D. Eﬂ. ye donmege cagirisi— ve ONu ydy-
ma Zoyreti —radyo ile... ve bllhaSEd eski D.P. llerin kitleler halinde
D.P. we katildiklar1 hakkindaki radyoda ydyinlar yaparak yikihisi ge-
ciktirme ve mensuplarimin ruhi cokiintiisiinii giderme gayretidir.

Bu cagir;, muhalefeti, biitlin bir cephe halinde toplamaga istidat
gosteremedi. —Belki de, cagirinin yazarlari, bu hususu zaten biliyor-
lardi— Fakat, Hiir. P. ile C.H.P. nin birlesme kapilarimi ardina kadar
aciyordu. —Belki de, cagiri, ancak bu maksada bir giris idi— Nitekim,
C.H.P. cevreleri bu c¢agirry:r miisbet kargiladi, hattd gerek D.P. defterle-
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tinde yazih gerek Hiir. P, saflarinda kurucu sifati ile yer alarak C.H.P,
aleyhine en agir ithamlar inmal ve istimal etmis olan c¢agiri cevreleri-
nin, gimdi, evvelce itham ettikleri «ocaks a geliglerini justifier edecek
bir deyis bile bulmus ve ona gore bir davranig takimmistir Hikrriyet
ve demokrasi udruna biitin kuvvetlerin birlesmesini gerekli kilan ah-
val i¢inde; esasen iktidara namezet olan C.H.P. nin kapilari, memlelket
hayrina ¢alisacak olan idealistlere aciktir. C.H.P. esasen’ biitiin partile-
rin icinden ¢iktige bir ana parti oldugundan, millet hizmetine hazwr
olanlarin bu «Baba Ocaginas girmesi ve donmesi tabiidir, (9 Hylal tarih-
i gazetelerde cikan C.H.P. liderlerinin beyanlari.)

Fakat, Hiir. P. saflarindaki baz unsurlarin, boyle diiglinmedikleri
de, hemen ortaya cikti, Burdur Milletvekili Behcet Kayaalp, 7 Ekimde,
Hur. P. Genel Idare Kurulunun 6 Ekim tarihli cagirisina siddetli bir
cephe aldi. Hiir. P. nin parlamentodaki dert uyesinden biri olan Kayaalp:
Hir. P. yi sevk ve idare edenlerin, birbirini tutmaz bir genel politika
gutmeleri karsisinda, parti faaliyetlerine bigane kaldigini soyledikten
sonra son tebligi soyle degerlendirmistir :

1 — Bu teblig, Istisari Kongrede, bir bagimsiz politika giidiilecegine

dair alman kararlara, ve bu kararlara dayanilarak umumi efkara ilan
edilen tebliglerin ruh ve maksadina aykiridir,
- 1i — Hiir. P. liderleri, bir zamanlar, diger muhalif partilerin isbir-
ligi fikrinde samimi olmadiklarini ve bunlarla demokrasinin gerceklega-
miyecegini ileri surmiuiglerken, bugiin, hangi giivenle ortaya cikmislar-
dir? '

iii — Bu teblig, muhalefet gueunii bir araya getirici mahiyette de-
gildir; —olsa olsa— «demokrasiye paydos dedirtmeyecegiz» derken, Hiir,
P. yve paydos anlamini tazammun eder. ‘

Kayaalpin bu direnmesi ve tepkisi tek ses halinde kalmistir. C.H.P,

Jideplent, buyiik bir suplesle kucaklarma digenleri kavramistir, Hir,

P. liderleri de, se¢imlerde millet nabzini yoklamada. ve onu, belli bir

5% ﬁne_ Adogru yéneltmede gosteremedikleri mahareti, C.H.P. ile birlesme

anlamimi aliveren bu «muhalefetin giic birligi» ni saglama konusunda
gostermistir. Arada, beklenmedik komplikasyonlar ¢cikmaza, bu birleg-
meye vaki olmustur bakisi ile bakarak su hiktmlere ulasmak miimlkiin-
diie -

1 — Birlesmenin saiki iizerine :

Hur., P. secim heyecanlar: gectikten ve ayaklar: suya erdikten son-
ra, kendine bir mistakil ‘siyasi hayat imkani gormedi de ondan ma bu
birlesmege gitti? .
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Bu sorunun cevabini, partinin tarihi *qéyrl ara

a) Hiir. P. kuruculari, daha D.P. saflarinda iken, basima isbat
hakkinin taninmasi kampanyast acmislardl. D.P. bu kampanyayl iyi
kargilamadi. Onlar ise, dileklerinde israr ettiler ve binnetice isbat hak-
k1 ugruna, partiden ayrilmalari bir zaruret oldu.

b) Tam bu sirada, C.H.P. bir suples gosterip bunlari kendi biin-
vesi icine alamadil. Onlarin da, cevrelerini saran «kahramanlik» havasi
icinde, C.H.P. nin kuracagina, kendilerinden diismeleri beklenemezdi.

¢) TUstelik, bu kahramanlik havasini, o sirada, memleket pek 6g-
dii. Bu da, onlara kendilerinde ytiksek bir potansiyel mevcut oldugu
vehmini verdi ve onlari yepyeni, kurtarici bir tegkilat kurmaga itti,

d) Cag, sivasi iktidarin, merkeziyetci liderler elinde, kontrolden
uzak olarak icras: tatbikati manzaras: gosteriyordu. Siyasi iktidar; hur-
rivetler alanina genig miidahalelerde bulunma; iktisadi hayati da, piya-
sanin normal gelisme kurallarmma degil, merkeziyetci liderligin  gsahsi
takdirlerine birakma esasinda icra olunuvordu. Bu serait icinde Hiir.
P. kurucular: kendilerine bir program ararlarken, tabiat: ile, siyaselen
ve iktisaden liberal goriis cevrelerinin telkini altinda kaldilar. Bu yuz-
den, memleketin problemlerini gérdiiler ise de; halk yiginlarina inén
acilardan, realist ve egyanin tabiatina tekablil eden cozim yollar: bula-
madilar. Bir itham asabiyeti ve bir kitabl insa nazariligi ile, mevcut par-
tilerin de onderligi rolinii oynamaga kalktilar. Bu wvadide, bazi unsur-
larmin gahsi gayretlerine dayanan bir dinamizmi de, siyasi hayatimi-
za getirdiler. Hi¢c olmazsa, diger muhalefet partilerini bir nefis mura-
kabesi yapmaga dogru ittiler.

e). Fakat, her iki tarafi itham asabiyetindeki yiuksek doz onlari,
cok defa haksizlik planina disurtyordu. Igte bu hal ve millet hayatr
icin zaruri olan maddi 5&1*&111 diizeniemegi ve kontrolli, sadece piyasa
kuvvetlerine birakan goriislert kcﬂtmm“‘mn, Halk Partisinin zaman un-
suru icine iyice oturusundan; D.P. nin de, kitlelere yumusgak idare, mo-
‘ral tatminler, ikitsadi hareketler getirme” giiclinden gelen koklesme se-
beplerinden yoksunluklar: bu tﬁpraklar lizerinde ve bu sosyal cavrede,
bu partive sans azhigi tegkil ediyordu.

f) Halkin, D.P. den sitkinin siyrildigy; C.H.P. ye ise, hala —we
edebiyen— giivenilemiyecegi; binaenaleyh, geleceklerin Hir. P. de oldu-
gu hakkindaki inanclar birer faraziye olmaktan odteye gecemedi.

g)  Oyle ise, ya kapanmak, ya da, yasa gansi olan C.H.P. ile bir-
lesmek siklarindan birini secmek gerekirdi, Kapanarak, siyasal savasta
miisterek hasim sayilan taraf karsisindaki kuvveti tek bagina birak-
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Mmaktan ise, bizzat ona katllara'k, esas rakibi hirpalayacak kuvvet; takvi-
ye etmek, onlara, daha, vatanseverlik halinde gdziikmiistiir. |

Fakat, Uctincii Kuvvet nazariyesine sarilarak —yukarida C.K.M.P.
yi incelerken soyledigimiz gibi siyasi iktidarin lcrasina, ilerde, en-
direkt yolla neden aramamiglardir? '

Bizce, bu hususun da jki saiki vardir :

a) Hir. P. liderlik kadrosuny tegkil eden yuksek kademeler C.H.P.
saflar icinde de miimtaz mevkiler €lde edzceklerini ve bu yol ile de,
siyasi iktidarin lerasma sir’atle miessiriyet elde edeceklerini Umnmus
olabilirler; bu umud, enlara cekici gelmis olabilir,

Gercekten de, onlarin yaptigi cinsten déniigler, koklii dinya goéris-

- lerine yonelme mahiyetinde olmayip; siyasi hayata muessir olmak iste-

yen dileklerin, kendilerini hu yol tizerine koyacak, kendilerine hu miuies-
siriyeti saglivacak imkanlar; aramasindan ibarettir. Bizce birlesmenin
dinamik saiki budur: Slyasi hayata dogrudan dogruya pratik miiessiri-
Yet yellarinin aranmasi.. ... '

Béyle olunca da, bu dogrudan dogruya ve pratik muiessiriyeti haiz
olmayan Uciincti Kuvvet kombinezonunu birakmak tersine, bu imkani

~ vermege istidath géziikken C.H.P. jle birlegmek, anlasilir bir seydir,

b) Bir an icin, Hiir. P, liderlerine Uciineti Kuvvet kurmanin da
¢ekici geldigini kabui edelim. Onlar, bu Uciincti Kuvvet kombinezo-
nunu, C.M.P. ile yapmak zorunda kalacaklardir. Hiir. P. liderlerinin,
C.M.P. liderleriyle —onlarim sahsi mizaclar: dolayisiyie— bayle bir kom.-
binezon kurma gueliglini teemmiil ettiklerini duginmek gerekir, Bu
gliclige katlanmaktan ise, iltihak yolunu aramak evladir,

a — Birlesmenin fili sonuclary iizerine :

Birlesmenin formiiliinii heniizg bilmiyoruz. Fakat bunun da daha
kiicligiin daha biylige iltihak: seklinde olacagin: kabul edebiliriz. O hal-.

e s : g AR Ll e Sl
~de ¥ birfesmeden ne gibi pratik sonuclar dogabilecegini diigiinebiliriz,
- Aktiel olaylarin Incelenmesine ayrilmig olan bu sahifelerin -

il Olanlar tizerinde. |

1 — S{}syetemizin'igtimai terakki istikameti olan Batili, Demokra-
sinin prensipleri kargisinda olmas: gerekenler uzerinde, |

iii — Bir de, séniyetin buglinkii durumiinun tahlilinden cikarilmak
sartiyle, olabilecekler uzerinde durma goérevi vardir. |

Buna gtre, bu birlesme -
a) Hiur. P. yiiksek kademe liderlerinden bazilarina, siyasi hayat
imkani saglama, |
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b) Hiir. P. tagra tegkilatina; memlekétin siyasi _mugu icinde devam
imkanini saglama,

¢) CHP. ye de; birkac {111§11T1‘3ﬂ kafa, birkac olusturan teskilatci
ve bunlarm dayandig1 secim cevrelerinden oy kontribusyonu saglama
vesilesi olabilir. .

Bu arada, bu birlesmegi beyhude kilacak bir ihtimali de —faraziye
olarak— gozden uzak tutmamak gerekir. ,

4 — Hiirriyetciler : Kendi liderlik takimlari ile, muagzzam teskilata
—yani secim glicineé— sahip C.H.P. kalesinin liderlik mevkilerini i¢ten
fethetme kurnazligina kalkarlarsa : C.H.P. icinde wverecekleri savasta,
bir hilsrana ugrayabilirler.

b — Halkeilar : «vaktiyle bize epi kan kusturmus olanlar, simdi ku-
cagimiza dugtuler» diyerek, onlar1 parti icinde kat'l bir milessiriyetsiz-
lige mahk(m ederek, bir nevi tastiyeye t4dbi tutarlarsa :

i — Birkac diisinen basin kontriblisyonundan,
ii — Birkac dinamik tegkilatcinin faaliyetinden,

iii — Bunlara inanarak, simdi yeni saflarini da tutmaga karar ver-
mis Hiirriyetei tegkilatin tasradaki mensuplarinin desteginden yoksun
kalir.
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MECLISIN IKINCI OLAGANTST( TOPLANTISININ
SEBEBI VE SEKI.i |

I — Toplantiy: tahrik sebebi

- Meclis 26 Temmuz 1958 de, birinci olaganiistii toplantisini yapmisti.
Bu toplantimin bir giindemi de vardi Ortadogu ve cevresinde gecen
olaylar dolayisiyle Tiirkiye Buytuk Millet Meeclisinin ictimaa cagirilma-
sina dair Muhalefetce verilen énergenin gorusgiilmesi. ...

Fakat, olagantistii toplant: glindemi tegkil eden, etmesi gereken bu
onergeye gore cereyan etmedi. Oturum aciklandiktan sonra, tiirlii Cum-
hurbagkanhgi tezkereleri, mektuplar, vs. okundu; sonra da, Meclis ca-
lismas: o sirada, cogunluk partisinden iki milletvekilinin verdigi oner-
ge Uzerine kaydirildi,

Filhakika, bu iki muvafik milletvekili, Ortadogu’da meydana gelen
ve memleketimizi ilgilendiren olaylar {izerinde hiikGmetten izahat is-
temekte idiler. Bagkanlhik Divani, Olagantstii toplantiy1 asil tahrik eden
ve bu toplantinin asil giindemini tegkil eden muhalefet 6nergesini, onun-
la konu bakimindan bir ayniyat tegkil ‘ederek, birinci énerge sahipleri-
ni, onergeleri tzerinde aciklama yapmak lzere kiirsiiye davet etmedi,
hiuktimet adina izahat verecek bakani davet etiti. (Icisleri Bakan1) Giun-
demin siyasi dnemini, mevcudiyetlerini zaruri kildig: kabine uyelerinin
(Basbakan ve Digigleri Bakani) ademi mevcudiyetleri dolayisivle, izah-

. Guslgisléri Bakani da, yazili aciklamasini okuduktan sonra, -ortada bir

karar verme maddesi meveut olmadigindan- onerge sahiplerine ve diger

“milletvekillerine soz verilmege liizum kalmadan, oturum kapatild1 ve

Meclis, tekrar, uzun tatiline girdi.

Oysaki, bu olaganiistii toplantinin anlami ve amaci: Meclisin, siir’-
atle geligsen ortadogu olaylar: dolayisiyle giidiilecek politikay1 teshit,
tahlil ve tenkitte, kendi agirligini, miessiriyetini duyurtmasina vesile
vermekti. Simdi ise, bu vesileden faydalanilamamisti.

Bu ylizden, muhalefet, l}’E:IlidEIl boyle bir vesile aramaga kalkisti.
Esasen, iki aydir, Meclis diginda, siyasi iktidarin icrasina bir miiessi-
riyet getirme ve bu icray:1 siizgecten gecirme  bakimlarindan pek ve-
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rimli olmadan siirén tartigmalari, bir diglim noktasina ulastirmak da
gerekiyordu.,

Gercekten; siyasi iktidarin icrasi ile ilgili butin noktalar uzerinde
partiler arasinda sert tartigmalar cereyan ediyordu. Bu tartigmalar; si-
yasi secimler, adalet meselesi, yayin yasagl, basin hurriyeti, iktisadi
nuhran-gecim sikintist ve nihayet hatta dis politikanin bazi gekil mese-
lelerinde, kesin uzlagmazliklar: ifade ediyordu. Ve mesele, gelip suraya
dayaniyordu : Iktidara gore muhalefet; “ekseriyet hitkiimeti” prensip-
lerine karsidir; siyasi iktidarin mesruiyetini ve Meclisin mﬁes*‘siriyet:ini
zafa ugratmaktadir; iktisadi kalkinma politikasinin mahiyetinl ve vis’-
taini inkar etmektedir. Muhalefe gore de iktidar: Memleketi bir iktisadi
huhrana siiriiklemektedir; muhalefetin gérevini gérme imkanlarini da-
raltmaktadir; demokratik gelismeyi engellemektedir. |

Bu catigmayi, Meclis seviyesinde c¢Ozme yollary aramali idi. Gerek
dig politika, gerekse i¢ politika olaylarimin hali hazir durumu, bunu
hovle gerektiriyordu.

Bu sebeple, C. H. P. muhalefetl 30 Temmuz 1958 tarhili bir 6nerge
ile, Meclisi ikinci defa bir olaganustu toplantiyva cagirdi. Vakia, muva-
fakatin da, bu yolda bir onergesi vardir. Fakat, bu ikinci olaganustu
toplantinin da gercek tahrikeisi, gene muhalefettir.

Birinci toplant: bir hukuki gekil olarak hukumetten izahat isteme
mahiyetini ‘alivermigti. Bu ylizden de, hem toplantinin tahrikeilerine,
hem de biitiin diger milletvekillerine, taallik ettigi politik durum uze-
rinde gorislerini bildirme ve biaenaleyh bu politikaya bir muessiriyet
oetirme imkénini vermemisti. Onun i¢in C. H. P. muhalefeti, bu sefer
30 Temmuz 1858 tarihli énergesinde muhakkak bir tartigma elde etmek
icin dikkatli davranma zorunda kalmigtir: Once, hem dig politika olay-
lar1 iizerinde, hem de ic politika olaylar1 tizerinde miuzakere acilmasini
istemis, (Bu suretle, otururitin htilkastet” izahat ile baglaylp sona er-
mesine imkéan verilmemek istenmis) sonra da, tartismanin genel bir
mahiyet alabilmesini saglamak ig¢in, 1= milll quanhglmm yvakindan
_ilgilendiren konularda gerekli “‘kararlar alinmasi”ni; 11— ‘Turkiye Bu-
yiik Millet Meclisinde murak: ’Fﬁemn tesisi, anayasa haklari ve demokra-
tik nizamin prensipleri icinde vatandaglarin hiir ve esit insanlar olarak
beraber calismak imkaAnlarimin temini, bu suretle memlekette gerg cek
huzurun saglanmasi icin gerekli tedbirlerin ve lizumlu “kararlarin
alinmasi’’ni, dnergesinde acikca zikretmigtir. (Bu suretle de, ic tiiziik
hitkiim ve geleneklerine gore karar verilecek hususlarda, hiktmet ve
grup sozciilerindn sonra, milletvekillerine de ayrica soz verilmesi yolu
acik tutulmak istenmigtir) '
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II — Toplantinin yapilis sekli ve bundan
dogan mahzur

Ic tiiziik mevzuat ve geleneklerinin noksanlar: yiiziinden 30 Tem-
muz'da verilen Onerge iizerine 21 Agustos 1958 de yapilan bu toplan-
tinin idaresi de tartismalara ve Baskanlik Divanini ithamlara yol ac-
mistir,

Bagkanlik, oturumu zamaninda actiktan sonra, hiikimet s6zciile-
rine sbz vermis ve onerge sahibi muhalefete daha sonra siz vermistir.
Bu arada, ic¢ tliziik madde 89 a gére, glindemle, 1¢ tiiztik ahkamina ria-
yete davet konusunu ihtiva ettigi icin asil meseleye takaddiim etmesi
gereken konusma isteklerini de tatmin etmemistir, Sonra, tartismayi sa-
dece hikimet ile C. H. P, sozciilerine hasrederek, diger milletvekilleri-
ne de s6z vermistir, |

Bu hal, gtriiltii-patirt: icinde bir tartismaya yol acmistir. Bu oliriil-
ti arasinda Baskanligin hareket tarzina dayanak olan goriisin su ol-
dugu anlagilmigtir: Bagkanlik C. H. P. Malatya Milletvekili Ismet
Inonii ve 157 arkadag: ile, D. P. Grubu Bagkan: Halik Saman wve 377
arkadaginin onergeleri iizerine Meclisin toplantiya cagirdigini ileri siir-
mektedir. Toplantinin bir glindemi yoktur. Binaenaleyh, énce hiiki-
metin sonradir ki muhalif parti sdzclilerine soz verebilir. Giindem ol-
madigmdan, i¢ tuzik 89 ahkdmina dayanarak asil meselenin goriisiil-
mesine takdimen soz istenemez. Toplanti sonunda bir karar da veril-
meyeceginden 1951 deki bir emsale uyarak, diger milletvekillerine de
ayrica soz verilmesine yer yoktur,

Bu goruge dayanan hareket tarzina kargt C. H. P. nin gbriigiiniin
- deew. T Barutcu agzi ile) su oldugu anlagiliyor: Oturum acilinca hii-
~ kmete s6z verilmesi tizerine, F .A. Barutcu, ic tiiziik 89 ahkimina da-
| yanarak',asul meselenin gorusgiilmesine miitekaddimen s6z istemistir. Ona
gore, C. H. P. nin Meclisi olaganiistii toplantiya cagiran onergesinde,
gorustlecek meseleler belirtilmigtir, Memek ki, elde bir giindem vardir
'Bunun bastirilarak milletvekillerine dagitilmas1 gerekirdi -dagitilma-
mistir- ve bu onergede bahis konusu edilen olaganiistii durum, goriis-
melerin konusunu tegkil etmeli idi. Boyle bir glindem olduguna gére,
1¢ tuzuk 89 a gore, asil meseleye takdimen istenen séziin verilmesi veé
Bagkanligin, davet edildigi tizere, i¢c tlzlik hiikiimlerine riayet gerekir.

CoMEP U nin, Ha}?ri Copuroglu vasitas: ile ifade edilen gériisiiniin
de su oldugu anlagiliyor: 1951 de, boyle bir goériismede, hiikGmet ve
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grup sdzcllerinden sonra milletvekillerine de konusma hakk: tanin-
migti. Bugin de, ayni gekilde hareket etmek dogru olur.

Bize gore durum sundan ibarettir: 21 Agustos 1958 olagantistii top-
lantisy, Anayasanmin ahkdmina dayanilarak yaptirilmistir. Bu cinsten
olan her toplanti gibi, bunun da bir konusu ve bu konuyu toplantilarin
konugsma ve miizakere diizenini ifade ederek siraya koyan bir giindemi
olmak gerekir, Toplantiy1 tahrik eden C. H. P. li milletvekilleri, mii-
zakere ve konugsma duzenini ifade edecek olan glindemin konusunu cok
acitk olarak onergelerinden ifade etmiglerdir. Bagkanhk Divani, bu ko-
nuyu pir giindeme baglamak zorundadir. Bu konular, onergedeki sekil-
leri ve siralar: ile, sirf kendi baglarina bir gindem tegkil edemezler. On-
larin, Bagkanlik Divaninin, bu hususu ikmal edip de, oturumu giindem-
siz birakmasi, sonra da, ortada bir gindem olmadigindan bahisle, 89 a
gore yapilan taleplere hak wvermemesi; ve gene ortada bir glindem ol-
mamasl1 dolayisiyle, diger milletvekillerine de stz vermemesi dogru ol-
mamistir. Bagkanlik Divani, onergede cok acikhikla ifade edilmis konu-
lar1 bir giindem sgeklinde baglamamakla, i¢ tiiziigin ve gelenegin, asil
tneseleye takdimen konugma ve miizakereyi umumilegtirmege miiteal-
lik ahkdminin uygulanmasina miiteallik imkanlari selb&étmistir. Sonra
usuliine gbre bir gundem tertip etmese bile, hic olmazsa, toplantiyi
tahrik eden onergede siralanan konularin, hiikGmet ve diger sdzciiler
tarafindan ele alinmasini tahrik, tesvik etse ve imkan icine koysa idi,
fevkalade toplantinin maksadina, ruhuna uygun hareket etmis olurdu.

Meclisin ~_f kinci Olaganisti Toplantisimn Siyast Muhtevast

Meclisin-21 Agustos 1958 deki olagantstii toplantisiridan hemen 6n-
ceki glinlerde C. H. P. Muhalefeti, esas itibariyle: kanuni ve fiili ak-
sakliklar ile malul secim sistemi, adalet meselesi, yvayin yasagi, basin
hiirriyeti, iktisadi buhran ve™@egcims EM-UEE;" partiler arasi minasebet-
lerde huzurun kalkigi, meselelerni iizerinde duruyordu. Sonra, yurdun
dis glivenligi bakimindan cok tnemli karrakliklara yol agmaga istidatls
ortadogu olaylarmi (Irak Ihtilali, Litbnan’a Amerikan, Urdun’e Ingi-
liz askerlerinin gelisi ve Amerikan askerlerinin Adana'da‘ iislenisleri
endise ile takip ediyordu. Ve nihayet, butiun bunlara en iyi coziim yol-
larini arama ve bulma gavretlerini ifade eden en iyi politikay: tesbit
ve icra hususlarinda, muhalefetin Meclis icinde ve disinda gorevini gor-
mesine imkan verilmemesinden giayet ediyordu.

Buna karsilik, iktidar da, muhalefetin tahrik wve siddet yollarina
saptigindan ve kalkinma hususundaki gayretleri ve daha simdiden ali-
nan sonuclar: inkardan sikayetci idi.
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Muhalefet 26 Temmuz olagantistii toplantisinda, ¢ tuziik orgiileri
arasinda sesini duyurmama yiiziinden ikinei  bir tegebblise gecti. Bu
sefer, tartisma ve dava edindigi bazi konular: Meclis icinde ortaya koy-
ma Imkdnini kacirmamak Icin vazih bir énerge ile ortaya ciktr: Dis
politikada milli glivenligi yakindan ilgilendiren konularla i¢ politikada
bilhassa Meclis icinde miirakabenin kurulmasi, Anayasa haklar: ve de-
mokratik nizamin prensipleri icinde, vatandaglarin hiir ve egit ingan-
lar olarak heraber caligmak imkanlarinin temini konularinda miizake-
reler acip, gerekli kararlarin alinmasi. ... .

akat, Meclisin 21 Agustos toplantisinin siyasi muhtevas), toplan-
tiya takaddim eden ve 6nergede ifade edilen blitlin hususlar: tam bir
Meclis ici faaliyet olarak kavrayamada:

a) Bagkanlk Divani, énergede yer alan konular: bir giindem ha-
linde dizenleyip, tartismalari buna gore yurttmekle, Meclisin, biitiin
gruplar ve iiyeler ile, hir muessiriyet gostermesine imkan veremedi;

o) lktidar, biitin aciklama ve savunmalarin: daha cok elde ettigi
Kredi konusunu istismar esasina dayatti, bilhassa ic politika iizerine
muzakere meyli gostermedi:

¢) Muhalefet; sozculerini, bizzat kendi onergesinin her noktas:
Uzerinde inisyatif gdstermege sevk édememek  suretiyle, olagantiistii
topiantinin siyasi muhtevasimin bir kisirlik icinden siyrilip cikmasing
sagliyamadi.

Bununla beraber, bu toplanti, iktidara: Elde ettigi kredileri ve bun-
larin verimli olarak  kullanilmasinm gerektirdigi tedbirleri Mecliz so-
viyesinde aciklama imkani verdiginden, faydali olmugtur. Muhalzfete
de: Bu kredilerin kolayca bagariya ulagsacagl hakkinda fazla ve vakitlsiz
bir nikbinlige diigiilmemesini memlekete hatirlatma ve iktidara, gliven-
lik politikasinda daha teemmiillii davranmayi iktidara imkin verdigin-

' ﬂ-@ﬁﬁ’geﬁf‘-} faydali olmustur.

Ayrica, gilindemin mahiyeti, zarureti, seraiti uzerinde, akademik

blanda diisiinme zorunda oldugumuzu da ortaya cikarmistir bu toplant...
*

21 Agustos toplantisi, otedenberi tartigma alaninda yer alan ikti-
sadi kalkinma, dig yardim, Ortadogu meseleleri uzerinde, taraflarin, gé-
ruglerini biraz daha kristalize ederelk ifade etmelerine elvermistir. Halk
efkari, bu goriislerin nelerden ibaret oldugunu anlamak isterse, bunla-
rin en 1yi ifadelerini, bu toplantida bulacaktir. Edebi formiile miiteallik

unsurlarindan siyirir isek, bu gorugler, ana cizgileri ile sCyle gosteri-
lebilir:



I — Iktisadi kalkinma, iktisadi yardim konusu :

1 — Iktidarin goriisii :  (Digisleri ve Maliye Bakanlar1 ifadelerine
gore)

A — Kalkmmarnin Durumu  ve Yardiman Sdaili:

Tiirkiye, bilhassa 8 yildir bir iktisadi cihazlanma gayreti icindedir.
Ciinkiy, millet, yliz yillarca ihmale ugranmig bir dustk hayat standardy
icindedir. Bunu yilikseltmek gerekir. Sonra, blitin iktisadi biinyenin,
milli savuninava yetecek bir seviyeye clkmasi zoru vardir. Ve daha
sonra; her yil artan % 3 niifusun iktisaden kargilanmasi da gerekir.

Bu iktisadi kalkinmanin yolunu, D. P. gyle cizmistir:

i — Biitlin millet efradinin ig alanlarinda en }TUktﬂEk verimle calig-
mas1 saglanmal, |

ii — Onemli miktarda yatirim yapmall...
Bu da, milletin eline gereken sermayenin veﬂlmesini istihsali art-

tirmaga yarayacak malzemenin, tasislerin, fabrikalarin teminini gerek-
tirir.

Bunlar, tiirlii ic ve dis kaynaklardan saglanmigtir. Bu sebeple de,
verim artmstir ve Tirkiye, iktisadi hedeflerine yaklagmistir.

Fakat, bu arada, Tirkiye'nin elinde olmayan bazi sebepler yluzun-
den bir glic durum ortaya egkmistir ve yapilan yatirimlarin, bagariya
ulagip ulasmiyvacag: hakkinda bir tereddiut de uyanmagtir.

i — Uc wyil, arka-arkaya siiren kuraklik, baghca ihracat maddele-
rinde bir disukluge yol acmigtir.

i — Simdiye kadar alinan kisa vadeli krediler, cihazlanmanin ta-
mamlanmas1 ve idame hususunda yetersiz kalmstir.

ii — Yatirimlar, istihsadie shayatsseviyesini, refah seviyesini arttir-
mistir, Bu, istildkin, talebin, istira giictinlin artmasini intag etmig, bun-
lar1 karsilama zoru da, enflisyonist bip temaytli dogurmustur.

Iste bu amiller, dig alemde, snceleri yatirimlar ve 11&15511:11 blinyenin
istikrar1 hakkinda tereddiitler uyandirmastir.

Fakat, 1958 de, yatirimlarin basariya ulagt:g1, Tlrkiyemin son yillar-
da bir gelisme kaydettigi tesbit edilmigtir. Gortlmugtir ki, Turkiye'nin
elinde, biiylik bir envanter ve istihsal kapasitesi toplanmagtir. Eger, bu,
bir miktar daha yatirim ile takviye edilirse ve sonra da, ilavelerle ida-
mesi saglamirsa, Tirk iktisadiyati, miustakar ve arizasiz devama kavu-
sur; Tiirkiye'nin, Avrupa camiasi icindeki rolunii oynamasi icin gere-
ken hayat standardina ulagmig olur. |
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Tlrkiye, iktisadiyatinin miistakar ve arizasiz devamini sagliyacak
bir programi, yardim vereceklere izah etmistir, Onlar da bunu anlamas-
lar ve ilave yardimi yapmuslardir,

- — Yardwun viis’ati ve tahsis cihetis

Yardim, esas itibariyle 359 milyon dolardir. Fakat, ihracat bedzlle-
rinden kesintilerin yapilmamas: suretiyle 70-80 milyonluk bir dis te-
diye imkan da elimizde kaliyor ki, bunu da ekler 1gek, 430-440 milyonu
buluyor, |

a) 359 milyonun 100 milyonu Avrupa [ktisadi Igbirligi Tegkilatin-
dandir; Bununla ithalat yapilacaktir. Daha dogrusu, ithalat normal ya-
pilacak da, bu miktar ile, aciklarimiz kapatilacaktir, Bu ithalat da S0y~
le olacak: % 40 vatirim malzemesi % 40 iptidai madde % 20 istihlak
maddesi ithal edilecektir, |

D) 234 milyon da Amerika’dan gelecektir. Bunun 75 milyonu yeni
yatirim icindir. 75 milyonu cari ve lizumlu istihlak macdldeleri icin kul-
lanilacak, midafaay: takviyve edecektir. 15 milyonu zirai emtia miiba-
yaasina hasredilecektir., Geri kalan miktardan 25 milyonu hibedir; 44
milyonu da, dogrudan dogruya bir kredi degildir, Fakat, odenmesi mu-
acﬁeliy-e*.t kazanan borc taksitlerinin 1961 den ileriye dagitilmast sure-
tiyle tacilidir ki, bir nevi kredi sayilir. -

¢) 25 milyonu da Milletlerarasi par.a'fnnundahdlr.

C — Yardvman Uygulanmasin Zawri Klduge Tedbirler:

Iktisadiyatimizin miistakar ve arizasiz devamini saglamak icin
uyulmasi gereken program, alinmasi gereken tedbirler, 5. Menderes Ka-
binesi programinda yer almistir., Bu tedbirlerin bugtin dayandig: pren-
sipler sunlardir: '

a) Istira giliciinin kontolii:

v e Tefmme sektériine ait aciklarin bertaraf edilmesi ile, |
ii — Hususi sektorde enflasyon temayullerinin onlenmesi icin ban-
" -.kalar {izerinde bir miirakabe sistemi tesis ile :
o b) Piyasaya mal-ve hizmet arzinin cogaltilmasi,
| | b) Yatirimlarin dig tediye glicliikklerini izale edecek istikametler-
de icrasi,

D — Bu tedbirlerden Sonra Belklenen Sonuclar:

Bu tedbirlerden de gectikten sonra, Tiirk iktisadiyatinda su sonuc-
lar dogacaktir: '

a) Her iki sektorde elde edilen yiiksek istihsal kapasitesinin muh-
tac oldugu ham madde, yar1 mamtl madde, yardimel madde, yedek
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parca, igletme malzemesi, bol olarak gelecek ve caligmaya miiessir
olacak,

b) DBu krediler ile, ana ve tali tesisleri, vasita ve igletme malzemesi
ile techiz ederek, yliksek randimanla igletmek miimkiin olacak,

¢) Tediye muvazeénesine siur'atle miiessir Glacak }*atmrﬂlar] bu
veni imkanlar ile techiz edince:

i — [stihsal, binnetice milli gelir, memleket serveti cogalacaktir.
il — Maliyetler disecektir.

11i — Yeni yardimer ve ana istihsal tesisleri viicut bulacak ve bin-
netice is hacmi artacaktir ki, gecim probleminin c¢oziilmesi-
nin en dogru ve emin volu da budur.

2 — Muhalefetin Goriisii: (Inéni ve Aksal ifadesile)

A — Kallkimmanwn Durumu ve Yardiman Saiki:

Sekiz senedir giidiilen ve 1953 denberi dért elle sarilinan iktisadi
politika yanlhis ve isaebtsizdir. Ortada, gercekten bir kalkinma yoktur.
Kalkinma, milli gelirdeki artmalarla ol¢liltir. 1950-1983 arasinda milli
gelir, reel olarak 9% 13 artmistir. 1953-1956 arasinda ise, lic yildaki artig
coplami1 % 5,4 diur. Demek ki, glidillen mali-iktisadi politika ile, kal-
xinma hedefinden uzaklagiliyor. Karsimizdakiler (vani vardim verecek-
ler) enflasyonu durdurmagi; para kiymetini ayarlamayz; }'Eltll‘lﬁmlﬁl'l bir
takdir planina gore yapmagi; derhal sonug¢ verecek yonlerde yapmagi;
istihsali arttiracak, ihracati tegvik edecek, tediye muvazenesini diizel-
tecek vonlere yoneltmegi tavsive ediyorlardi, HiikGimet, bu politikay:
kabul emeyip enflasyonla kalkinma yapmaga inandi. Sonug: Sanayi, ka-
pasitesinin 9% 42 =i ile calisiyor. HikGmet, para-kredi, hiitce-masraf po-
litikas1 ile, enflAsyoncu temaytilii kortiklemistir, Sonue: Fliatlar yliksel-
migtir, darlik gelmigtir. Bunlag:da, il kétanma hukumleri ve siyasi
hurriyetleri tehdit cden kanunlarld Lnleﬂmek istenmistir. nekiz yil icin-
le Ulke bir iktisadi sikinti 1{;111r“~ uus,muawr Bu sikinti, simdiki iktisaai
yvardimin siyasi sikintisini tegkil eder: Bu yax dim: lq.tlkrar halinde bu-
Ilnan bir memlekete, dostlarirf 1lgi gﬂ%l“TmESIdH‘ :

B — Tedbirlerin Sonuclar: ve Alnman Tedbiﬂm“ Uzerinde Durmak
gerek :

a) Tirk parasimmin dig d=gzari lizerinde yapilan ameh}remn gercek
rahiyeti, bir topal duveluasymndmx Bununla, Tirk parasinin degert
2/3 budanmigliir. Ovsa ki, 5. Menderes hiiklimeti, bu kiymeti muhafaza
edeceginden, hatta arttlramgm dan bahsetmigti. |

Bu ameliye iginde, bir kambiyo karsihik fonu kazanmasina ixtisadi
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bﬁn}renin'51hhatlenm&sine yardim decektir, Bu sebeple, bu fon, Mecli-
sin tasarruf ve murakabesi altina konmalidir.

b) Fiat yukqelmelerl zinciri: Alinan tedbirler, fiat yukselmelerme

‘sebep olacaktir :

i — Ithalatta: Dolar bagina 620 kurug doviz fark: ile, hazine his-
sesi, gumrik resmi, dolar fiatini 9 liranin cok tstiine cikara-
caktir. Ne olacaginmi, Maliye vekili izah etmelidir.

ii — Thracatta : Ihracat mallarinda olacak fiat yiikselmesi umum?
fiat seviyesine tesir edecektir.

iii — Bugday fiatlarinin da artmas1 gerekir. Hiktimet ne diigiiniiyor.

iv. — Alt kademeden ihracat primi alanlar, siyasi tazyikle primlerini
yukselteceklerdir. Tek prim olacak. Bu da topal devaliiasyonu
tam devaliasyon yapauaktm Ve o zaman da, enflasyonun bas-
lica kurban olan simiflarin hali, daha da fenalasacaktir. Mec-
lis ne distiniir.

v . — Kredili ithalat yapanlar, 6denmiyen bakiyelerini primli (paha-
l1) dovizle odeyecekler ki, haksizliktir. Bir care gerek.

C — JIzahsiz Kalan Noktalar:

a) Banka kredileri doldurdulduguna gbre, ithalat - ihracatin ge-
rektirdigi kredi, bankalarin bugtinkil limitleri ile karsilanamaz. Hiikn-
met ne digliniir?

b) Merkez Bankasi emisyonlarina bir had tayin edilirken, Amme
sektoriine birakilan acik kapinin mahiyeti nedir?

¢) Avrupa Iktisadi Isbirligi teblig*in.den anladigimiz stabilizasyon
programi nedir? Yatirimlara, hangi programla yeni bir istikamet wveri-
]ECEl{tII‘ dglklallma]ldll*.

.L‘iﬁ-rﬁ'

D — Yeni Kiilfetlerin Zaruri Sarte

8-senedir ve bilhassa 1953 denberi yanlig, isabetsiz, iktisadi politika
giliden Ek]p, simdi yenl bir politikayl savunuyor. Yeni tedbirleri yeni
bir ekip alirsa itminan verir, Yeni kiilfetler viikliyvecek tedbirlerin se-
lAmeti i¢in hiikimete gliven. gerekir,

3 — Bu Tartismadan Cikan Sonuc:
21 Agustos olagantsti toplantisinda, iktidar, elde ettigi dis yardimi

politik savas alaninda istismar icin ugrasmistir. Kalkinmasini savu-

nurken ve tedbirlerden beklenen sonuclari izah ederken renkli tablo-
lar cizmigtir. Muhalefet de, kalkinmanin durumunu basarisiz olarak
gostermekte gayret gostermigtir. Dayandigr milli gelir hesaplar:, iddi-
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as1 lehine kuvwvetli bir delil tes_gkll etmis ise de; muhalefet, 1{11‘*@1 tar a-
fin aldigr tedbirleri biitinti ile incelemegi ihmal etmistir.

a) Hiuk(tmetin, maliye-iktisat politikas: . prensipleri olarak ileri
surdiglii hususlara dokunmargtir. Aydinlar kamu oyu, bu gibi pren-
siplerin nazari degeri ve tatbik kabiliyetinin pratik sgeraiti iizerinde
aydinlanmak ister.

b) Yardimin tahsis ciheti, bir teknik tartigsmaya wvesile olabilirdi.

¢) Yardimin uygulanmasinin gerektirdigi tedbirlerin isabet dere-

eleri ve noksanlar: lizerinde durulabilirdi.

d) Cizilen nikbin tablonun sihhat derecesi arastirilabilirdi,

Ama, burada, sunu da belirtmek gerekir ki, siyasi tartisma tansi-
yonu ic¢inde caligan kalabalik bir heyet oniinde, hele yeter zamani olma-
dan bir tam tahlil tegkil eden bir ¢caligma yapmak pck miimkiin olamaz.

Iktidarlar bilhassa ekonomik meseleyi inceleme, dokiimanlara da-

yanma, prensiplere irca etmede muhalefetlere nazaran daha sanslidir-

lar. Clinkti elleri ve emirleri altinda, cok zengin imkanlarla cahisan bir
purokrasi, ihtisas kademeleri vardir. Onun icin, kolayca isbatlamalara
kalkisabilirler. Bu isbatlamalarin esaslarini ciiriitmek zorunda ve mev-
kiinde olan muhalefet ise, delilden, dékiimandan, bir konunun kiinhiine
varma araclarindan }rmkaum:lur'. Bunu muhalefetler, kendi iclerinde
zengin, kabiliyetli bir biirokrasi kurarak ve onun toplayacagl malzeme-
yi kullanarak telafi etmege ugrasirlar. Tiirkiye'deki muhalefetler, bu
yolda calismalara daha yeni-yeni girmektedir.

II — ORTADOGU OLAYLARI KONUSU

Ortadogu olaylarini muhalefet, hukumete oldukca kredi kaybetti-
rici bir yorumlamaya tabi tdthugtfr? ﬁu GIaylarm bir Meclis muzake-

- resinden gecmesi, bizce; faydalisolmustur. a) Bu wvesile ile huki-

met, Tiurkiye'nin dig politikasinin iki énemli muayyeniyetini izah ede-
bilmek imkanini elde etmigti-ri (Biz bu muayyeniyeti, bu prensipleri;
1 — Turkiye'nin jeopolitiginden, jeofiziginden dogan politika, 2 — Miis-
terek sulh cephesi zaruretinden dogan pelitika serlevhalar: atlinda goﬂ-
terecegiz.)

b) DBuna karsilik, muhalefet de, tehlikelerle dolu bir diinyada,
kendini koruyucu bir politikanin muayyeniyetlerini, prensiplerini ifa-
de imkanini bulmustur. (Biz bu hususu da: 1 — Tehlikeleri davet edici
olmaktan sakinma politikasi, 2 — Zararl ihtimalleri Meclis yolu ile
onleme politikasy baghklam altinda gbrecegiz.)
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1 — Bir Aklif Tirk Politikasinin Prensipleri: (Iktidarin GOTHST)

A.  Tiirkiyenin Jeopolitiginden, Jeofiziginden Dogan Politi-
kasu: kg |

Tiirkiye, Ikinci Diinya Harbinden sonra, “Sulh Cephesi” denen
cephede ver almigtir. Birlesmis Milletler ve Nato, bu cephenin, iki ana
koruma vasitasidir, Tirkiye, bu iki teskilatin icinde yer almakla, ku-
zeyden, taarruz cephesinden gelecek tehlikelere kars: korunmustur.

~ Fakat, Turkiye'nin jeopolitigi, jeofizigi, kendisinin daha samil bir
savunma kugagi ile korunmasini gerektirir: Bu jeofizigi inceledigimiz
vakit, Tirkiye'nin bazi yonlerinin zayif kaldigr gortidiir. |

~ Turkiye jeopolitigi bakimindan, giiney ve dogu gliney kismi, pek
zayll durumda Xalma istidadindadir. Binaenaleyh, bu yoniin de korun-
masl ic¢in, aktif bir politika giitmek gerekir. Bu; Bagdat Paktidir. Tiir-
kive, bu Pakti; arama, bulma, devam ettirme faaliveti gésterme zorun-
dadir. Ve nitekim, bu faaliyeti géstererek elde ettigi ve devam ettirdigi
Bagdat Pakti ile, Amerika'nin, Iran tizerinde mesuliyet almas1 saglan-
migtir. Turkiye'nin jeopolitigi, jeotizigi, kendisinin elinde bulunan ga-
rantilerin, emniyetin, sag cenahtaki iilkelere de ulasmasini empoze
eder. Bagdat Pakti bu prensibin eseridir.

Bu paktin, sag yontmuzii korumasina ragmen, Taarruz Cephesi,
Ortadoguda bagka bir vasita istismar etmektedir. Bu boélgede, heniiz biin-
veleri tamamile tesekkiil etmemis Arap devletleri var. Bunlarin bir ta-
kim arzulart var ki, onun gerceklesmesine caligiyorlar. Fakat, bu gay-
retleri, Milletlerarasi Komiinizm.tarafindan istismar ediliyor. Milletler-
arast kominizm, blinyeleri heniiz tesekkiil etmemis bu devletlere, yani
ortadoguya sizmaga ugrasiyor. Tiirkiye'nin jeopolitigi, bu bolgede has-
sasiyet gostermesini gerektiriyor. Nitekim Tlrkiye’nin dig politikasinin
baghica amaci, bu bolgedeki sizma hareketini 6nlemege matuf olmustur.

ot “#b’;ﬁ Miisterek Sulh Cephesini Idame Zaruretinden Dodan Politika:

Nato'nun, elbette muayyen sinirlari, savunma cephesi vardir, Fa-
Imt ANato i¢inde, dunya capinda sorumluluk almig bagka llkeler de
Vdfdll‘ ve bundan bagka topluluklar da kurmuglardir. Bunlarin hepsi
_bir miigterek sulh cephesi teskil ederler. Bunu da idame zarureti var-
dir. Idamenin sarti; sulh cephesi tyelerinin birbirlerine yvardimidir.
Birlesmis Milletler ve Nato cevrelerinde de iizerinde duruldugu ftizere,
bu yardimin gerceklesme geraiti sudur: Taarruz cephesinin bilvasita bir
taarruzuna ugrayan bir kiicik devletin megru hiiktimetinin sulh cep-
hesinin diger lyelerinden imdat istemek hakki vardir, Bu devletin im-
dadima yetismek de, -Milletleraras: diizende- bir tecaviiz degil, -sulh
cephesi uyeleri icin- bir vecibe tegkil eder.
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[ste iktidara gore, Turkiye, bu muayyeniyetler, bu zaruretler yua-
ziinden, bu prensiplere gore, aktif bir politika' glitmigtir.: Yani,

a) Milletleraras: komiinizmin Ortadogu bolgesindeki sizma hare-
ketlerini, mesru hiikGmetleri devirme hareketlerini énlemek icin ha-
rekete gecen Amerika ve Ingiltere yoniinii tutmustur. Amerika’nin Liib-
nan'a, Ingiltere’nin Urdiin'e asker gondermesi tesvik ederek....

b) Bu sekilde yardim isteyen bir kii¢lik devletin yardimina giden
devlete yardim etmistir: Amerikan kuvvetlerinin Adana’da tslenrnesini,
vani misafir olmasini kabul ederek....

Bu politika, Tiirkiye'ye bela getirmemigtir. Bu bir rizikodur. Fakat,
diger devletlerle miistereken alinan bu riziko, Amerika ile bu tesant-
diimliz, bizi, atege diistirmesinden korkulan devleti egmistir. Sulh cep-
hesi iiyeleri, birbirine bu sgekilde yardim etmezse, bu “neme lazim™
demek olur ki, Ortadoguyu karsi cephe eline diglrur.

Avrica, Adana’da iis vermek, Nato hareketi i¢inde olmadigindan,
Nato miittefiklerimizi telasa diisiremez. Bu, sadece, “yardima giden
memlekete yardim” tegkil ettiginden, yvazill bir esasa baglanmamaigtir
ve ayrica da, hilkimranimiz bakimindan dogru olmustur. Irak olayla-
rinda ise, ancak miiteyakkiz davranilmigtir.

9 — Bir, Kendini Koruyucw Politikanan Prensipleri: (Muhalefetin
gorusi)
| A, Sakwmma Prensibi:

Tiirkive bizzat kendi tegebbiisti ile, ihtilatlari artier, tehlikeleri da-
vet edici hareketlerden sakinmalidir. Oysa ki, Ortadogu olaylari olur-
ken, bizim dig politikamiz, -tehlike miisahedesinden uzak kalmigtir:

a) Irak’a bir askeri miidahalenin daha biliyiik askeri hareketler:
davet edeceginin soylendigi bir sirada, bizim hariciyemiz, tek basina
bir askeri harekata girme temﬁyﬂllgrhgﬁstenerek,,+

H)  Zararlh ithtimalleri, Meclwm Niifuz ve Kudreti Yolu ile Onleme

-

Prensibi: ot

Meclisin olaganustii Lﬂplanpsmddn maksat, Meclisin, memleket
icin zararl ihtimalleri kontrol etmegi; Meclisin niifuz ve kudreti yolu
ile, bunlar1 bertaraf etme imkamni aramaktir. Bu sebepien oturidiir
ki, hiikimet, memlekte miuttefik askerler girmesi olayini Mecliste izah
etmelidir.

1II — BAZI DUSUNCELER

1 — Olaganiistii toplantinin agilmasini gerektiren ve tahrik eden te-
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lebin miihteviyat:, tam. olarak tartisilmamistir; bir genel miizakereye
Konamamigtir.

a) Once, tiizilk kombinezonlar: buna engel olmustur, genel tar-
tisma mumkiin olamamigtir. Oysa ki, boyle bir genel tartismadan kayma-
ga, ne tluzlk sepepleri, ne de politik sebepler engeldir.

b) Sonra da, bizzat muhalefetin tutumu, kendisinin ileri strdugi
muhtevanin enine-boyuna incelenmesine yol acmamigtir. Muhalefet,
onergesinde, ic politika hakkinda acilacak bir miizakerede : Mecliste mii-
rakabenin tesisi; vatandaglarin Anayasa haklari, demokratik nizaman
prensipleri icinde— hlir ve esit insanlar olarak beraber calismak imkén-
larmin temini; bu suretle gercek huzurun sazglanmasi icin gerekli tedbir-
lerin gdriisiilmesini, ve luzumlu kararlarin alimmasine istemisti. Oysa ki,
sozclileri, ancak, 'Or.ta-dﬂg‘{u olaylar: sirasinda tehlikeler cagiran bir davra-
nig gosterdigimizi; milli gelir hesaplarinin, kalkinmanin bagarili olmadi-
ginil gosterdigini ileri slirmekten oteye gecmediler, Goriigiilmesini iste-
dikleri tedbirleri isaret edebilirler, alinmasini diledikleri kararlarin su-
retlerini sunabilirlerdi...

2 — Bu olaganustu toplantida, iktidar Tirk dis politikasinin muay-
yeniyetlerini formiile etme ve gosterme firsatini bulmugtur. Biz bunlari,
yukarida igsaret ettigimiz dizere iki bashk altinda ifade ettik. Bunlar,
tizerindeki diisiincemiz de sudur :

A. Gergekten Daigisleri Bakaninin isaret ettigi lizere Tilrkiye'nin
jeopilitiginden, jeofiziginden sizan bir politikas: vardir. Her iktidar bu
politikay1 gldecektir, glitmesi gerekir. Bu; sahsi takdirlerin 6tésinde, fi-
z1Kkil sartlarin empoze ettigi, tarihi sartlarin da gerektirdigi bir politika-
dar,

Yalniz, bu arada duygululuk gostermek gerceken iki husus var :

1 — Acaba, Tlrkiye'nin bu jeofizigi, bu jeopolitigi, hem, ortadogu’-
c;f@t} Arap milletlerinin milli isteklerinin gerceklesmesini, hem de, bu
bolgeyz komiinizmin sizmasini énlemegi birbiri ile uyusturacak bir po-
litika aranmasini —hi¢ olmazsa Tirkiye'nin bunu aramasini— empoze
etmiyor mu? 3

2 — Milletlerarasi komiinizmin sizma hareketlerini dnleme teseb-
blisleri ile; bliylik kitleler tarafindan, daha dogrusu cok dar bir saray ve
politika aristokrasisi diginda kalan biitin tabakalar tarafindan istenmi-
yen hiikimetleri destekleme hareketlerini birbirinden ayirmak gerek-
mez mi?

B. Misterek sulh cephesini idame zorundan dogan politika da, cok
acik ve manfiki dayanag: cok kuvvetli bir politikadir. Sulh cephesinde
yer alanlarin birbirleriyle dayanigmalarinmin Uclineti Diinya Savasini
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onleme giicli biyiktlr. Bunu takdir etmemege imkén yoktur. Tirkiye’-
nin de bunu takdir edenler arasinda olmasi, hem kendi menfaatlerine,
hem de diinya sulhune yarar. '

Fakat, bu tezin tatbikatinda ¢ok Ince meseleler ve nazik durumlar
ortaya cikabilir. Bu guzel ve degerli tez; meselelerin inceligi, durumun
nazikligi cok derinden kavranmadan sadece siirat Amili gdozonunde tutu-
larak uygulanmiverirse, bazi ahvalde, onu uygulayanlarin, kendilerini
harbin ortayerinde bulma ihtimali yok mudur?
| Mesru hiiktimetlerin yardim isteklerine kosma tezi; ihtilalciler de
bir hiiktimet ilan eder ve karsi cepheden yardim isterlerse, durumun ne
olacagini aydinlatir mi?

9 __ Muhalefetin de, kendi tegebbiislerimizle tehlikeleri arttirmama
politikas1 var. Bunun da, bir mantiki ve hissi cekiciligi oldugu siiphesiz-
dir. Bir an gelebilir ki, ve bir an icinde olaylar dyle geligebilir ki, «kendi
tesebbiistimiizle tehlikeli arttirmama» tezi, bizi bir passif davranisa ata-
bilir ve tehlikeyi, bizzat bu pasif davranig cekebilir. «Kendi tegebbusu-
miizle tehlikeleri arttirmama» politikasini, sulh cephesi ile miitenasit
kalma vecibelerini verine getirme zoru ile bagdastirmak gerekir.

Mesleyi her yonden ciddi bir miildhazaya baglamak isteyince goru-
ltir ki: hem iktidar, hem de muhalefet cephesinden ileri stirlilen pren-
siplerin nazari «degerleri buyuktur. Biitiin mesele, bizzat realite kargi-
sinda, olaylarin icinde bu prensipleri ytrutme hilnerine gelip dayaniyor.
iste, «hitkiimet etme sanati» da budur zaten......

Fakat, bu «hiiktimet etme sanati» da, cok metafizik bir olus degildir.
Onun da, kolayca uygulanacak prensipleri vardir. Bizim ogelismekte ol-
masi gereken demokrasimiz icinde, hitktimet etme sanatinin  dayanagl
olacak bas prensip : Hiukéimet etme fiillerini, modern idare etme teknigi-
nin elverdidi her an, Buyik Millet Meclisine dayatmalkty.

Bu, «Huktmet etme fiillesini Mechse deryatmasr tezi de :
a) Hiukamet etme fiillerinin prensiplerinin, felsefelerinin, mudir
fikirlerinin Mecliste olgunlagip oradan S1zAnasl;
b) Fiilen gerceklegen ,b-ﬂt’En emnﬁglarl ile, blitlin ihtimali sonuc-
larint Mecliste kontrolden gecirmegi ifade eder. ol
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BAKANLARIN ISTIFALARI

2. Menderes kabinesinde, yaz aylar: icinde, énemli istifalar nlmug-
tur. Bunlardan, bilhassa Yircali'nin, Kalafat’ 1n, Agaoglu'nun istifalar,
llgi uyandirmigtir. Clinki bunlar, D. P. nin hem kurulug safhasinda,
hem de bugline kadarki hayatinda 6n safhada bulunmus liderlerdir.
Fakat, Parti-Idare-Hiik{imet-Devlet ayniyetinin bahis konusu oldugu
tek parti devrinin hald sliren bir sakim gelenegine uyularak, bu istifala-
rin sebepleri, mahiyeti, kabine ve parti politikasina getirdigi tesirler
gibi, millet hayat1 icin cok énemli biitiin hususlar, halk efkarmmdan giz-
li tutuldu. Bu eski dl‘ltl~[i€1’ﬂ(}k]i‘atlk gelenek, bitin siddeti ile hiikiim
surerek, halk efkarini, siyasi iktidarin icrasinda en tesirli ve hakim
yerde duran kabinenin bu énemli yapi degigikligi {izerinde aydinlatma-
ya engel oldu : Ne istifa eden bakanlar, istifa mektuplarinda acik bir
sebep gosterdiler; ne de Kabine Sefi, bu istifalarin kabulii vesilesin-
den yararlanarak bir aciklamada bulundu. Gene, -siyasi iktidarin ic-
rasina muteallik her onemli meselede oldugu gibi- bir “hikmeti hiik{i-
met” anlayigl, “HikGmet etme” olayinin bas dayanagl olan halk ef-
karmi aydinlanmadan yoksun birakti.

Bu istifalardan, ancak bir tanesi, o zamanki seraite eore, biraz
anlasilir gibi olmugtur: Ticaret Bakani Yircali ile, yeni kurulmus olan
- Koordinasyon Bakanligi mesulu S. Ataman’in, ayni konuda, aralarin-
da mubayenet bulunan beyanlarda bulunmus olmalari. Bu hal Yirca-
I'nin istifasini tahrik etrig goziiktii.

§ %-’ﬁ‘akat, bu olayda da, Kabine Sefinin bu miibayeneti, -bir teknik

¢ -mektaninin 1slahi seklinde- kaldirarak, gercekte bir politik ihtilaf ma-

hiyeti olmayan bu hususun bir istifaya sebep olmasini kolayca onliye-
bilirdi. Bu yapilmamistir. Ve bu ylizden de, halk efkari, bu bagit mii-
bayenet olayinda, parti'ici liderlik muvazenelerinde, politik sonuclar
dogurabilecek yeni kombinezonlar vehmetmistir.

S Aguoglu'nun istifasi ise, halk bakis ve anlayislarinmin niifuz
eaemedigi bir perdenin arkasinda siiriip giden kronik gelisme safhalari
ile, (eger rivayetlere onem vermiyvcek isek -ki bu sahifelerde buna elbt-
te onem verilmemektedir-) blisbtitiin anlagilir olmaktan crkmistir,

Bir amme hizmetleri demetinin yonetilmesi sorumlulugundan cok,
parti ve hiktmet gorislerini mihraklagtirma, iginde gérevli géziiken
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Kalafat'in istifasi hemen, parti-htikimet goriiglerinde yeni ve Kalafat'-
in katilmadigl yeni gelismeler ihtimalini akla getirmigtir. Hele, bu isti- |
falarin ayni zaman bolimi icinde yapilmalari, bu parti-hiikimet ici
olusma ihtimalini kuvvetlendirmigtir,

Fakat, bu olusmanin mahiyeti nedir? Bunu anlamak mumkin de-
gildir.

fstifalardan sonra epi bir zaman da gecti. Bir yeni politikanin olu-
sup durulmasi, kendi yeni hattini tayin etmesi ve hattd ilk icralarina
girilmesi icin bu kadar zaman yeter.

Oysa ki, simdiye kadar 5. Menderes kabinesinin tutumunda esasl
bir degisiklik olmamistir. 5. Menderes hitkiimeti, istifalardan onceki tu-
tumunu, bu istifalardan sonra da devam ettirmektedir:

i — Muhalefetin rejim buhrani ve i¢ huzurun gartlan uzerindekl
goriiglerinin tartisilmasina lizum gormemek ve huzursuzlugun amilini,
muhalefetin secime ugramadan iktidara gelmek icin girigtigi tahrikler-
de aramak, -

ii — 8 yildir glidiilen kalkinma faaliyetinin, zengin bir envanter
ve kapastie tegkil ettigini ileri siirmek ve bu kapasitenin tam. verimini
yermesi icin ek ve tamamlayic: iktisadi faaliyete devam etmek,

ili '— Arap milliyetgiligi hareketleri ve Ortadoguya milletleraras:
komiinizmin sizmasi ihtimali karsisinda, bolgenin ve dolayisiyle Turki-
ye'nin giivenligini 6n planda miilahaza ederek aktif davranmak,

iv — Kibris't Enosis’e gotiirecek  kombinezonlar kargisinda dayan-
mak ve kati hal geklini taksimde gormek,

v — Biiylik kitlenin oy destegini devam ettirebilmek i¢in, yumusgak
idare, moral tatminler, istihsal maddelerine iyi fiat saglamak......

Goriuliiyor ki, bu ana IHESElClEEI‘dP bir derm ve yeni olugma yoktur
ki, bu olugmaya ayri acilardaf®Bakniaddf dﬂgan bir politik ayulﬂ{ olsun
ve bu da istifalarin sebebini tegkil etsin .

Bununla beraber, bu istifalar ﬂlmus_;ytur --Bunu: basit bir noébet de-
sistirme saymaga imkéan yoktur. Bu istifalarm, belki de.pek onemli
olmayan, ama muhakkak mevecut olan, bagka sebepleri bulunmak ge-
rekir. Halk efkarina aciklanmayan bu sebeplerl pbulma hususunda, faz-
la ip uclarimiz da yoktur. - _

Bu bicimde kabinede degigikliklerin yapilmas: daha dogrusu se-
bepler aciklanmadan istifalarin vaki olmasi demokratik vetireye s gmaz.

Biz, agag: satirlarda, demokratik vetire icinde bakanlarin yerlerin-
den cekilmesi olayini, kisaca inceliyecegiz. Klinde, bu son istifalara dair
ip uglar1 bulunanlar, ellerindeki bu a}rdmlatlm malzemeyi, verecegimiz
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gsemaya gore degerlendirilebilir. Bizde, basinin tetkikinden cikardigi-
miz bazi ip uclarini, verecegimiz semaya gore tartisip, bir muhtemel
izah tarzin1 gostermege ugrasacagiz.

I — Bakana Istifaman Empoze Edildigi Haller:

Parlamento ve kabine usulii giden demokratik tilkelerde; huka-
-met sorumlulugu denen bir husus vardir. Bu, hukuki ifadesi ile, hiik-
metin toptan, uyelerinin de teker teker, bizzat ve ancak parlamentoya
kargi sorumlulugudur. Siyasi genigligi ve olug tarzi bakimindan ise,
bu sorumluluk; ' '

i — HiikGimetin toptan iyelerinin teker teker, parti hatti icinde
hareket eden parlamento cogunluguna,

ii — Uyelerin veya iiyelerden bir grubun, partinin lideri, hiikiime-

tin gefi olan organa karsi sorumlulugudur.,

Bunu, basgka tiurlii aciklamak istersek diyebiliriz ki: Bakan, bir ka-
bine i¢indedir, bir kabinenin iiyesidir. Kabine liyesi sifat1 ile, kabinenin
sefine baghdir, Kabine heyetinin bir unsuru sifati ile de parlamentoya
baglhidir. O halde, ona, hangi istikametlerden istifanin empoze edilebi-
lecegini anlamak icin, kabineyi, onun mahiyetini, kabine sefinin miis-
tesna durumunu g6z énunde bulundurmaliyiz.

A — Kabine, siyasi iktidar icrade miidir mevki olan hiikiimet

hey’etidir.

Siyasi iktidarin en onemli fiilleri, bu heyet tarafindan yapilir veya
bu heyetin tahriki ile yapilir. Milletin hakimiyet hakkini bilfiil icra
eden en dinamik merkez bu hevettir, Bu bakimdan, milletin hakimiyet
hakkinin tecelli merkezi olan parlamento ile ve bu hakkin sahibi olan
halkin efkar: ile cok hassas bir miinasebeti olacaktir. Bu wvasiftaki bir
. ﬁhﬁ;’g}:iﬂn her liyesine de, bu hassasiyetten bir pay diser. Ve bu pay do-

layisiyle de, Kabine tiyesi bakan, Parldmento ve amme efkari nezdinde
" Kredi_kaybina, ugrayabilir. Amme efkéar1 nezdindeki kredi kaybinin ara-
zin1 serpest basinin tepkileri ve bunlari benimseyen parldmentonun
tepkileri ile 6lgmek mimkiindiir. Meclis nezdindeki kredi kaybini, biz-
zat Meclisin kendisi = tiirli vollarla izhar eder. Bir kabine, bir siyasi
heyet olan hiitkGimet heyetinin lyesi, genel politika nizamina girecek
olan fiilleri, davraniglar: dolayisivle, Meclisce ve halk efkérinca -ki onu
da benimsiyerek ifade eden gene Meclisin kendisi olacaktir- mesul
edilmek istenir. Bu; ona, hiikimet heyeti liyesi sifat1 ile, genel politika
nizamindaki fiillerinin begenilmemesi sebebi ile Meclis ve halk efkarin-
ca mesuliyet (ve istifanmin) empoze edilmesi, halini tegkil eder.

Bizim yaz aylarinda bazi bakanlarimizin bu kategoriye girecek bir
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zaruretle istifa etmek zorunda kaldiklarini distinemeyiz. Cunkt Meclis
cevrelerinde, bu bakanlar: digerlerinden ayirarak htcum hedeﬂ yapan
bir hareket gorlilmemistir. Hatta, Meclis tatildedir bile..

B — Kabine tiirlii dmme hizmetleri departmanlarinu idari sefle-
rinden miirekkep bir konseydi:

Bir sosyetenin biitlin Amme hizmetleri, -birbirine benzerler bir de-
met tegkil etmek {izere- tiirlii departmanlara ayrilmistir. Her bolimun
basina idari sevk ve idaresi i¢cin bir bakan getirilmistir. Bakan, bir idari
sef sifat1 ile, bolimiin idari verimliligini saglamaga mechurdur.

Burada, idari verimliligin derecesinin bazi miisbet ve istatistiki
kistaslarla ol¢tilmesi mumkindir belki... . Fakat bahis konusu olan hu-
sus bu {lcgﬂdw, amme hizmetlerinin, hukumﬁ-tm genel politikasi, plani,
programi icinde, derpig edilmig hedefin merhalelerine gore, veya ka-
nuni normlara goére, tamamlanmasi, tatmin edici bir seviye gosterme-
sidir. Genel politikanin ilanina, programina, Bagbakan hakimdir. Bu
plan icindeki tatminlerin seviyesini takdir edecek olan da kendisidir.
Hatta, bu seviyeye bir diyecegi olmasa bile, ona ulagmak icin bakanin
giittigli yolu, kendi kabine caligmalari bakimindan ahenksiz sayacak
olan de kendisidir. Binaenaleyh, bu hususlarda, dilerse, bakana bir so-
rumluluk (istifa) empoze etmesi mimkindur.

Burada: hiikimetin tegkilindeki kanuni yetkisinin ve imkaninin
Basbakana hiikiimet tyesini, idari verimsizligi bahanesi ile, azil (isti-
faya zorlama) yetkisini de verir mi, vermez mi meselesinin, ancak spe-
kiilatif bir degeri vardir. Bagbakan, modern kabinénin mumtaz uzvu-
dur. Onun giliveninden en hafif 6lclide yoksun kalmak, buytk bir des-
tek zaafina yol acar ki, hi¢c bir bakan, buna mukavemet edip yerinde
kalamaz.

Yaz aylarinda, bizim bakenlarinmsm fstifalarinda bu ikinei duru-
mun sartlarini da tam olarak goremeyiz.

Istifas: ilgi uyandiran iic bakandan ‘biri (Yircall) idari verimliligi
¢ok bahis konusu olacagl bir Jﬁ-akaml@l idare ediyﬂrdu:.L(Sanayi Ba-
kanhig) Fakat, sahsi verimsizligini ‘bahis konusu ettireek bir husus or-
taya cikmug degildi. A

Diger ikisi ise, daha ¢ok politik onemi olan Devlet Bakanliklarini
isgal ediyorlardi. Vakia, S. Agaoglu, kisa bir middet once Devle{ Ba-
kanligina getirilmisti. Onun istifasini da, bu bakanlik icinde degil, daha
onceki oluslarda aramak lazimdir. Lakin, her halde, Devlet Bakanligin-
dan once igsgal ettigi Sanayi Bakanligindan da, idari verimgizligi yu-
ziinden ayrildigini ve bu idari verimsizlikten dogan ayrilis sebeplerinin,
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simdi onu, Devlet Bakanligindan da duramivacak kadar kuvvetli oldu-
gunu ileri stirmek mumkiin degildir.

Kalafat ise, iggal ettigi politik mevkide, -idari verim karsilig1 ola-
rak sdylemek caiz ise- kendi partisi ve liderlerine tasvip edilen biiyiik
bir siyasi veriralilik gosteriyordur. |

C — Kabine, bir Partinin lcra Komitesi Halindedir.

Modern parlamento, igcinde cesitli siyasi partilerin siirekli bir ikti-
dar savas1 yaptiklar: bir devlet organidir. Ona artik, sadece, kanun ya-
pici, ve icrayl kontrol edici bir siyasi uzuv gozi ile bakilamaz. Cunk,
gercekte kanunlari, parlamento cogunlugu ile bir ayniyet kazanmis olan
hitktimet heyeti hazirlar. -Tabiri caiz ise yapar.- Bu, parlamento cogun-
lugu, bir partinin parlamentodaki cogunlugudur. Bu itibarla, bu cogun-
lugun, kendi hiiktitimetini siyasi sorumluluk esasi icinde kontrolii de
artik fiili bir miiessiriyet gostermekten uzaktir. Cunkii: |

Parlamento -parlamentoda bir partl ¢cogunlugu- bu cogunlugun
icinden gelen ve her hal ve kérda ona dayanan kabine birligi meydana
gelmigtir. Artik, parlamento tesri yapar; hiiktimet de icra... ve bhu
iki organ, ayri iki uzviyettir, demek pek miimkiin degildir. Bu ii¢c te-
gekkll arasinda bir siyasi ayniyet kurulmustur. Ve bu ayniyet yliziin-
den, gimdiye kadar, klasik tasnife gore, sivasi acidan bakinea bir ida-
ri boltimler gefleri konseyi halinde goziiken kabine, siyasi parti acisin-
dan bakinca bir partinin Merkez Icra Komitesi mahiyetinde gozukiir,

Boyle olunca da, kabine, biitiin icraatinda, “parti hatti” icinde ha-
reket etme zorunda olan bir parti uzvu olarak faaliyette bulunur. Ve
parti meclis grubu da, kabineyi (bu Merkez icra Komitesini) daima,
“parti hattr” bakimindan miildhaza eder. Oyle ki, aralarindaki miinase-
bet; biri tesri, oteki icra yapan 1ki devlet organi arasindaki hakimiyet
hakkinia - icrast dolaysiyle kurulmus bir Amme miinasebeti olmaktan
cikmig, Parti hattinin gerektirdigi- bir siyaset miinasebeti olmustur: Bu
~hattin_gerektirdigi destegi verici veya egirgeyici bir miinasebet... Bina-
enaleyh, "kabine ve onun iiyelerinin sorumlulugu da, artik, esas itiba-
rivle bu “parti ha’t-tl’na: gore taayyln eden bir sorumluluk olur,

Parti hattini tesbit edici organlarin baginda ise, partinin Merkez
Tfera Komitesi halini almig olan kabine ve onun sefi olan Basbakan
onemli bir yer alir. O halde, kahine dig1 bir tesekkiil tarafindan kabi-
nenin sorumlulugunu gergeklestirmek pek kolay ve miumkiin olmaz.
Fakat, buna karsi, hiikiimet sefinin, parti Merkez Iera Komitesinin de
bagi olarak prestiji, icra tiyeleri tizerindeki otoritesi, biisbiitiin artar.
Oyle ki, bakanlar, bir anlama gore, artik parlamentoya kargi sorumlu
olmaktan c¢ok, parti hattinin kurucularinin basinda gelen Bagbakana
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karst sorumlu duruma diigerler. Binaenaleyh, parti hattindan ayrilmig
olan, parti hattini giitmiyen bakanlar: parti hattinin bag kurucularin-
dan olan ve her halde parti hattinin bag icraci ve kKoruyucusu olan bag-
- bakan sorumlu kilar: Onlara istifay1 empoze ederek.. _ |

Bizim bakanlarimizin istifalarinda, kEndllermm, D 35 D]?“‘"Ell’]lﬂl'l Ve
lideri tarafindan cizilen parti hattindan ayrilmalari dolyaisiyle, kendi-
lerine, lider tarafindan istifanin empoze edilmesi hali géztikmiiyor.
Ctuinkti her seyden once, bu istifa olaylarinda tesebbiisiin Bagbakandan:
degil, bizzat Bakanlardan geldigi anlasiliyor:

[ste, bir bakana istifanin empoze edilebilecegi haller bunlardir, Ve
goriliiyor ki, bu cerceve iginde kalininca bu istifalar: izah etmek pek.
miimkiin gmukmuym'

Bir aralik Istanbul ve Ankara basini, bu istifalary, bizim “parti
hatt1” dedigimiz cerceve icinde izah etme tesebblsline giristi. (4-35 Ey-
141 tarihli gazeteler.) |

Bu yorum tarzina gore, D. P. Meclis Grubu, -Genel deyimi ile- gi-
dm begenmiyor ngUkU}’DI Parti lideri olan Basvekilden bir islahat is-
tivor. Hatta bu islahatin bir unsuru olmak fizere, bazi bakanlarin ka-
bineden cekilmesini istivor ve artik, D. P. adina icrai iktidar:i kullanma
verinden uzaklagmasini istedigi bu bakanlar: irae ediyor. Iste, bu ge-
kilenler, onlardir. Bu isin daha arkasi da gelecektir.

Bu yorumu da degerlendirecek miisbet ip ug¢larindan yoksunuz, Bi-
lindigi tizere D. P, Parti Meclis Grubunun siyasi iktidar tizerine olan go-
rismeleri gizli olur. Siyasi iktidarin icrasina sahip bir partinin, bu icra
ile ilgili kararlarini; o parti iginde bu icra ile ilgili blitin oluslarin
bbyle gizli tutmak, bir demokratik vetire icinde pek anlagilir, degildir.
Parti faaliyetlerinin biiylik bir kisminin, adeta bir aile ici faaliyet ma-
hiyeti de oldugunu kabul miimkiindiir. Keza, bir kisim faaliyetlerinde,
givasi muvazene kombinezonlar: 1@111!:1& raglp partilerden gizlenmesi ge-
reken taktik ve manevra mahiyetifde foldugunu da kabul miimkiindiir.
Fakat, kabine degigiklikleri ve kabine icindeki kismi degigiklikler, halk
efkarmi cok yakindan ilgilendiren siyasi olaylardir, Boyle bir olayi,
once cekilenler aciklarlar.. S-Dg_j:‘a, tirlii parti kademelerinde ve hatta
Meclis seviyesinde de, ilgili makamlarin izahlraini goérirtz. Kger, boyle
yapilmazsa, 4 ve 5 Eylal gazetelerinde gorilen, yukarida isaret ettigimiz
cinsten yorumlara gidilir, |

Biz bu yorumlarda olay1, gergekten izah eden bir sthhat gérmuyo-
ruz. Ciinkii, istifa eden bakanlardan birinin, grupca bir islahat vesilesi
ile, tasfiyesinin istenemiyecek kadar saglam bir unsur tegkil ettigini,
D. P. nin miicadele tarihini bilenler kolayca tahmin edebilir. Keza, bu
unsurun, secim cevresinde de bliylik bir prstijinin var oldugunu da
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herkés bilir. Oy’a dayanan demokrasi miinasebetlerinde, secim cevre-
sinde yuksek prestiji olanlarin kolayca tasfiye edilemiyecegi de bir ger-
cektir, Nitekim, bagbakan, Balikesir seyahatinda, bu miistafi bakanla
(Yircali) ¢ok yakin bir temasta kalmigtir; Onu, gene siyasi hareketlerin
ortasinda bulundurmaga dikkat etmistir. Binaenaleyh, tasfiye faraziye-
sinin, pek saglam bir faraziye olmadigina hiikmdebiliriz.

Diger iki bakan icin de bu faraziyeye dayanmak zordur. Clinkii, bu
“islahat zimninda tasfiye” faraziyesi, bir nevi “Parti hattini asmalarin
tasfiyesi” mahiyetindedir. Agaoglu’'nun ve Kalafat'in ise, simdiye kadar,
parti hattinin 6n safhalarinda, bu hattin cizicileri ile yakin temas ha-
lind~ kaldigi bir gercektir. Nitekim, istifalarindan sonra da, gene Lide-
rin cevresinden uzak kalmamislardir ve bilhassa, Bagbakan, onlarin
istifalarimi kabule musavat etmemisgtir. Sirf bu olay bile, yukarida anla-
«lan sekilde bir tasfiyenin bahis konusu olmadigini gosterir.

O halde, bu istifalar tizerindeki diislinceleri tamamlamak icin, Ba-
kanin kendi isitfasini empoze ettigi halleri gorelim.

II — Bakanwn Istifasiny Empoze Ettigi Haller:

1 — Bakanin tegkilat icindeki yeri oldukca kuvvetlidir. Secmenler
kitlesine, halk efkarina milessir olabilecek durumdadir. Fakat, icinde
bulundugu kabine, bilhassa kabine sefinin sahsiyet ve telkininden gelen
bir ayri hat takip etmektedir. Bakan, kendi cekilmeginin, hiiktimeti
zayitlatacaginil ve Kisa bir middet sonra, parti ve kabine hattinin, kendi
goruslerinin tesiri ile ayarlanacagini diisiinerek, bunu umarak, istifa-
31n1 empoze eder.

Kabine ici siyasi sahsiyetlerin derin bir lider niifuzu altinda kaldigi
bir ic siyasi miinasebetler sahnesinde, boyle bir halin gerfek]eqmem ol-
dukca uzak bir ihtimaldir,

2 — Bakan, bastan istirak ettigi ve me*au]iyetini yuklendigi kabine

hatt mgt zamanla yerinden kaydigimi gériir. Bu kaymag: diizeltmek,
* KaBine- Nattini eski ¢izgisine irca etmek icin bir miiessirlik savasina gir-
- mek gerekir. Fakat buna gliciiniin yetmiyecegini, veya objektif sart-
larin” boyle bir i¢ savasa pek elverisli olmadigini goriir, O zaman istifa
ederek, hic olmazsa mesuliyete katilmama yolunu secer.

Ik Menderes kabinelerinden, buna benzer motiflerle siyasi mesuli-
yete istirak etmek istemeyen bakanlar gortlmistiir. Fakat, 8 yillik ikti-
dari 1@111::1& bu parti, elbette, daha cok, Lider etrafinda cidden koheran
miitesanit bir manzara gosterdigine gore, bu faraziye de, olayimiz1 izah-
ta yetersizdir, .

Tek izah, acaba, her hal ve karda, bir kabine hatt1 teshiti veya taki-
bi hususunda ittifak elde edilmemesinin baz unsurlary Liderin kanuni
sorumlulugu cevresinden uzaklastirmasi seklinde mi olmak gerekir?. ..
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