Cimento Sanayi A.., Tlrkiye Seker Fabri-
kalar1 A.S., Azot Sanayi A.S. ve Etibank

* katilmugtir.

KMK'in {stlenecegi gorevler sunlar ola-
caktir.

— Temel ve Detay miihendislik hizmet-
leri,

— Ana makina ve donatim dizayninin ge-
listirilmesi.

— ihale dosyalarinin hazirlanmasi,
— Nezaret etme, Kontrolorliik,

— Danismanlik,

— Proje arsivi gelistirmek,

— Miihendislik ve proie standartlar1 ge-
listirmek,

— Yurtdist ilgili yayinlart izlemek, ce-

viriler yapmak,
— Eleman yetistirmek,

— (Mihendislik ve tasarimda tUniversite-
ler ve TUBITAK'In sanayi ile iligkile-
rini gelistirmek,

— Yurt disina teknik hizmet digsattmin”®
da bulunmak.

1979 yilmda Kamu Miihendislik Kurumu'-
nun kurulmasi ile ilgili olarak cok ileri
bir noktaya gelinmis olmasina karsin, po-
litik istikrarsizlik sebebiyle Kurum faali-
yete gecememistir.

BOLUM 6. YASAL VE KURUMSAL DU-
ZENLEMELER :

Madenciliik Sektoriinde kurumsal ve ya-
‘sal diizenlemeler anlaminda 1979 yilmm
en 6nemli olayr 2172 sayilh "Devletce Is-
letilecek Miadenler Hk." daiki yasa uya-
rinca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar-
lar1 ile 927 adet taskomiirt, linyit, asfal-
Utt, demir cevheri ve bor tuzu sahasi ara-
ma ve igletme halklarinin cesitli Kamu ik-
tisadi Tesebbiislerine devir iglemlerinin
yuritimi olmustur. Bu nedenle 2172 sa-
yili yasa uygulamalar1 ayn bir boliimde
incelenmigstir. Adigecen yasa diginda 1979
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yilinda madencilik sektoriinii dolayli ve-
ya dolaysiz ilgilendiren yeni bir yasa, ka-
rarname, tiziik veya yonetmelik ¢ikma-
mis ancak bazi hazirliklar stirdirilmiis-
tir. Asagida, Dordiincii Bes Yillik Kal-
kinma Plani ve 1979 yii Programi'nda
yer alan ilke ve politikalar dogrultusun-
da iizerinde durulan yasa tasarilar1 ve yo-
netimi gelistirme c¢aligmalarn hakkinda
bilgi verilecek, 1979 yili icra planinda yer
alan "Tedbir" lerin uygulama durumu in-
celenecektir.

6X "YENI MADEN KANUNU" VE "MA-
uas DAIRESININ YENIDEN OR-
GUTLENMESI" TASARILARI

Gerek D-B.YJKP.'nda, gerekse 1979 yili
Programi'nda Turkiye'de dogal kaynakla-
rin aranip, bulunmasi ve isletilmesiyle il-
gili mevzuat daginikhigima son verecek,
yurirliikteki Maden, Tuz, Kaplica Sulan
ve Tasocake¢ilig ile ilgili tim mevzuati
ortadan kaldirip tek bin metinde toplaya-
cak yeni bir yasa'nin hazirlanmasi konu-
sunda ilke ve tedbirler getirilmistir.

Tirkiye'deki dogal kaynaklarin tiiminu
icerecek boyle bir yasa hazirlanmasi ca-
lismalart 1979 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligt Maden Dairesince
belirli bir noktaya kadar getirilmistir. Ce-
sitli kamu ve Ozel kuruluglarin olusturu-
lan -ilk taslak tizerindeki gorusleri alin-
mig ve yeni bir taslak metin olusmustur.
Taslak metnin yeni ozellikleri soyledir :

a) Petrol ve Dogal Gaz digindaki tiim
dogal madensel hammaddelerin (insaat
ve yap1 malzemeleri, kaplica ve memba
sular1 dahil) arama ve isletilmesi tek bir
metne baglanmakta, yurirlikteki yasa ve
nizamnameler ile bunlarin ekleri yuriir-
liikten kaldmlmafctadir.

b) Arama siiresi iki yildan tug¢ yila cika-
rilmakta ve bu arama belérli teknik ve
mali giivencelere baglanmaktadir. (Ara-
ma projesi, termimn plani, mihendis go-
revlendirilmesi v.d.)



c) Yabanci sermayeye, istirak halinde
defol isletme hakki verilmesi onlenmekte-
dir.

d) Yerel kooperatiflerin, yerel yoOnetim
girisimlerinin arama ve isletme hakki a-
latnlecekleri ilkesi getirilmektedir.

e) Ruhsat spekiilasyonunu onlemek igin
maden alaninin belirli bir birimi basina
belli bir teminat yatirilmasi ilkesi ve sa-
halarin bagkalarina devrini kisitlayici on-
lemler getirilmektedir.

f) Arama donemlinde satig yasaklanmak-
ta, maden kacakciligt durumunda agir
yaptirimlar uygulanmaktadir.

g) Devlet hakki miktarlar: statik olmak-
tan c¢ikarilmakta, ayrica yore - isletme i-
liskilerinin diizenlenmesi amaciyla yerel
yonetim pay1r Ongoriilmektedir.

h) Cevre korunmasi, doga tahribi, is gii-
venligi, isci jsaflign acisindan etkin hi-
kiimler icermektedir.

Yine 1979 yilinda Madencilik sektoriiniin
onemli gereksinimlerinden biri olan,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
bagli Maden Dairesi'nin yeniden orgiit-
lenmesine iliskin hazirliklar bitirilmis-
tir. "Maden isleri Genel Miudirligi" Ku-
rulug, gorev ve yetkileri hakkinda yasa
tasarist hazirlanmus, ilgili diger kurulus-
lardan tasar1 hakkinda olumlu gorisler
alinmistir. Ancak tasarinin 1979 yilinda
Parlamento'ya sevki miimkiin olmamustir.
Tasar1 genelde dogal madensel kaynakla-
rin aranmasindan igletilip degerlendiril-
mesine kadar uzanan suregte etkin bir de-
netleyici ve yonlendirici kurumun olustu-
rulmasini hedef almistir. Tasan yasalas-
t1g1 takdirde Maden Dairesi sadece ruh-
sat veren bugiinkii durumundan cikarti-
lip, ulke capinda oOrgiitlenmis, yeterli ve
nitelikli eleman ve arag¢ gerecle donatil-
mig, sektoriin en etkin 'kurulusu olacak-
tir.

6.2. "YONETIMI GELISTIRME" CALIS
MALAM :

IV. Bes Yillik - Kalkinma Plani, Kamu
girisimlerinin daha etkin ve yeterli di-

zeye getirilmesi Icin, plan donemi ickide
kurumsal diizenlemelerin  yapilmasini,
denetimlerinin etkinlestirilmesini once-
likle giindeme getirmektedir. Gerek IV.
Bes Yillik Plani1  Stratejisi, gerekse IV.
Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1979 yih
Programinda bu konu ayrintili bir bigim-
de ele alinmistir. Bu dokiimanlarda yer
alan ilke ve tedbirler dogrultusunda kamu
girisimlerinin "Sektor Kurumlar1" anla-
yis1 icinde yeniden oOrgltlenmeleri igin
gerekli ¢alismalara yil icinde Devlet Plan-
lama Teskilat1 esgiidimiinde- bir¢cok ku-
rulus temsilcisinin katilimiyla ‘baglanil*
mistir. Maden isletmelerinin biiyik bir
bolimii kamu -girisimleri blinyesinde faa-
liyet gosterdikleri ve sektor kurumlarina
asamal1 geciste ilk olarak Etibank, TDCI
ve Sumerbank ele alindig1 i¢in bu calis-
malar dolayli olarak madencilik sektorii-
ni yakindan ilgilendirmektedir.

1979 yilinda yonetimi gelistirme ¢aligma-
lar1 baglica lic odakta, yasal diizenleme-
ler, personel yonetimini gelistirme ve or-
giit gelistirme konularinda yogunlagmig-
tir.

Yasal diizenlemeler grubu, kamu girisim-
leri olarak kabul edilecek kuruluslarin
saptanmasi ve tasnifini ilk asamada ta-
mamlamistir.

Personel yonetimini gelistirme grubu ka-
mu girisimlerinde ¢alisanlar i¢in yeni ve
devletin genel idaresinden ayri bir perso-
nel diizeni getirmek icin "6zdenetim",
'Yonetime Katilma*, "Verimliligi Arttir-
ma" 1gibi konular tizerinde caligmis ve a-
na ilkeler [tasarisin1 hazirlamigtir, orglit
gelistirme grubu ise ti¢ alt grupta Etibanfc,
TDCi ve Stimerbank' ele almistir. Bu ku-
ruluglarin yeni, etkin, cagdas bir orgiit-
lesme yapisma kavusmasi icin islev, ya-
tay ve dikey biitiinlesme, birbirinii tamam-
lama ve Olcek ekonomisi Olglitlerine gore
'Sektor Kurumu" catis1 altinda bir ara-
ya getirilerek, yeniden oOrgiitlenmeleri te-
mel tke alinmistir, orgiit gelistirme gru-
bu caligmalarini bitirmis ve orgiit sema-
lar ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 be-
lirleyen tasarilar hazirlanmistir. Bu tasa-
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nya gore kurulug Orgiti icindeki gorev
ve yetkiler sevk ve idare ile isletmeler o-
larak iki kademede ele alinmigtir. Her tig
kurulus icin tesbit edilen gorevler sOyle-
dir :

I. Sevk ve Idare Kademesi

— Planlama - Koordinasyon
— iletigim - Bilgi islem

— Sinai iligkiler ve Bersonel isleri
— Hukuk isleri

— Organizasyon - Metod

— Savunma Sekreterligi .
— Muhasebe v© Mali isler
— Arastirma - Gelistirme
— Danmigmanlik

— Teftis isleri

— Stok Kontrol

I1. isletme Kademesi
— uretim

— Satimlma

— Pazarlama - Satig
— Bankacilik

— Yatirim

oncelikle sektor kurumuna donusturile-
cek olan adi gecen li¢ kurulusta isletme
kademesindeki gorevlerin 1979 islev, ya-
tay ve dikey bitiinlesme Olctitlerine gore
gruplandinlarak miiesseselestirilmesi ve
kamu fonlarinin agir bastigi benzer sir-
iketlerle liretim, tedarik, satig, yatirim is-
levlerinin yiriitiilmesinde bir bitinlik
icinde ele alinmasi hedef alinmigsa da
gerceklestirilememistir.

Tasariya gore :

a) Etibanfc'm Bakir Isletmeleri, Aliimin-
yum Isletmeleri, Kromit - Ferroalasim is-
letmeleri, Cinko - Kursun v.d. metaller ig-
letmeleri, Bor uriinleri isletmeleri, Sana-
yi madenleri igletmeleri, Pazarlama - Ti-
caret, Bankacilik, Yatirim adinda 9 mii-
essesede toplanmasi ve K.B.1. Cinkur, ile
Kiimag'in bu miiesseselerin  bilinyesinde
yer almasi,
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b) TD.C.i.'nin Karabiik (Demir - Celik
Fb., Iskenderun Demir - ¢elik Fb., Demir
Madeni isletmeleri, Yatirim, Alim - Sa-
tim, Celik Yap1 - Techizat adli 6 miiesse-
sede toplanmasi ve Eregli Demir - Celik,
Gerkonsan ile her hangi bir kamu ban-
kasinin TDCl'nin biinyesine alinmasi,

¢) Simerbank'm Yiinlii sanayii, Pamuk-
lu sanayii, Deri ve esya sanayii, refrakter
ve seramik sanayii, kimya sanayii, orman
urtinleri sanayii, alim - satim, yatirim ve
bankacilik adli 9 miuessesede toplanmasi
ve Siumerbank'm dokuma sanayiindeki
bircok istirakinin bu miesseselerin biin-
yesinde yer almasi Ongorilmustir.

Gelistirme caligmalart kurulug temsilci-
lerinin katilimiyla ytrttiilmesine karsin,
¢ikan sonuclar kurulusun diger yoOnetici-
lerinin buylik 'kisminda kusku ve rahat-
sizlik uyandirmis, gelistirme caligmalari-
nin kargisinda bir diren¢ olusmustur. Ba-
71 kurulug yoOneticileri de kurulusa disari-
dan yapilan miuidahaleler onlenmediikge
herhangi bir gelistirme cabasinin basari-
ya ulasamayacagina inanmis ve yapilan
caligmalara kayitsiz kalmislardir.

Bu sekilde kamu girisimciliginde 1979 y1-
Iinda stirdiirilen yonetimi gelistirme c¢a-
lismalart biuyiik ol¢iide sonugsuz kalmig
ve Kasim 1979 da politik iktidarin degis-
mesiyle tamamen durdurulmustur.

6.3. TEDBIR UYGULAMA DURUMU :

Bilindigi gibi Uzun vadeli Plan'in gercek-
lestirilmesini temin icin kullanilan arag-
lardan biri yatirim programi ise digeri de
Yillik Program'larda yer alan "Tedbir*
lerdir. 1979 Programi'nda Madencilik Sek-
tori ile ilgili olarak 32 adet "tedbir" yer-
almistir. Bu tedbirlerin uygulanmasi yil
icinde Enerji ve Tabid Kaynaklar Bak&n-
lig1'nin  koordinatorliigiinde yapilan bir
dizi toplant1 ile saglanmaya calisilmistir.
Ancak TPaa tedbirlerin madencilik sekto-
rintin gercek gereksinimleri dogrultusun-
da, ortaya konmamasi, diger bazilarinin
ise somut, uygulanabilir olmaktan ziya-



de soyut, yonlendirici ifadeler tasimasi
sonucu gerceklesme orani dusiik olmus-
tur.

1979 yilinda onemli tedbirlerdeM gelisme-
ler soyledir :

a) Turn madensel dogal kaynaklarin is-
letilmesi esaslarini diizenleyecek tek bir
maden yasast metninin ana ilkeleri be-
lirlenmis, ancak Farlemento'ya sevkedile-
niemistir.

b) Linyit, bor tuzu ve demir cevheri ya-
taklarinin kamu kuruluslar1 tarafindan
isletilmeleri icin yil i¢inde 6nemli adim-
Igir atilmig, manyezit yataklarinin isletme
haklarinin geri alinarak kamu kurulus-
larina devri konusunda hazirlanan karar-
name ise yururlige konamamaistir.

c) MTA Enstitiist ile isletici feamu kuru-
Idan arasinda proie bazinda esgidim
saglanmasi konusunda yeterli ilerleme
olmamugtir.

d) Maden isletmelerinin Maden Bairesi'-
nin yakin gozetimi altina alinmasi igin
"Maden Isleri Genel Miidiirliigii* tasarisi
hazirlanmis, ancak Parlamento'ya sevfce-
dilememistir.

e) Koklagabilir .tagkomiirii tretiminin
biitlintiyle metaliirji sektortine tahsisi icin
ilk kademede 1sinma kesimindeki tiiketim
Onlenmistir.

f) Linyit tiiketiminin, tiiketim alanlari-
nin gerektirdigi niteliklere uyumlu ola-
rak dagilim icin bir ana plan yapilmasi-
na Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi-
nin koordinatorligiinde basglanmustir.

g) Yabanci petrol sirketlerinin ellerin-
de bulunan petrol alanlarini gelistirme-
leri ve arama yatirimlarini hizlandirma-
lar1 I¢m gerekli 6nlemler alinamamustir.

i; Taskomurl uretiminin yeni kosul ve
gereksinimlere uygun bir bicimde gelis-
tirilmesini temin i¢cin hazirlanacak "Zon-
guldak Gelistirme Ana Plani'na yil icin-
de basglanamamustir.

BOLUM 7. 2172 SAYILI YASA UYGU-
LAMALARI :

2172 Sayili Yasa, 4.10.1978 tarihinde T.E.
M.M'ce kabul edilmis ve 14.10.1978 tarih-
li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
lige girmistir. Bu yasa, her tiirlii maden-
le Ilgili olarak daha 6nce gercek kisi ve
0zel hukuk tlzel kisilere verilmis olan a-
rama ve isletme haklarinin devletce geri
alinmasi esaslarini diizenleyen bir genel
yasadir.

Bu niteligiyle adigecen yasa, daha onceki
6309 sayili Maden Kanunu ve eklerini or-
tadan kaldirmamakta, bir cesit onun ek-
sik olan yOntinii tamamlayan, kamu yara-
1 imlinde madenlerin isletme haklarinin
devletce nasil geri alinacaf 1n1 belirleyen
bir ek yasa olmaktadir.

2172 Sayili yasanin 1. maddesinde hangi
bolgelerde, hangfccins madenlerin esletme
haKlarinin geri alinacagina karar verecek
organ olarak Bakanlar Kurulu yetkili ki*
Iinmis ve isletme haklan geri alinarak
madenlerin sermayesinin tamam: devlete
ait, c¢alisma konulari uygun olan iktisa-
di devlet tesekkiilleri eliyle isletilecegi be-
lirtilmistir.

Yasanin bu maddesi geregince 17.11.1978
ve 3.12.1978 tarihli Resmi Gazete'lerde ya-
yimlanan 4 ayr1 kararname ile toplam
927 adet taskomiiri, linyit, asfaliit, demir
cevheri ve bor tuzu arama ve igletme hat-
larinin sirastyla Tiirkiye Kémiir Isletme-
si Kurumu (TKI), Tiirkiye Demir ve Ce-
lift Isletmeleri Genel Midiirliigii (TDCI)
ile Etibank Genel Miidurligine devri i-
cin caligmalar baglatilmistir.

Bu bolimde devir iglemlerinin yurutul-
mesi ile devir sonrasi gelismeler ele ali-
nacaktir.

7.1. DEVIR 1SLEMLER1N1N YURUTU-
MU :

Yasa ve kararnamenin yayimlanmasin-
dan sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar B&-
kanhii'nin esgiidiimiinde baslangicta 15,
daha sonra 13 olmak Uzere toplam 27 a*
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