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ELEKTRONIK TICARETTE REKABET HUKUKU
UZERINDEN CEZALANDIRMA POLITIKALARI VE
AVRUPA BIiRLIGI DiJiTAL PIYASALAR YASASI ORNEGI

PENAL POLICIES ON THE BASIS OF COMPETITION LAW RULES
IN ELECTRONIC COMMERCE AND EUROPEAN UNION DIGITAL MARKETS
LAW SAMPLE

Aslihan Kart”

Oz

Elektronik ticaretin gelisimi ile ortaya ¢ikan kendine 6zgii sorunlar, rekabet hukuku agisindan ulusal ve
uluslararast diizenlemeler getirilmesini kaginilmaz hale getirmistir. Tiirk hukukunda da 6563 sayilt Elekeronik Ti-
caretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da 2022 yilinda yapilan degisiklikler ile elektronik ticaret piyasasi, rekabet
hukuku alaninda ele alinarak spesifik bir rekabet hukuku korumasina bir tabi kilinmigtir. Elektronik ticaret piyasa-
sinin biiyiik aktorlerinin, hikim durumu kétiiye kullanma ile rekabeti sinirlayici anlagma, uyumlu eylem ve kararlar
seklinde isleyebilecekleri rekabete aykuri fiillerinin 6nlenmesi saikiyle birtakim kurallar getirilmektedir. Bu akeérler,
kurulusun piyasadaki payina bagli lisans bedelleri, birtakim ticaret yasaklari, kapsamu genisletilen ihlal eylemleri ve
arttirilan ceza mikearlart gibi yollarla kontrol alunda tutulmaya calisilmaktadir. Neoliberal sistemin piyasanin ko-
runmast ve piyasa kosullarinin devami igin piyasaya miidahale yontemleri ara-sinda piyasa kogullarina miidahale de
yer almakea olup isbu calisma kapsaminda elektronik ticaret piyasasinin piyasa kosullarina miidahale suretiyle dii-
zenlenmeye ve denetlenmeye calisildigy iddiasindan hareket edilmekeedir ki sayilacak drnekler de bunu destekler
niteliktedir. Konu, Avrupa Bitligi acisindan degerlendirildiginde ise kargimiza Avrupa Birligi Dijital Piyasalar Yasas
¢tkmakeadir. Nitekim, Avrupa Birligi’nin bu yasa ile, esasen uluslararasi sermayenin elinde olan ve 6zellikle ABD
ve ABD'’li biiyiik teknoloji sirketleri tarafindan domine edilen dijital piyasalar bakimindan kendi pazarini koruma
giidiisiiyle rekabet hukuku bazli agir diizenlemeler getirdigi degerlendirilmektedir. Bu nedenlerle ¢aligma kapsa-
minda, elektronik ticaret piyasasinin, piyasa kosullarina miidahale yoluyla rekabet hukuku kural ve uygulamalar:
tizerinden diizenlenmesi, piyasa konumlandirmasinin ve kurallarinin Rekabet Kurulu tarafindan nasil degerlendi-
rildigi, bunun Tiirk hukuku diizenlemelerine nasil yansidigs ve Avrupa Birligi tarafinda dijital piyasalarin rekabet
hukuku diizenlemesinin nasil gerceklestigi ele alinacaktir. En nihayetinde, elektronik ticaretin yaratug hem bagim-
siz hem de aslinda diger tiim piyasalara hizmet eden piyasanin, rekabet hukuku ve cezalandirma politikalar: ile
dogrudan iliskisi konusunda degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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ABSTRACT

The fact that electronic commerce has developed, and its sui generis issues has made it inevitable to legislate
national and international competition law regulations in this field. The electronic commerce market, which is
currently handled in the field of competition law in Turkish law, has been subject to a specific compe-tition law
protection within the scope of the Law No. 6563 on the Regulation of Electronic Commerce, with the amendments
made in 2022. In order to prevent the acts of the major actors of the electronic commerce market, which acts can
be, in particular, in the form of abuse of dominant position, anticompetitive agree-ments, concerted practices and
decisions are regulated in law. These actors are tried to be kept under control by means such as license fees due to
the undertaking’s share in the market, a set of trade bans, expanded viola-tion definitions in scope and increased
fines. Intervention in market conditions is among the methods of inter-vention in the market by the neoliberal
system in order to protect the market and market conditions’ progres-sion. Within the scope of this study, it shall
be claimed that the electronic commerce market is intended to be regulated and supervised by interfering with the
market conditions, and the sample regulations and practices cited support writer’s claims. In addition, when the
issue is evaluated in the perspective of the European Un-ion, we come across the European Union Digital Markets
Act. As a matter of fac, it is understood that with this Act, EU has introduced heavy regulations which are based
on competition law with the motive of protecting its own internal market in terms of digital markets, which are
mainly in the hands of international capital and especially which is dominated by the USA and USA big-tech
companies. Hence, within the scope of the study, it shall be evaluated that the regulation of the electronic commerce
market through competition law, rules and practices by market conditions intervention, market positioning and
the ways of evaluation of the rules by Competition Authority, how it is reflected in the Turkish legislation system
and in the European side, by con-sidering how the regulation of competition law of digital markets is realized.
Finally, the direct relationship between the competition law, penalization policy and market created by electronic
commerce, which is both independent and serving all other markets.

Keywords: electronic commerce, competition, digital markets, market domination, punishment.
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri (“ABD”) piyasasinin ortaya ¢ikardigt biyiik teknoloji sir-
ketlerinin Avrupa pazari tizerinde kurdugu hakimiyet ve sebeke etkisi Avrupa Birligi’ni (“AB”)
uzun siiredir kendi ¢6ziimlerini bulmaya ve bunlari da ¢ogunlukla hukuk diizenlemeleri tize-
rinden yapmaya itmistir. Kisisel verilerin korunmast ile ilgili olarak yiiriirlige giren 2016/ 679
sayili General Data Protection Regulation (“GDPR” — Genel Veri Koruma Tiiziigii) ve bil-
hassa veri transferi 6zelinde ¢ikarilan pek ¢ok asli ve tali diizenleme bu kapsamda da degerlen-
dirilebilir'. Bu anlamda kisisel verinin, aslinda piyasa rekabeti boyutunda bir etki getirdigi ve
aragsallastirilan unsurlardan biri oldugu diisiintilmekle birlikte meveut mekanizmalarin yetme-

digi noktada yeni araglar da bulunmak zorunda kalinmistur.

Elektronik ticaret ve dijital piyasalarda yasanan biiyiik gelismeler ve biiytimeler, bu alan-
lara yapilan veya yapilmasi muhtemel miidahaleleri de degistirmekeedir. Tiirkiye’den bir 6r-
nekle agiklayacak olursak elektronik ticari ileti hususu, bagta kendi basina bagimsiz bir sorun
olarak giindeme gelmis iken sonrasinda bir kisisel veri sorunu olarak yeni bir boyut kazanmis
ve kisisel veri tarafindaki uygulamalar yeterli goriilmeyerek bu iletiler 6563 sayili Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (“ETDHK?”) ile bagimsiz olarak isleme, izin, onay,
vazgecme ve silme siireglerine tabi tutulmustur. Tiirkiye’de elektronik ticari ileti ile baglayan
dijital piyasa miidahalesi, 6563 sayili ETDHK’de yapilan ve isbu ¢alismada da tartismaya konu
edilecegi tizere, rekabet hukuku temelli ve 6ziinii cezalandirma politikalarinin olusturdugu di-

zenlemeler eliyle bir miidahaleye doniigme siirecindedir’.

Bu baglamda AB diizeyinde de 2020 yilindan itibaren yeni diizenleme ¢alismalarina
baslanmus, Dijital Piyasalar Yasast (Digital Markets Act “DMA”) ¢ikarilmistir’. Yiikiimliiliik-
lerin baglayacag tarih olan Mart 2024’e kadar aslinda bir gegis siireci ongoriilmiis olup bunun
tarih olarak Tiirkiye'deki diizenlemelerin yiiriirliikleri ile de kesistigi gortilmektedir. Nitekim
her iki metnin de piyasa hakimiyetine dayaniyor ve hdkim durumdaki dijital piyasa oyuncular
agisindan ek yiikiimliiliik ve sorumluluklar (faaliyet kisitlamalari, piyasadaki konumuna gore
ek/ artan lisans bedelleri, artan yapurimlar gibi) getiriyor olmalari; ayrica Tiirk hukukunda
Rekabet Kurulu’nun teknoloji piyasalari ve e-pazar yetleri tizerine yaptig1 calismalar da dikkate
alindiginda, piyasada yapilmasi 6ngoriilen miidahalelerin ekonomi politik bir ¢ergeve igeri-
sinde ve rekabet hukuku baglaminda cezalandirma politikasi dikkate alinarak incelemeye tabi

tutulmasini degerli kilmakeadir.

1«

AB ve otesindeki internet hukuku icin GDPR benzeri bir ans temsil ettigi” Hk. Sebastian Felix Schwemer, “Di-
gital Services Act: A Reform of the E-Commerce Directive and Much More”, Research Handbook on EU Internet
Law, 11. Boliim, 2022, (s. 232 - 252).

22014 yilindan bu yana “unicorn” olan alt Tiirk girisimden dérdiiniin? elektronik ticaret alaninda faaliyet goster-
digi de dikkate alindiginda, biiyiiyen dijital piyasalar ve elektronik ticaret bakimindan Tiirkiye’de de birtakim
piyasa diizenleyici 6nlemler alinmast yoluna gidilmektedir. (“Unicorn”: Girisim sermayesi endiistrisinde bir mil-
yar dolar degerlemenin {izerinde tanimlanan girisim sirketi. https://www.investopedia.com/terms/u/unicorn.asp)

3 Official Journal of the European Union, 12.10.2022, L265/1. DMA yiiriirliige girme tarihi, 01.11.2022; DMA
uygulanma tarihi, 02.05.2023; gecit bekgisi platformlarin belirlenme tarihi, 06.09.2023 (en ge¢); Yiikiimliiliikle-
rin baglama tarihi, Mart 2024 tiir.
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Bu cercevede, isbu ¢alisma kapsaminda, oncelikle elektronik ticaret kavramina deginile-
cek, sonrasinda elektronik ticaret ve elektronik pazaryerleri tizerinden kanun koyucunun ve
idarenin piyasa kosullarina miidahale suretiyle ve elektronik ticaret piyasasi agisindan rekabet
hukuku diizenlemeleri yoluyla kontrol kurmalari incelenecektir. Rekabet Kurulu’nun yeni ta-
rihli Kurul kararlar ile sektor konusunda hazirlamis oldugu E-Pazaryeri Platformlart Sekedr
Incelemesi Nihai Raporu da bu miidahalenin rekabet hukuku eliyle gergeklestirilecegi fikrini
destekler niteliktedir. 2022 yilinda 6563 sayilli ETDHK’de yapilan degisiklikler de calisma
kapsamu ile sinirli bigimde ele alinacak olup yapilmak istenen, bu degisikliklerden bazilarinin,
6563 sayili Kanun’u aslinda dar kapsamli 6zel bir rekabet ve ceza kanunu haline getirdigi id-
diasinin aciklanmasi ve bu savin sézii edilen kanundaki ceza diizenlemeleri ile 6rneklendiril-
mesidir. En nihayetinde, Tiirk hukukunda yapilan degisikliklerle de baglantili bigcimde, bir AB
diizenlemesi olarak ¢ikarilan DMA hiikiimlerine, yine ¢alisma kapsaminda, elektronik ticaret
piyasasi ve bu piyasanin rekabet hukuku diizenlemeleri esas alinarak genel ¢ergevede cezalan-

dirma tizerinden nasil bir miidahaleye doniistiiriildiigiinti anlatmak izere yer verilecektir.

I. ELEKTRONIK TiCARET VE REKABET ILiSKiSI ACISINDAN
GENEL ACIKLAMALAR

A. ELEKTRONIK TICARET KAVRAMI

Elektronik ticaret, alim, satim, tagima, iiriin, hizmet veya veri ticareti gibi faaliyetlerde
internet ve diger aglarin (6rnegin intranet) kullanilmast®; “genel olarak, isletmeler, haneler,
bireyler veya ézel kuruluslar arasinda, internet veya diger bilgisayar aracil (cevrimici iletisim)
aglar araciligiyla gerceklestirilen elekeronik islemler yoluyla mal veya hizmet alum satumi” bi-
cimlerinde tanimlanmaktadur®. Elektronik ticaret kapsaminda gevrimigi bir konumlandirma
olarak e-pazaryeri yaratulmast ve bu pazaryeri lizerinden ticari islemlerin gergeklestirilmesi
miimkiindiir. Bu e-pazaryerleri saticilara ve alicilara, internet” veya muadili olan bir inzranet
(i ag) veya extraner (dis ag) aracilifiyla baglantili olabilecektir®. Tiirk hukukunda elektronik
ticaret ETDHK md. 2/ 1 (a)’da “fiziki olarak karsi karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda
gerceklestirilen ¢evrim ici iktisadi ve ticari her tirlii faaliyet’” olarak tanimlanmakeadir.
OECD’nin tanimui ise bunlarn tiimiinii kapsayacak sekilde genistir. Buna gore elektronik ti-
caret, gercek kisiler, kamu hukuku ve 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda (isletmeler arast — B2B,

isletme tiiketici arasi — B2C, igletme devlet arast — B2G, tiiketiciler arast — C2C gibi

# Efraim Turban, - Jon Outland ve David King, Electronic Commerce 2018, A Managerial and Social Networks

Perspective, Ninth Edition, Springer Texts in Business and Economics, 2018, s. 7; Efraim Turban, Judy Whiteside

ve David King vd., Introduction to Electronic Commerce and Social Commerce, Fourth Edition, Springer Texts

in Business and Economics, 2017, s. 6.

> EUROSTAT Statistics Explained, Glossary: E-Commerce, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?title=Glossary:E-commerce#: - :text=E%2Dcommerce%20can%20be%20defined,mediated %20 (on-
line%20communication)%20networks

¢ Nahide Siller, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun Kapsaminda Web Sitesi Araciligiyla Sozles-
melerin Kurulmast, Istanbul:Onikilevha Yaynlari, 2019, s. 7.

7 Kaythan Igel, Kitle Haberlesme Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari, 2009, s. 471.

8 Turban — Outland — King, 2018, s. 8; Arslan, Merve, Elektronik Ticarer ve Bu Kapsamda Akdedilen Mesafeli
Elektronik Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2021, s. 28 — 29.
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bicimlerde’), dzellikle siparis almak veya vermek amaciyla tasarlanmis yontemlerle, elektronik
veri aligverisini de icerecek pek ¢ok yolla bilgisayar aglar: tizerinden gergeklestirilen mal ve hiz-
met alim satimina yonelik her tiirlii islemi icermektedir'®. Bu agidan elektronik ticaretin yal-
nizca hukuki islemleri degil, iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyeti kapsamina aldig1 da vurgulan-
malidir'".

IT devriminin ayaklari olarak goriilen “Bilgi”"* ve “Teknoloji’nin (/nformatics +

Technology) gelisimi ve yiikselmesi' ile birlikte artan dijitallesme etkisiyle veyahut tam da bu
amaca uygun olarak, elektronik ticaret asli (ulusal ve uluslararasi) ticari faaliyet yollarindan biri
haline gelmis, bilhassa perakende islemler agisindan, piyasasini oldukea genisletmistir. Rekabet
Kurulu da elektronik ticaret piyasasini inceledigi, 2022 yilinin Nisan ayinda yayinladigi “E-
Pazaryeri Platformlart Sektor Incelemesi Nihai Raporu”nda (“E-Pazaryerleri Raporu”)'* pera-
kende e-ticaretin gelisme nedenleri arasinda geng yastaki tiiketicilerin niifus ve demografik ola-
rak artmasini'’, internetin ve mobil cihaz iizerinden erisimin yayginlasmasi ile beraber daha
cok sayida kisinin internet penetrasyonunun, cihaz kullaniminin ve internet kullanim yogun-
lugunun artmasint ve kolaylasmasini', cevrim igi aligveris aliskanliklarinin yerlesmesini'’, fi-
nansal erisim agisindan 6deme sistemlerinin gelismesini'®, diinya genelinde lojistik ag gelismis-
ligini"® saymaktadir. Tiim burada sayilan ve sayilmayan etkenler sonucunda elektronik ticaret,
biiyiik bir sektor ve esasinda tiim sektorleri i¢inde barindiran bir tiir evrensel kiimeye doniis-
miistiir. Bagka bir perspektiften bakildiginda da, tiim sektorlere hizmet eden efekif bir arag
olarak kendi bagimsiz piyasasini yaratmis bigimde karsimizda durmaktadir. Boyle bir pozis-

yona geldiginde ise piyasa kurallari ve rekabet kosullarr ile kargilasmasi kaginilmazdir.
B. E-PAZAR YERLERI VE REKABET HUKUKU ILISKISI
1. Piyasanin, Piyasa Kogullarina Miidahale Suretiyle Diizenlenmesi

Elektronik ticaret piyasasinda hakim durumdaki tesebbiislerin ortaya ¢ikmast ve bu

hakim durumun kétiiye kullanilmasi, piyasa aktdrlerinin uyumlu eylemlerde bulunmalari,

? Ayla Yazici, “Elektronik Ticaretin Ekonomik Boyutu”, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilresi
Dergisi, 18/1 (2002), s. 91 vd.

19 Ayrica Odeme ve mal veya hizmetlerin nihai teslimati gevrimigi yollarla yapilmak zorunda degildir ve telefon
goriismeleri, faks veya elle yazilan postalar yoluyla yapilan siparigler de elektronik ticaret kapsaminda sayilmaya-
cakur. OECD, Directorate for Science, Technology and Industry Committee for Information, Computer and
Communications Policy, DSTI/ICCP/IE/IIS(2012)1/FINAL, 26.07.2013, s. 6.

1 Umit Gezder, “Elektronik Ticaret Hukuki 1§lemlerinin Ayrimi-Dijital 1gerik ve Hukuki Niteligi”, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastrmalart Dergisi, Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a Armagan, 22/3 (2016), s. 1121.

12 Muammer Ketizmen ve Aslihan Kart, “Kisisel Veri ve Rekabet Hukuku Kapsaminda ‘Big Data™, Kigsise/ Verileri
Koruma Dergisi, 1/1 (2019), s. 66.

13 Ferman Kaya, E-Ticaret Hukuku ve Tiiketici Hukukundaki Uygulamalari, Ankara: Seckin Yayincilik, 2021, .
48 — 49.

14 Rekabet Kurumu, I. Denetim ve Uygulama Dairesi, E-Pazaryeri Platformlar1 Sektor Incelemesi Nihai Raporu,
Nisan 2022, Ankara. https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-raporu-pdf-
20220425105139595-pdf

5 Ibid. s. 20 - 21.

16 Ibid., 2022, s. 21 - 29.

17 1bid., 2022, s. 30 - 31.

" 1bid., s. 32 — 34.

Y 1bid., s. 34 — 35.
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marka bilinirligi, yaratlan dogrudan ve dolayl: sebeke etkileri, algoritmik rekabet mekanizma-
larinin kullanimy, veri toplama ve transferi gibi*® hususlar bu piyasay: da rekabet diizenlemele-
rinin alanina dahil etmistir. Bu anlamda, elektronik ticaret piyasasinin diizenlenmesinde reka-
betin korunmasi agisindan yapilacak bir degerlendirme, neoliberalizm kapsaminda piyasaya
miidahale yontemlerine de deginilmesi ihtiyacini doguracakur. Piyasa kosullarina miidahale,
ulusal ve uluslararasi kurulug ve politikalardan kaynaklanan siyasi/ diplomatik miidahaleler ve
hukuki araglarla miidahale veyahut dogrudan hukuki araglara miidahale bunlardandir. Elekt-
ronik ticaret piyasasinin diizenlenmesine dair miidahaleler ozellikle piyasa kogsullarina miida-
hale (tebligler, tarifeler, tavsiye kararlari, kotalar, yasaklar, muafiyetler, lisanslar, izne tabi is-

lemler gibi usuller) kapsaminda degerlendirilebileceketir.

Piyasa kosullarina miidahale konusu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun (“RKHK?”) ve Rekabet Kurulu ikincil diizenlemeleri baglaminda degerlendirildiginde ve-
rilebilecek bir 6rnek, Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4) md. 7°de, teknoloji tesebbiislerinin korunmasi icin ge-
tirilen degisiklik olacaktur. OECD’nin de girisim sirketleri (“szarrup’lar) ile oldiirticii devral-
malar ve birlesme kontrolii konusunda galigmalarint yogunlastirmast sz konusudur®'. Oldii-
riicti devralmada, satn alanin satin alma amaci, rakip bir iiriinti ve/ veya dogrudan rakibin
kendisini piyasadan kaldirmakur. Bunu da onla ilgili faaliyet gosteren, cogunlukla nispeten
kiigiik veya piyasada yeni olan rakip yapiy: devralarak kendi biinyesine katmak® ve bu potan-
siyel rakibi “6ldiirmek” yoluyla gerceklestirmektedir™. Giiniimiizde bunun en yaygin 6rnekleri
ise oyun ve elektronik ticaret yapilarinin da arasinda bulundugu teknoloji girisimleri alaninda

goriilmeye baslanmustir®,

RKHK md. 7 ile bazi birlesme ve devralma islemlerinde Rekabet Kurulu’nun izninin
aranaca@l diizenlenmektedir. Bu hitkmiin amaci ise yine ayni hitkmiin metninde “Bir ya da
birden fazla tesebbiisiin basta hikim durum yaratlmasi ya da mevcur bir hikim durumun giic-
lendirilmesi olmak iizere iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmer
piyasasindaki etkin rekabetin onemli 6l¢iide azaltilmast sonucunu doguracak sekilde birlesme-
leri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligint yahur ortaklik
paylarmnn timiind veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren

araclart, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasakur®

2 OECD, Directorate for Financial and Enterprise Affairs Competition Committee, /mplications of E-Commerce
for Competition Policy — Background Note, DAF/COMP(2018)3, 21.02.2019, s. 3, 30, 36.

21 OECD, Directorate for Financial and Enterprise Affairs Competition Committee, Start-ups, killer acquisitions
and merger control — Note by BEUC, DAF/COMP/WD(2020)30, 11.06.2020.

22 Mats Holmstrém, Jorge Padilla, Robin Stitzing ve Pekka Sidskilahti, “Killer Acquisitions? The Debate on Merger
Control for Digital Markets”, 2018 Yearbook of the Finnish Competition Law Association, 2019, s. 17,
hetps://ssrn.com/abstract=3465454

# Colleen Cunningham, Florian Ederer ve Song Ma, “Killer Acquisitions”, Journal of Political Economy. 129/3
(2021) s. 650.

24 Bu konudaki bir vaka incelemesinin Apple/Shazam, Microsofi/LinkedIn, Microsoft/Skype, Facebook/WhatsApp,
Google/FitBit, Apple/Beats, Microsoft/Zenimax, Microsoft/GitHub, Activision/King, SAP/Sybase , Oracle/Mic-
rosve Verizon/Yahoo birlesmesi 6rnekleri lizerinden yapilabilecegi Hk. Marc Ivaldi, Nicolas Petit, Selgukhan
Unekbas, Killer Acquisitions in Digital Markets May Be More Hype Than Reality; VoxEU CEPR Columns,
15.09.2023, https://cepr.org/voxeu/columns/killer-acquisitions-digital-markets-may-be-more-hype-reality
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denilerek ifade edilmistir. Diger bir ifade ile Rekabet Kurulu’nun incelemesi yoluyla, birlesme
veya devralmalar ile bir hakim durum yaraulmasinin ya da hakim durumun pekistirilmesinin
oniine gegmek istenmektedir. Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazana-
bilmesi i¢in Rekabet Kurulu’na bildirilerek izin alinmasi gerektigi ise Rekabet Kurulu tarafin-
dan ¢ikarilacak tebliglerle ilan edilmektedir (RKHK md. 7/ 2).

Rekabet Kurulundan Izin Alinmas: Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2010/4) hiikiimleri uyarinca belitli birlesme ve devralma islemleri, belirli ciro si-
nirlari dikkate alinarak izne tabi kilinmistir. Teblig’de 2022 yilinin Mart ayinda yapilan degi-
siklik ile (Teblig No. 2022/2) “Dijital plattormlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal teknolo-
Jjiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarum kimyasallar: ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyer
gosteren tesebbiisleri veya bunlara iliskin varliklars” seklinde bir “teknoloji tesebbiisler” tanimi
getirilmis; Teblig md. 7/ 2 ile “ Tiirkiye cografi pazarinda faalivet gosteren veya ar-ge faaliveti
olan ya da Tiirkiye deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbiislerinin devralinmasina
iliskin islemlerde” ise ilgili ciro esiklerinin aranmayacag1 diizenlenmistir®. Buna gore artik yal-
nizca teknoloji alaninda hikim pazar giiciine sahip, belli bir cironun {izerindeki tesebbiisler
tarafindan gerceklestirilen birlesme ve devralma iglemleri degil, ciro baremi olmaksizin yeni
kurulmug girisim sirketleri (“szarrup’lar) de 6ldiirticii birlesme ve devralmalara 6nlem olarak

Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olacaklardir.

Bu 6rnegin kiymeti, elektronik ticaret alaninin, ilerleyen béliimlerde anlatilacak olan
Avrupa Birligi Dijital Piyasalar Yasasi’'nin amaglari ile birlikte yapilacak bir degerlendirmeden
gelmekreedir. Soyle ki, Avrupa Birligi Dijital Piyasalar Yasas’'nin en 6nemli amaglari arasinda,
bityiik (“hakim durumdaki”) platformlarin “piyasaya giris engeli olusturan, pivasadaki kiiciik
dijital platform ve uygulamalarin biiyiimelerini engelleyen davranislarini diizenlemek’ sayil-
maktadir®®. Ayara’ya gore, bu amagtan hareketle yapilacak miidahaleler kat’i yasaklardan ziyade
“rekaber agisindan zorunlu veya énemli olan verilerin erisilebilir ve kullanilabilir olmasi’n1 ige-
recektir”’. Boyle bir noktada da Rekabet Kurulu’nun Teblig degisikligi ile, birlesme ve devral-
malarin kapsamini tiim teknoloji tegebbiislerini (baskaca kriter gerekmeksizin) icine alacak se-

kilde genisletmesi daha anlagilir hale gelmektedir.

Birer teknoloji tegebbiisii sayilabilecek olan elektronik ticaret tegebbiislerinin de bu hii-
kiimlere tabi olmalarinin yani sira, elektronik ticarette piyasa kosullarina yapilan miidahaleler,
dogrudan 6563 sayili Kanun’da 2022 yilinda yapilan degisiklikler ile birlikte bu kanunu, ceza
hitkiimleri de iceren ozel bir rekabet yasasi haline getirmistir. Bilhassa aract hizmet saglayicila-
rin (“AHS”) ancak belli oranli piyasa hakimiyetlerinde artan lisans ve yenileme bedellerini kar-

stladiklarinda piyasada faaliyet gosterebilmelerinin miimkiin olabilecegine dair hiikiimler

 Yiiriirligii diizenleyen md. 7 geregince bu diizenleme, yayimu tarihinden itibaren iki ay sonra yiiriirliige girmis
olup bu tarih 04.05.2022’dir. 04.03.2022 tarih ve 31768 sayili Resmi Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/es-
kiler/2022/03/20220304-4.htm

26 Zeynep Ayata, (gazete sdylesisi), “Dr. Zeynep Ayata anlatiyor: ‘Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki
Kanun’da yapilan degisiklikler neler getiriyor, miidahalede 6l¢ii ne olmali?”, 19.07.2022, https://t24.com.tr/ha-
ber/dr-zeynep-ayata-anlatiyor-elektronik-ticaretin-duzenlenmesi-hakkindaki-kanun-da-yapilan-degisiklikler-ne-
ler-getiriyor-mudahalede-olcu-ne-olmali, 1047055

7 Ayata, 2022.
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getirilmistir?®. Ornegin ETDHK Ek md. 4 ile AHS nin almakla yiikiimlii tutuldugu “elektro-
nik ticaret lisanst” diizenlenmis, artan net islem hacmi ile oranuli olarak lisans bedellerinin
artaca@l ongoriilmis ve aynt Kanun md. 12 ile ise lisans alma ve yenileme yiikiimliltiginiin
ihlali halinde uygulanacak idari para cezas, ihlalin devam etmesi halinde uygulanacak igerigin
ctkarilmasi ve erisim engelleme, ihlalin tekerriirii diizenlenmistir. Dolayisiyla bu bedeller 6den-
mediginde veyahut 6ngoriilen uyum caligmalari hayata gecirilmediginde yine idari para cezalar:
veya ticari faaliyetlere iliskin yasaklama, durdurma, lisans alamama, mevcut izinlerin iptal edil-

mesi, askiya alinmasi gibi yaptirimlar s6z konusu olmakeadir.

Bu yapurimlarin bir kismi ETDHK md. 12/ 7 uyarinca Ticaret Bakanlig eliyle uygu-
lanirken biiyiik kisminin aslinda rekabet kurumlarinin karar ve uygulamalar: tizerinden tesis
edildigi goriilmekeedir. Oyleyse, elektronik ticaret ve rekabet hukuku iliskisi baglaminda Re-

kabet Kurulu’nun konu ile ilgili rapor ve kararlarina deginilmesinde fayda bulunmakeadir.
2. Rekabet Kurulu’nun E-Pazar Yerleri Raporu ve Ornek Bazi Kararlart

Rekabet Kurulu’nun E-Pazaryerleri Raporu’nda perakende e-ticaret ve e-pazaryerleri in-
celenmis, Tiirkiye’deki ¢ok kategorili e-pazaryeri platformlari piyasasi, 6rnekleri ile birlikte ele
alinmug, e-pazaryeri platformlarinin iktisadi 6zellikleri, davranistan kaynakli rekabet sorunlar:
incelenmis ve en nihayetinde politika nerileri gelistirilmistir. Bu noktada, raporun her bagli-
gindaki detaylar bu calisma kapsaminda degerlendirilmeyecek olup ozellikle Rekabet Ku-
rulu’nun e-pazaryeri platformlarina, bunlarin piyasasina ve gelistirilmesi 6ngériilen hukuk ve

cezalandirma politikalarina bakisina deginilecektir.

Ulusal ve uluslararast platformlar arast rekabet agisindan konu ele alindiginda, temel
sorunlardan birinin pazara giriste ve pazara girdikten sonra pazardaki biiylimede yasanan en-
geller oldugu goriilmektedir. Bu engeller biiyiik él¢iide En Cok Kayrilan Miisteri Kogulu®
(Most Favored Nation/ Most Favored Customer — “MEN”/ “MFC”) ile baglanulandirilmak-
tadir’’. Bu sartn genis (veya bazi hallerde dar) olarak uygulanmasinin, bir saticinin bir plat-
formdaki alicilarina sundugu bir avantaji diger platformlarda veya kendi satis kanallarinda sun-
masinin miimkiin olmayabilecegi, bu sorunun komisyon oranlarindan fiyat kauliginin olus-
masina perakende fiyatlarinin yiikselmesinden pazara girislerin zorlasirken ¢ikislarin kolaylas-

masina ve bitylimenin engellenmesine kadar sonuglar dogurabilecegi ve en nihayetinde rekabet

28 Yalnizca elektronik ticarete dair spesifik hiikiimler degil, yine bu alan ile baglantli olarak, kisisel verilerin korun-
mast diizenlemeleri agisindan da miidahaleler s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Kisisel Verileri Koruma Ku-
rulu’nun 27.02.2020 tarih ve 2020/ 173 sayili kararinda, Amazon Turkey, aleyhine idari para cezasi tesis edilmis-
tir. Bu idari para cezasinin, ETDHK ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu (“KVKKn”) hiikiimleri
arasinda dogan normlar ¢atismasindan hareketle ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun tercihini, sonraki genel
kanun olan 6698 sayili KVKKn hiikiimlerini uygulamaktan yana kullanmas: neticesinde, “bir KVKKn uyumu-
nun gerceklestirilmemesi nedeniyle” verildigi gérillmektedir. hteps://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6739/2020-173

» En ¢ok kayrilan miisteri (EKM) (Most Favored Nation/ Most Favored Customer — “MFN"/ “MFC”) kosulu,
“saglayict tarafindan, diger alicilara dnerilen daha uygun fiyat ve sézlesme kosullarinin, kayrilan aliciya da éneril-
mesi yiikiimliiliigini  ifade  etmekredi’. Rekabet Kurumu, Terimler Listesi, https:/[www.reka-
bet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=df6bc90d-cbae-46d0-afd 1-
1a65263¢843a

30 Tiirleri ve detayl: agiklamalar Hk. Génen¢ Giirkaynak, Rekaber Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 2022, s.
231 vd.
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piyasasinda platformlar arasindaki esit(siz)ligi aruracagi ifade edilmekeedir’. Nitekim RK’nin
E-Pazaryerleri Raporu’nda, tiiketicilerin elektronik ticaret yoluyla aligveris yapmalarinin birin-
cil nedeni uygun fiyat iken ikinci sirada “pazaryerinin giivenilirligi ve bilinirligi” gelmektedir’.
Bu baglamda kanimizca pazara giriglerin zorlugunun altinda yatan nedenler (ve sonuglarindan
da) arasinda, giivenilirlik ve bilinirlik baglaminda bir tiir mecburi olarak olustugu séylenebile-

cek olan bir piyasa hakimiyetinin de bulundugunu séylemek lazimdir.

Boyle olumsuz yéndeki gelismeler, piyasada gerek hakim durumun kotiiye kullanilmasi
gerekse rekabete aykuri is birliklerinin kurulmasi, uyumlu eylemlerde bulunulmas: seklindeki
ihlallerin de 6niinii acacaktir.

Rekabet Kurulu'nun Yemek Sepeti (Yemek Sepeti Elektronik Iletisim Tanitim Pazar-
lama Gida San. ve Tic. A.S) ile ilgili yapug bir sorusturmada Yemek Sepeti’nin “on/ine yemek
siparisi-servisi platform hizmetleri pazarinda hakim durumda oldugu”, “ MFC uygulamalar: ile
rakip platformlarda daha iyi/ farkls kosullar (fiyat, indirim, promosyon, menii icerigi, odeme
sekli, gonderim bélgesi ve limiti gibi) sunulmasini énlemesinin ilgili pazarda dislayict etkiler
dogurdugu”, bu nedenle Yemek Sepeti tarafindan 4054 sayili RKHK md. 6’nin ihlal edildigi
hitkme baglanarak “Yemek Sepeti’nin, indirimlerin maliyetine kimin katlandigindan bagimsiz
olarak rakip platformlarda daha iyi/ farkls kosullar sunulmasins engelleyen her tirlii MFC uy-
gulamasina son vermesi gerekdigi”, “ayrica restoranlarin diger online yemek siparisi-servisi plat-
formlarinda daha iyi/ farkls kosullar sunabilecegi ve bu kosullarr Yemek Sepeti’ne yansitmak
zorunda olmadigi agikca ifade edilerek Yemek Sepeti’nin restoranlarla olan sozlesmelerini ye-

niden diizenlemesi” yoniinde karar verilmigtir”.

Diger yandan, Rekabet Kurulu nezdinde, ¢ok kategorili e-pazaryerleri piyasasinda ha-
kim durumda oldugu tespit edilen Trendyol'un (DSM Grup Danismanlik Iletisim A.S.) cev-
rim i¢i yemek siparisi ve servisi hizmetlerinin de verilmesi konusunda kisiler ile akdettigi miin-
hasirlik ve genis kapsamli MFN iceren sozlesmelerine iliskin olarak yapilan 6n aragtirmada,
Trendyol’un bu faaliyetlerinin 2002/ 2 sayili Dikey Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi kapsaminda olduguna kanaat getirilmistir**. 2002/ 2 sayili Dikey Anlagmalara liskin Grup
Muafiyeti Tebligi”’, dikey anlasmalarin 4054 sayili RKHK md. 4 ile diizenlenen rekabeti si-
nirlayict anlagma, uyumlu eylem ve kararlarda grup olarak muaf tutulmasini temin etmekte ve
pazar pay1 biiytikliigii, tek alictya saglama yiikiimliliigiiniin olup olmamas, fikri haklarla ilgili
sinirlamalar gibi birtakim hiikiimler ile muafiyeti belirlemektedir. Rekabet Kurulu’'nun yuka-
rida yazili Trendyol 6rneginde ise Trendyol’un pazar pay1 dl¢iitlerini karsilamakla birlikte “ye-
niden satis fiyaunin belirlenmesi, bazi istisnalar haricinde miisteri veya bolge sinirlamasi geti-

rilmesi, segici daginm sistemlerindeki bazi yasaklamalar ve pasif satis yasagi” gibi uygulamalara

31 Rekabet Kurumu, E-Pazaryerleri Raporu, 2022, s. 200-202.

32 1bid., s. 213.

3 Rekabet Kurulu'nun 09.06.2016 tarih ve 16-20/347-156 sayili Sorusturma Karari. heeps://www.reka-
bet.gov.tr/Karar?kararld=0bd0157a-2b4d-43ce-85a3-2af821bb387b

3 Rekabet Kurulu'nun 18.05.2022 tarih ve 22-23/364-154 sayili On Arastirma Karari. hetps://www.reka-
bet.gov.tr/Karar?kararld=b6684eb6-1ca3-4551-945¢-7487d0930393

Shttps://www.rekabet.gov.tr/Dosya/tebligler/2002-2-sayili-teblig-(2021-4-degisiklikleri-islenmis)-
20211108175938391-pdf
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denk diigsen eylemlerde bulunmadigindan bahisle®® ilgili anlasmanin 2002/2 sayili Dikey An-
lagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden faydalandiginda karar kilinmigtir®’.

Platform i¢i rekabet 6zelinde ise 6ne ¢ikan kayg elektronik ticaret diizenlemelerinin de
temel degisikliklerinden olan haksiz ticari uygulamalardan gelmektedir®®. Diger bir deyisle,
6563 sayili ETDHK’de getirilen haksiz ticari uygulamalar ile ilgili diizenlemelerin rekabetin
korunmasina iliskin kaygilardan miilhem oldugu séylenebilecektir. Haksiz ticari uygulamalar,
bilhassa ¢cevrimigi platformlar ile isletmeler (“business users”- “P2B”) arasinda s6z konusu ol-
maktadir®. Ancak platform ile isletmeler arasinda gerceklesen bir haksiz ticari uygulamanin
sinirlanmasi konusunda tiiketiciye bagvurulmasi gerektigi belirtilmektedir. Buna gore aranacak
sartlar; hizmetin engellenmesi/ yasaklanmasi durumunda potansiyel tiiketici talebinin varligs,
platform piyasasinda daha avantajli konumdaki bir platformun gerek konumunun gerekse bu
konumu nedeniyle verilere erisgiminin daha elverisli olmast, yalnizca kendi platformunun tercih
edilmesine ydnlendiren uygulamalar yaratilmasi® ve en nihayetinde tiim bu eylemlerin islet-

meler agisindan ciddi zararlar dogurmasi seklinde dngériilmektedir?'.

E-pazaryerleri piyasast denilebilecek alan sadece e-pazaryeri platformlarint ve bu plat-
formlarla is yapan isletmeleri ifade etmektedir. Bunlara ek olarak yalnizca ¢evrimici faaliyetleri
degil, tiim treticileri ve tiiketicileri, her tiirlti tedarik zincirini ve ulagtirma lojistik faaliyetini
de icermektedir. Bu yoniiyle cevrimigi olmayan piyasalari da dogrudan etkileyen ¢ok daha genis
bir alandir. Bu anlamda e-pazaryerleri piyasast bakimindan rekabete aykiriliklar gerek plat-

formlar arasinda gerek platform ici faaliyetlerde gerekse tiiketiciler bakimindan endise

36 Rekabet Kurulu'nun 18.05.2022 tarih ve 22-23/364-154 sayili On Arastirma Karari, prg. 103, s. 34.
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=b6684eb6-1ca3-4551-945¢-7487d0930393

% Grup muafiyeti hususunun ayrica 4054 sayili RKHK md. 5 ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi Hk. Kaya,
2021, s. 265 - 266.

38 Rekabet Kurumu’nun E-Pazaryerleri Raporu’ndaki ifadesi ile, “ Haksiz ticari kosullar; saticilara uygulanan erisim
tcretlerinin [komisyon tcreti, kargo bedeli, ilave ticretler (listeme bedeli, tyelik iicreti, magaza agma bedeli, hiz-
mer bedeli) vb.] artirilmast seklinde olabilecegi gibi, pazaryerleri ile satict arasinda akdedilen sozlesmede veya
yiiriitiilen anlasmada fiyat disi unsurlarin (hesabin kapatilmasi ve/veya askiya alinmasi, édeme vadeleri gibi) riski
ve maliyeti orantisiz sekilde satici lizerinde birakacak sekilde belirlenmesi ve pazaryeri ile saticilar arasinda séz
konusu hususlara iliskin seffaflik eksikligi, es deyisle haksiz sozlesme/anlasma kosullarinmn sunulmas: seklinde de
olabilmektedir’. Rekabet Kurumu, E-Pazaryerleri Raporu, 2022, s. 267.

3 Inge Graef, “Differentiated Treatment in Platform-to-Business Relations: EU Competition Law and Economic
Dependence”, Yearbook of European Law, 38/1 (2019), s. 493.

“0 Tiirkiye’de Trendyol tarafindan, kendi i¢ uygulamasi olan Trendyolmilla {izerinden “ Perakendeci roliiyle satisa
sundugu iiriinlerine avantaj saglayacak sekilde algoritmaya miidahale ettigine ve “ertesi giin teslim” imkanins yal-
nizca kend; iirinlerine sagladigin(dan), i. Yine kendi perakende faaliyetine avantaj saglayacak sekilde pazar-
lama/tasarim stratejisinin olusturulmasinda pazaryerinde satis yapan satcilarin verilerini kullandigin(dan), iii. Al-
goritmaya yapilan miidahaleler ve sponsoriu iirinlere yonelik seffaflik eksikligi vasitastyla pazaryerinde satis yapan
saticilar arasinda ayrimeilik yapugin(dan)” bahisle yapilan incelemede RK’nin 30.09.2021 tarih ve 21-46/669-
334 Karar sayili gecici tedbir karari ile “Pazaryeri faaliyeti kapsaminda, kendi ekonomik biitinliigii alunda yer
alan diger iiriin ve hizmetlerine yonelik, rakiplerine karsi avantaj saglayacak nitelikee, algoritma ve kodlama ara-
ciligiyla yaprlan miidahaleler de dihil olmak iizere her tiir eylem davranis ve uygulamalarina; Pazaryeri faalietin-
den elde edilen ve iiretilen her tirlii verinin, kendi ekonomik biitiinliigii altinda yer alan diger iiriin ve hizmetleri
icin paylasumina ve kullanimimna; Pazaryerinde satis yapan saticilar arasinda ayrimcilik doguracak nitelikte algo-
ritma ve kodlama araciligiyla yapilan miidahaleler de dihil olmak iizere her tiir eylem davranis ve uygulamalarina
son vermesi ve sorusturma siirecinin devaminda da bu davranislardan kaginmasina” karar verilmistir. www.reka-
bet.gov.tr/Karar?kararld=dbOcca8a-e6ca-4eab-970e-304741dc965b

4 GRAEF, 2019, s. 495.
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yaratmakta, E-Pazaryerleri Raporu’na gore® bunla ilgili gelistirilmesi gereken politikalar bu-
lunmaktadir. Mezkir politika dnerilerinin® 4054 sayili RKHK nin ruhuna uygun olarak diji-
tal piyasalardaki rekabeti 6nciil sekilde tesis edici ve koruyucu diizenlemelerin hayata gegiril-
mesinin elzem hale geldiginden® hareketle dile getirildigi sonucuna ulasmak miimkiindiir.
Tam da bu dogrultuda elektronik ticaret ile ilgili diizenlemelerin rekabetin korunmast politi-
kast, dolayisiyla rekabet hukuku ve cezalandirma siyaseti ile baglantili olarak gelistirildigi, elekt-
ronik ticaretin diizenlenmesi ile ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerin de bu alani 6ziinde ceza
hitkiimleri iceren bir rekabet diizenlemesi ¢emberine aldig1 yoniindeki goriislerimiz ile pekis-

mektedir.

C. ELEKTRONIK TICARETTE REKABETIN KORUNMASI HEDEFINE YONELIK
KANUN DEGISIKLIKLERL

2015 yilinda yiiriirliige giren 6563 sayili ETDHK de isbu ¢alismanin da konusunu olus-
turan 2022 yili degisiklikleri ile 6zellikle haksiz ticari uygulamalar ve belirli oranlar agan piyasa
hakimiyeti halinde artan lisans ve ceza bedelleri 6ngoriilerek piyasanin daha yogun piyasa dist
miidahale ile diizenlenmesi yoniinde tercih yapilmis goritnmektedir. Bu miidahaleler de dog-
rudan rekabet alanina etki eden surette ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim diger tiim {iriin ve hizmet
piyasalarinda rekabetin saglanmasi, devamliligi, denetlenmesi ve ihlal halinde yaptirim uygu-
lanmast rekabet kanunlarinin ve kurullarinin yetkisindeyken, elektronik ticaretin diizenlenmesi
ve denetlenmesi hususunda ayrica 6563 sayili ETDHK kapsaminda dar ve 6zel kapsamli bir

rekabet diizenlemesi ile piyasa miidahalesi temin edilmektedir.

6563 sayili ETDHK nin genel degisiklik gerekgesinde, kanun koyucu miidahale yetki-
sini, diger diizenleyici ve denetleyici iist kuruluslarin da yetkilerinin temelini aldiklari, Ana-
yasa’nin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” bagligini tastyan ve “Devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet pivasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartelles-
meyi énler” hikmiinti amir 167. maddesine dayandirmaktadir. Elektronik ticaretin mal ve
hizmetlerin sunulmasi alanindaki en 6nemli kanallardan biri haline gelmesi ise devlete, Ana-
yasa’ya dayanan diizenleme ve denetim yetkilerini kullandirmaktadir. Buna gére elektronik
ticarette haksiz rekabetin ve tekellesmenin 6niine gegilmesi hem pazara giris yapacak olan yeni
aktorlerin girisini kolaylastiracak hem de piyasanin dengeli ve aktif biiyiimesini temin edecek-
tir®. Diger bir deyisle, elektronik ticaretin de bir piyasa dist miidahale kapsaminda diizenle-

meye (ve denetlemeye) tabi tutulmasi kaginilmazdir.

ETDHK degisikliginde tanimlardan hareketle ilk karsilagilan degisiklik bir “ekonomik
biittinliik” kavraminin getirilmis olmasidir (ETDHK md. 2/ 1 (j)). Buna gore belirli pay

42 Bkz. Platformlar Arasi Rekabet Bakimindan Temel Endigeler; Platform I¢i Rekabet Bakimindan Temel Endiseler;
Tiiketiciler Bakimindan Temel Endiseler, Rekabet Kurumu, E-Pazaryerleri Raporu, 2022, s. 340 — 343.

# Mevzuat degisiklikleri, ikincil mevzuatin giiglendirilmesi, platform davranis kodlarinin olusturulmast gibi dneriler
yer almaktadir. Rekabet Kurumu, E-Pazaryerleri Raporu, 2022, 5.372 vd.

# Rekabet Kurumu, E-Pazaryerleri Raporu, 2022, s. 376.

4 7416 say1lt Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Ge-
nel Gerekge; https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=319280&pkanunnu-
marasi=7416
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sahiplikleri ve sahip olunan veyahut kilinan oncelikli birtakim sirket ici veya sirketler arasi hak-
lardan hareketle kanunda sayilan sartlarin varligi halinde bu kuruluslar ekonomik biittinlitk
teskil edecektir®®. Madde gerekgesinde kanun koyucu, “ekonomik biitiinliigiin” kapsayiciligi-
nin hem dikey hem de yatay iliskiler agisindan getirildigini vurgulamakeadir?.

Ekonomik biitiinlik taniminin getirilmesi ve 6zellikle bu sekilde genis bir kapsam ile
belirlenmesi ise bir piyasa miidahalesi olarak tanimlanabilecek olan lisans diizenlemeleri agisin-
dan onem tagtyacaktur. ETDHK Ek Md. 4 ile elektronik ticaret lisansi diizenlenmistir. Buna
gore, bir takvim yilinda gerceklesen net islem hacmine gore kademelendirilen AHS ler ancak,
onemli bir yektin olusturan lisans bedellerini 6demek suretiyle faaliyetlerine devam edebile-
cek®®, bunun i¢in de Ticaret Bakanligr'ndan lisans almak ve mevcut lisanslarini lisansini yeni-
lemek zorunda olacaklardir®®. Bununla birlikte miidahalenin yalnizca yiiksek bir lisans bedeli
odemekle sinirlt birakildigt da eklenmelidir. Nitekim ETDHK Ek Md. 4/ 2°de “lisans iicreti-
nin édendigine dair belgenin lisans alma veya yenileme basvurusu surasinda ibraz edilmesi
halinde baska bir sart aranmaksizin lisans verilecegi veya yenilenecegi” de agik¢a diizenlenen

hususlar arasindadir.

Diger yandan liberal sdylem icerisinde yiiceltilen serbest piyasa igerisinde AHS’lerin bazi
ticari faaliyetlerinde de yine neo-liberal sdylem igerisinde piyasanin varlik ve devam kosullari-
nin saglanmast adina, piyasaya ve piyasa i¢in miidahale etmesi talep edilen devletin, piyasa dist
bir aktér olarak miidahalesi de sinirlandiriimakta® ve yasaklanmaktadir. Ornegin ETDHK Ek
Md. 2 uyarinca AHS, aracilik hizmeti sundugu e-pazar yerlerinde, kendisinin veya ekonomik
biitiinliik i¢inde bulundugu kisilerin markasini tasiyan ya da marka kullanim hakkini haiz ol-
dugu mallar1 satisa sunamayacak ve hatta bu mallarin satisina aracilik da edemeyecektir. Dola-

yistyla yine sahip oldugu hikim durumu AHS nin kendi markalart lehine davranarak kétiiye

46 6563 sayilt ETDHK md. 2/ 1 (j);

“ Ekonomik biitiinliik: Bir kisinin, bir ticarer sirketinin dogrudan veya dolayli olarak paylarinin en az yiizde yirmi
besine ya da oy haklarinin cogunluguna veya onu yénetebilecek kararlart alabilecek payina sahip olmasiny, sirket
sozlesmesi uyarinca yénetim organinda karar alabilecek cogunlugu olusturan sayida iiyeyi secme hakkini haiz
olmasini, kendi oy haklarinin yaninda bir sézlesmeye dayanarak tek basina veya diger pay sahipleriyle birlikte oy
haklarinin cogunlugunu olusturmasiny, bir ticarer sirketini sézlesmeye bagli olarak hikimiyeti altinda bulundur-
mastni veya bu hillere bagl olarak bu kisiyle baglantilr tiim ticaret sirketleri ve bu kisiye ait isletmeler arasindaki
iliskiyi ya da pay sahibi olup olmadiklarina bakilmaksizin birden fazla ticarer sirketinin ayni kisi veya kisiler tara-
findan yénetilmesini”.

477416 sayilt Elekeronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, md.
2 Gerekgesi; https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=319280&pkanunnu-
marasi=7416

4 ETDHK Ek Madde 4/ 4 uyarinca, tabi olunacak lisans bedeliyle ilgili esiklerin belirlenmesinde ekonomik biitiin-
liik icinde bulunan AHS’lerin net islem hacimleri ve islem sayilari dikkate alinacakur.

# Bu diizenlemenin piyasadaki biiyiimeyi frenleyecegi goriisleri Hk. Vahap Munyar,” Yillik 6 Milyar Liray1 Asan
Lisans Bedeli, E-ticarette Biiytimeyi Frenlemez mi?”, Diinya Gazetesi, 13.07.2022, https://www.ekono-
mim.com/kose-yazisi/yillik-6-milyar-lirayi-asan-lisans-bedeli-e-ticarette-buyumeyi-frenlemez-mi/ 663458

506563 sayili ETDHK ile ilgili olmasa da 6585 say1li Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve haksiz
fiyat degerlendirme mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile piyasadaki fiyat olusumuna, fahis fiyatlarin dniine ge-
cilmesi amaciyla miidahale edilmesi de piyasa kosullarina sinirlama yoluyla miidahaleye dogru bir 6rnektir. Rauf
Karasu ve Semih Sirrt Ozdemir, “Fahis Fiyata Iliskin Stnirlamalar ve Aykiriligin Ticaret Hukuku Agtsindan So-
nuglar”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2613 (2018), (s. 3 - 28).
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kullanmasinin dniine ge¢me istegine, ticari faaliyetin yasaklanmast suretiyle kargilik verilmek-

tedir.

Kontrol ve miidahalenin bir baska 6rnegi olarak ise AHS lerin sorumluluklarinda degi-
siklige gidilmesi verilebilir. Buna gére ETDHK md. 9’un miilga metninde AHS ler igerik ne-
deniyle sorumlu tutulmazken maddede yapilan degisiklik uyarinca AHS yine sorumlu olma-
makla birlikte icerigin hukuka aykirt oldugunu (herhangi bir surette) 6grenmesi halinde bu
icerigi gecikmeksizin yayimdan kaldirmakla, sonrasinda durumu ilgili kamu kurum ve kuru-
luglarina bildirmekle yiikiimli kilinmigtir. Ayrica fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi
konusunda da AHS’ye akdif gorev verilmis, ihlale konu icerigi kaldirmak, bilgi ve belgeye da-
yanan bir itiraz gelmesi halinde yeniden yayina almak gibi etkin gorevler atanmistur (ETDHK
md. 9/ 2 ve 3)°..

Titim bunlarin yaninda, dogrudan hukuki miidahale olarak adlandirilabilecek olan cezai
hitkiimlerdeki degisikliklerde de ihlal teskil edecek eylemlerin ayrinuli olarak diizenlendigi,
maktu idari para cezalarinin yani sira nispi idari para cezalari da getirildigi, ceza miktarlarinin
yiikseltildigi, para cezasi iceren yapurimlarin belirli vadelerde 6denmek suretiyle ifa edilmemesi
halinde katlanarak artirildigs goriilmektedir (ETDHK md. 12). Idari cezalar iizerinden getiri-
len bu degisiklikler de idarenin diizenlemenin yaninda denetleme gorev ve yetkisi kapsamin-
daki piyasanin isleyisine bu sefer cezai miidahaleler yoluyla miidahale ettigine ve piyasalart bu
sekilde organize etmeye calisugina dair bir kabulii giindeme getirebilecektir. Bu noktada,
ETDHK’de 6ngériilen ceza hiikiimlerine de deginilerek piyasaya hukuki araglar yoluyla mii-

dahale edildigi savinin 6rneklendirilmesi yapilmalidir.

II. ETDHK’DE ONGORULEN IDARI CEZALAR

6563 sayilt ETDHK de hizmet saglayicilar (“HS”) ve AHS ler i¢in birtakim idari ce-
zalar ongoriilmistiir. ETDHK md. 2 uyarinca AHS ler “ Baskalarina ait iktisadi ve ticari faali-
yetlerin yapilmasina elektronik ticaret ortamini saglayan gergek ve tiizel kisilers” ifade etmekte
iken “Hizmet saglayicilar”, “Elektronik ticarer faalivetinde bulunan gercek ya da tiizel kisi-
ler’dir. Buna gore oncelikle yapurimlarin yalnizca AHS lere degil, aslinda elektronik ticaret
faaliyetinde bulunan “herkes”e uygulanmak tizere genis bir kapsamla diizenlendigi goriilmek-
tedir.

ETDHK md. 12 ile ilk olarak yogun bir idari para cezasi yaptrimi getirilmekeedir.
Kanun ile 6ngoriilen bilgi verme yiikiimliiliigiine (md. 3), siparisle ilgili sartlara (md. 4), ticari
iletisime iligkin esaslarin acikligina (md. 5), ticari elektronik ileti gonderme konusundaki onay-
lara, iletilerin iceriklerine ve alicinin ticari elektronik iletiyi reddetme hakkinin kullandirilma-
sina (md. 6, 7 ve 8), hukuka aykurt icerikle ilgili olarak kural olarak sorumlu tutulmamakla
birlikte bundan haberdar oldugu noktada icerigi yayimdan kaldirma, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina bildirme yiikiimliiliiklerine (md. 9) aykirilik hallerinde Ticaret Bakanligi’na

farkly araliklarda idari para cezalar1 verme; bu minvalde uygulanan idari para cezalarina ragmen

5! Bu sorumluluga iliskin hususlarin 5651 sayilt Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Ya-
yinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ile birlikte degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Kaya, 2021, s. 158 vd.
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“Bakanlikca verilen siire icinde aykiriligin sonlandirilmamasi veya ayni aykiriligin ceza rebliga-
ann yapildigi tarihten itibaren bir yil icinde tekrarr hilinde’ bir 6nceki cezanin iki katt idari
para cezasi uygulama (md. 12/ 4) yetkilerine yer verilmistir.

Kanun’da “haksiz uygulama” olarak da bazi eylemler belirlenmis, elektronik ticarette
haksiz uygulamada bulunulmasi yasaklanmistir (Ek md. 1). Buna gore AHS nin “aracilik hiz-
meti sundugu elektronik ticarer hizmer saglayicinin ticari faalivetlerini onemli élciide bozan,
makul karar verme yetenegini azaltan veya belirli bir kararr almaya zorlayarak normal sartlarda
taraf olmayacagi bir ticari iliskinin tarafi olmasina sebep olan uygulamalar’ haksiz kabul edile-
cektir. Yukarida da ifade edildigi tizere hizmet saglayicilar, elektronik ticaret faaliyetinde bulu-
nan gergek ya da tiizel kisiler idi. Diger bir deyisle, tiiketiciden tedarikgisine lojistik saglayici-
sindan diger servis sunuculara kadar herkese kargi bu haksiz uygulamalarin gergeklestirilmesi
miimkiin olabilecektir. S6z konusu haksiz uygulamalarin ise gerek genel tanimindan gerekse
ETDHK Ek md. 1/ 2’de karineten her durumda haksiz uygulama olduklari kabul edilen bes
bent halinde sayilan® hallerden hareketle, esas olarak kisilerin iradelerine etki eden durumlar
olarak kabul edildikleri anlagiimaktadir®®. Benzer hiikiimler Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Yénetmeligi'nde de 6ngpriilmiistiir’*. Dolayistyla haksiz uygulamalar agisindan
koruma odagindan ilerleyerek piyasa kosullart kontrolde tutulmaya ¢alisilmakta, bu hiikiimlere
aykir1 hareket eden AHS’ler ise yine idari para cezast ile tecziye edilmektedir (ETDHK md.
1271 (g), (), (1), (@), ().

Piyasa kosullarina miidahalenin tiirlii yollarla yapilabilecegi ifade edilmis idi. Bunlar
arasinda hem siyasi miidahaleler hem de hukuki araglarla yapilan miidahaleler yer almaktadur.
Hukuki araglarla yapilan miidahaleler ise yalnizca yapurim diizenlemeleri eliyle degil, piyasa-
nin diizenlenmesine iligkin getirilen tebligler, tarifeler, tavsiye kararlari, kotalar, yasaklar, mu-
afiyetler, lisanslar, izne tabi islemler gibi usuller ile de olmaktadir. Bu unsurlarin tiimiiniin
devletin tahakkiim stratejisinde hem ideolojik hem de bask: aygit1 olarak yer alan cezalandirma

2 ETDHK Ek md. 1/ 2: “Asagidaki uygulamalar her durumda haksiz ticari uygulama sayilir:

a) Mal veya hizmer satst karsiliginda elekeronik ticarer hizmer saglayiciya yapimasi gereken édemenin, en geg satis
bedelinin elektronik ticarer aract hizmer saglayicinin tasarrufuna girdigi ve siparisin alicya ulasugi tarihten itiba-
ren bes is giinii icinde eksiksiz yapimamast.

b) Elektronik ticarer araci hizmert saglayict tarafindan satis fyannda tek tarafli degisiklik yapimast dihil olmak
lzere, elektronik ticarer hizmer saglayicinn kampanyal mal veya hizmet satisina zorlanmast.

¢) Elektronik ticarer hizmet saglayiciyla olan ticari iliskinin kosullarinin, yazili sekilde veya elektronik ortamda ya-
pilan aracilik sozlesmesiyle belirlenmemesi ya da bu sézlesmenin agik, anlasilir ve elektronik ticaret hizmet sagla-
yact tarafindan kolay erisilebilir olmasinin saglanmamast.

¢) Elekeronik ticaret hizmer saglayicinin aleyhine olacak sekilde araclik sozlesmesi hiikiimlerinde gecmise yonelik
veya tek tarafli degisiklik yapimast ya da buna imkin saglayan herhangi bir hiikme aracilik sozlesmesinde yer
verilmesi.

d) Herhangi bir hizmet verilmedigi veya verilen hizmetin tiirii ve hizmer bedelinin rutar ya da oran aracilik sozles-
mesinde belirtilmedigi hilde elektronik ticarer hizmet saglayicidan bedel alinmasi.

¢) Aracilik sézlesmesinde herhangi bir nesnel 6lciite yer verilmedigi hilde ya da kamu kurumlarina veya adli merci-
lere basvuruda bulunuldugu gerekgesiyle elektronik ticarer hizmet saglayicinin siralama ya da tavsiye sisteminde
geriye diisiirtilmesi, elektronik ticarer hizmet saglayiciya sunulan hizmetin kisitlanmast, askiya alinmasi veya son-
landiridmas?”.

>3 Bu agidan ticari faaliyetlerin dnemli &l¢iide bozulduguna iliskin ispat yiikiiniin hizmet saglayicida olacagt Hk.
Damla Giil Tarhan, “Elektronik Ticaret Sekedriinde Kurallar Degisti”, Lexpera Blog, 26.01.2023,
heeps://blog.lexpera.com. tr/elektronik-ticaret-sektorunde-kurallar-degisti/

>410.01.2015 tarih ve 29232 sayili Resmi Gazete.
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yetkisinin getirdigi coklu yapinin sonucu oldugunu séylemek miimkiindiir. Ideolojik, siyasi ve
ekonomik miidahaleler cezay: sekillendirmekte ve bir politika olarak belirlemekte®; Garlanda
gore, diger sosyal politikalar ile birlikte var olan cezalandirma, daha genis yonetim stratejileri-
nin igine yerlestirilmekte®® ve ceza hukukunu bir stratejik konumlandirma ile dar bir yaptirim
hukukunun digina ¢ikararak genigletmekeedir.

Sozii edilen, “genis alan”a ¢ikmanin bir 6rnegini ETDHK md. 4 ile zorunlu tutulan
lisans alma ve md. 12/ 3 ile getirilen idari para cezasi karsilamaktadir. Ayni Kanun Ek md. 4/
1 uyarinca “bir takvim yilindaki net islem hacmi on milyar Tlirk lirasinin ve iptal ve iadeler
hari¢ islem sayist yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticarer aract hizmer saglayici, faaliye-
tine devam edebilmek icin Bakanliktan lisans almak ve lisansini yenilemek zorunda’dir. Bu
hitkiim ile, AHS’ye ve HS’ye, piyasada faaliyet gosterebilmesi i¢in ilk bagtan bir lisans bedeli
odeyerek lisans alma ve eger lisanst varsa belirli araliklarla lisansini yenileme yiikiimii getiril-
mektedir. ETDHK md. 12/ 3 uyarinca ise bu lisans alma yiikiimlaltigiiniin ihlali halinde idari
para cezast uygulanacak ve bunu diizeltmesi, daha acik bir deyisle lisans bedelini d6deyerek li-
sansi almast veya yenilemesi i¢in altmis giin siire taninacakur. Aykirilik alemis giin iginde gide-
rilmezse yeni bir idari para cezast ve bu kez aykiriligin diizeltilmesi igin otuz giin siire verilecek;
aykurilik bu sefer de giderilmezse yeni bir idari para cezasi ve on bes giin siire ve yine diizeltil-
mezse (lisans alinmazsa veya yenilenmezse) Ticaret Bakanlig: tarafindan, igerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi karar1”” verilebilecektir. Bir yandan lisanslama yoluyla piyasaya
idari bir miidahalede bulunulurken diger yandan bu idari zorunlulugun yerine getirilmemesi
tekrarlayan bicimde “kabahat” kabul edilmekte ve idari para cezasi ile cezalandirilmakea; siireg

en nihayetinde erisim engellemeye varmaktadir.
I1I. AVRUPA BIRLIGI DIJiTAL PIYASALAR YASASI

AB biinyesinde ¢alismalari yapilan ve 2022 yilinin Kasim ay1 itibariyle yiiriirliige giren
DMA, rekabet hukuku agisindan platform odakli®® bir sektdre 6zel diizenleme™ olarak tabir
edilebilecektir. DMA ile dijital sektdrde®/ piyasalarda faaliyet gosteren platformlarin ve diger
aktorlerin faaliyetleri ile piyasaya yapilacak miidahaleler diizenlenmektedir. Diizenlemenin

amacinin  buylik  aktorler  (“garekeeper/  gecit  bekgisi”  olarak  tanimlananlar  ve

%> David Garland, The Culture of Control: Crime and Social Order Contemporary Society, Oxford, 2002, s. 152.

56 Garland, 2002, s. 153-154.

>7 Erigim engellemenin yaptirim, koruma tedbiri ve idari tedbir olarak farkli basliklarda ele alindigi Hk. Ferhat Tuna
Emin, Ceza Hukuku Acisindan Internet Yaypincdigh, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020.

>8 Pinar Akman, “Regulating Competition in Digital Platform Markets: A Critical Assessment of the Framework
and Approach of the EU Digital Markets Act”, European Law Review, 85/47 (2022), s. 25.

> Nicolas Petit, “The Proposed Digital Markets Act (DMA): A Legal an Policy Review”, Journal of European
Competition Law & Practice, 12/7 (2021), s. 529 - 531.

% DMA md. 2/ (4); “digital sector’ means the sector of products and services provided by means of, or through,

information society services’.
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tanimlanmayanlar)®', isletmeler (“business user”*?) ve son kullanicilar (“end user”*®) agisindan,
AB genelindeki tiim igletmeler icin dijital piyasalarda rekabetgi ve adil pazarlar yaratabilmek
icin uyumlastirilmig kurallar ortaya konulmasi ve AB i¢ pazarinin diizgiin isleyisine katkida
bulunulmasi oldugu goriilmektedir (DMA md. 1). Temel platform hizmetleri ¢evrimigi araci-
lik hizmetleri, ¢evrimi¢i arama motorlari, ¢evrimici sosyal ag hizmetleri, video paylasim plat-
formu hizmetleri, numaradan bagimsiz kisilerarasi iletisim hizmetleri, isletim sistemleri, inter-
net tarayicilar, sanal asistanlar, bulut bilisim hizmetleri, ¢evrimici reklamcilik hizmetleri olmak
tizere oldukea genis tutulmustur (DMA md. 3/ (2)).

Diizenlemede pek ok baslikea kisi ve grup sayilsa da baz alinmasi gerekenin biiyiik ak-
torler oldugu degerlendirilmektedir. Bu biiyiik aktorlerden “fsletmeler ile son kullanicilar, tii-
keticiler arasinda 6nemli bir ag gegidi saglayan, biiyiikliikleri ve konumlarr nedeniyle piyvasada
ozel bir kural koyucu olarak hareket etme giicii veren ve boylece dijital ekonomide bir darbogaz
yaratan dijital platformlar”®* kapsaminda kabul edilecek olanlar “gecit bekgisi” olarak belirle-
necektir. Gegit Bekgisi niteligini almak igin platformun, i¢ pazarda 6nemli bir etkiye sahip
olmast, aradaki énemli bir ag gecidi olan ¢ekirdek platform hizmeti saglamasi® ve faaliyetle-
rinde koklii ve kalict bir konuma sahip olmasi veyahut yakin gelecekte piyasada béyle bir ko-
numa sahip olacaginin éngoriilmesi gerekmekeedir (DMA md. 3/ (1)).

Belirleme {izerine getirilen yasaklamalarin ise ozellikle (kisisel olan ve olmayan) veriler
hakkinda oldugu goriilmektedir. Buna gore, “gecit bekgisi” olarak belirlenen biiyiik platfor-
mun, gevrimigi reklamcilik hizmetleri saglamak amaciyla®, gegit bekgisi platformun gekirdek
platform hizmetlerinden yararlanan tigiincii sahislarin hizmetlerini kullanan son kullanicilarin
kisisel verilerini islemesi; ilgili ¢ekirdek platform hizmetinden alinan kisisel verileri, diger ce-
kirdek platform hizmetlerinden veya gecit bekgisi platform tarafindan saglanan diger hizmet-
lerden alinan kisisel verilerle veya tilincii taraf hizmetlerden alinan kisisel verilerle birlestir-
mesi; ilgili ¢ekirdek platform hizmetinden alinan kisisel verilerin, diger ¢ekirdek platform hiz-

metleri dahil olmak {izere gecit bekeisi platform tarafindan ayri olarak saglanan diger

6! Bu platformlart bekgi (ve aslinda “sézde” bekgi) yapan sey Akman tarafindan séyle agiklanmaktadir: DMA’ya
gore platform hizmet piyasalarinin yapisal ozellikleri ile hizmet saglayicilarin haksiz davransglart bitlegtiginde so-
nug, temel platform hizmetlerinin sunulmasinda rekabet edilebilirligin baltalanmast olabilecektir. Bunun etkisi
ise hizmet saglayicilar ile isletmeler ve bireysel son kullanicilar arasinda adaletsizlik doguracak, ayrica son kullani-
ctlar agisindan daha az secenek bulmaya yol agacak ve bu hizmet saglayicilart “sézde” gecit bekgileri yapacakur.
Akman, 2022, s. 6. Ve bu platformlarin “garekeeper” olmanin yaninda isletmeler ile bireysel son kullanicilar icin
ayni zamanda bir “gateway/ giris yeri” de olarak adlandirlabilecegi Hk. Filomena Chirico, “Digital Markets Act:
A Regulatory Perspective”, Journal of European Competition Law & Practice, Vol. 12, No. 7, 2021, s. 494.

62 DMA md. 2/(21); “business user’ means any natural or legal person acting in a commercial or professional
capacity using core platform services for the purpose of or in the course of providing goods or services to end
users”.

6 DMA md. 2/ (20); “‘end user’ means any natural or legal person using core platform services other than as a
business user”.

64 European Commuisston, Press Release, Digital Markets Act: rules for digital gatekeepers to ensure open markets

enter into force, 31.10.2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_6423

6 Chirico, 2021, s. 494.

6 Platformlar piyasa hakimiyetinin artirdikea bu giig cevrim ici reklamcilikta da kendini daha kuvvetli gésterecektir.
Luis Cabral, Justus Haucap ve Geoffrey Parker vd., The EU Digital Markets Act — A Report from a Panel of
Economic Experts, Joint Research Center European Union, 2021, s. 15.
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hizmetlerde gapraz kullanilmas1®” ve tam aksi; kisisel verileri birlestirmek icin son kullanicilarin
gecit bekgisi platformun diger hizmetlerinde oturum a¢masi, son kullanictya 6zel bir segim
sunulmadik¢a ve AB 2016/ 679 sayilt GDPR md. 4/ (11) ve md. 7 uyarinca riza temin edil-
medikge yasak kapsamindadir.

Bunlarin yani sira veri taginabilirligine, ¢evrimici reklamcilik konusundaki bilgi payla-
simlarina, yazilim uygulamalar ile ilgili yapilacaklara, teknik ve idari tedbirlere, cocuklarin
korunmasina, verilere erismeye, anonimlestirmeye, giincelleme yiikiimliiliiklerine, yogunlasma
halinde kontrol hisselerinin elde edilmesi konusunda bildirimlerin yapilmasina (DMA md. 5
ve devami®®), Avrupa Komisyonu’nun DMA kapsamindaki yiikiimliiliiklerin ve sistematik
uyumlarin takibi, tespiti ve denetlenmesi igin pazar aragtirmast yapma hak ve yetkilerine (DMA
md. 18 ve devami), sorusturma ve denetim yetkileri ile uygulayabilecegi para cezalarina (DMA
md. 30 ve devam1)®’ kadar pek ¢ok hiikiim 6ngériilmiis olup isbu ¢alisma kapsaminda bu hii-
kiimlerin detaylarina girilmeyecektir. Ancak bu hiikiimler bir arada degerlendirildiginde bol-
gesel olarak AB nezdinde biitiinciil bir piyasa miidahalesinde bulunmanin temellerinin diizen-

leme ve denetleme taraflariyla olusturuldugu sonucuna varilabilecekeir.

DMA’nin, 6zellikle rekabet hukuku agisindan degerlendirilmesi gereken bagliklarindan
biri, ulusal hukuklarda mevcut rekabet kurumlari ve rekabet kurallarini uygulayacak olan diger
makamlar ile birlikte calismay: 6ngérmesidir (DMA md. 38). S6z konusu birlikte ¢alismanin
bir uygulama birligi olusturmaya yonelik oldugu anlagilmaktadir’. Zira Avrupa Komisyonu ve
tiye devletlerin ulusal yetkili makamlari, Avrupa Rekabet Ag1 (European Competition Network
“ECN”) araciligiyla ilgili uygulama eylemleri hakkinda birbirlerini bilgilendirecekler, gizli bil-
giler de dahil olmak iizere, bir gercek veya hukuka iliskin her tiirlii bilgiyi birbirlerine saglama
yetkisine sahip olacaklardir. Ayrica gerektiginde pazar arastirmalarinin desteklenmesi gerek-
mekte olup platform hakkinda ulusal diizeyde varsa, sorusturma asamalari, hakkinda bir gegici
tedbir olup olmadig1, verilmis baskaca bir karar olup olmadig: veyahut olup olmayacag husus-

lart da paylasim kapsami dahilinde sayilmistir.

[fade edildigi iizere, tek tek madde analizi yapmaktan ziyade degerlendirmelerimiz, dii-

zenlemenin temel saikleri, ekonomi politik siire¢ ve cezalandirma politikalart igerisindeki

%7 Chirico, 2021, s. 495.

% Ekonomi uzmanlarindan olusan grubun hazirladigs taslak goriisiinde, platformlar agisindan bir “kara” ve “gri”
liste hazirlanmast 6nerisi getirilmistir. Buna gore md. 5 ve G’ya iliskin ihlaller ve aykuriliklar per se hukuka aykirilik
kabul edilecek ve bunlar kara listede gruplandiriliyor olacakur. Gri liste ise rekabete aykur: sayilabilecek bazi dav-
ranglarin daha yumusaulmig veyahut diizenleyicinin takdirine agik bir surette degerlendirilmesi ile olusacakur.
Gri listedeki bazi davranuglarin, diizenleyicinin degerlendirmesine gére uygulamada rekabeti artirict kabul edilmesi
de miimkiindiir. Cabral, Haucap ve Parker, 2021, s. 10. Ancak mevcut diizenleme biinyesinde DMA béyle bir
gri liste sunmamaktadur.

% DMA’nin kamu giicli dayanakli bir yaptirim getirdigi ve bunlarin komisyon tarafindan Komisyonun tazminat,
para cezast ve periyodik ceza 6demeleri gibi uygulayabilecegi belirtilmektedir. Konstantina Bania, “Fitting the
Digital Markets Act in the Existing Legal Framework: The Myth of the“Without Prejudice” Clause”, European
Competition Journal, 19/1 (2023), s. 127; Petit, 2021, s. 538.

7 DMA’nin i¢ hukuk yollarinin uyumlanmasi atflarinin, AB tarafindan, adil ve rekabetgi pazarlar saglama hedefleri
araciligiyla oyun alanint esitlemek icin yalnizca cezalandirma ve caydiricilik iizerinden gitmeye degil, birbirine
uyumlu diizenlemeler yoluyla da uyumsuzlugun giderilmek istenmesine yonelik oldugu ifade edilmektedir. Tone
Knapstad, “Breakups of Digital Gatekeepers under the Digital Markets Act: Three Strikes and You're Out?”,
Journal of European Competition Law & Practice, 14/7 (2023), s. 399.

B 4/2 | Ekim 2024 449



Aslihan Kart

konumlandirilmas: ve bunun AB ve Tiirkiye diizeyindeki yansimalar: {izerine gelismektedir.
Bu anlamda, DMA maddeleri ile getirilen normatif sart ve hitkiimlerin 6tesinde yasanin teklif
ve tasart agamalarinda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan ve kamuoyu ile de paylagilan etki
degerlendirmesi raporlarindaki ifade ve kabuller incelenmeye degerdir”'. Raporlarda sorun be-
lirlemeleri, basarilmak istenenin ne oldugu, nasil hayata gegirilebilecegi, bunun 6zellikle kiigiik
ve orta biiytiklitkteki isletmeler (SAME/ “KOBI”) agisindan etkilerinin neler olabilecegi, tiim
bunlar dolayisiyla aslinda piyasaya gergeklestirilecek miidahalelerin kapsami, icerigi ve etki

alanlari agiklanmaktadir.

Bu diizenlemeler ve pratik gereklilikleri agisindan, sorun tespiti bilhassa 6nemlidir. Buna
gore, dijital piyasalarda, cogunlukla kendi ekosistemlerine gémiilii olan birkag ¢evrimigi plat-
form, tiiketiciler ve igletmeler arasindaki islemlerde aracilik etmektedirler ve fakat bu aracilik
“aslan payr”ni alarak ger¢eklestirilmektedir. Bu konumlanma, bu platformlari glintimiiziin di-
jital ekonomisinin temel yapilandirict unsurlart haline getirmektedir. Dijital piyasalara erisim,
ilgili piyasalarda hakim durumdaki bu platformlarca kontrol edilmekeedir’?. Hakim duruma
kavusmalar ise aslinda adillik, seffaflik ve piyasa bozulmalari tiggenindeki nedenlerden kay-
naklanmis ve yine ayni iicgendeki sonuglari dogurmustur”. Bu agidan platform piyasalarindaki
zayif rekabetgilik, kullanicilara kargi (isletme ve tiiketici) haksiz ticari uygulamalar ve bu piya-
salarda faaliyet gosteren piyasa oyuncularinin parcali bigimde diizenlenmesi ve gozetimi husus-

lar’’4, DMA’nin temelindeki sorun bagliklar1 olarak sunulmustur’.

S6z konusu platformlarin faaliyet gosterdikleri piyasalarda giris engelleri ortaya ¢ik-
makta, KOBI diizeyindeki isletmeler agisindan piyasaya girilse dahi piyasada var olmak ve siir-
diiriilebilir bir varlik gostermek miimkiin olamamakrtadir. Son kullanici tarafinda ise tiiketici-
lerin belirli hizmet kosullarina mecbur birakilmalari, dengesiz pazarlik giicleri ile basa ¢tkmak
zorunda kalmalari, kimi zaman daha yiiksek fiyatlara daha diisiik kalite, daha az segenek olmasi
gibi sorunlar dogmaktadir’®. Avrupa Komisyonu, sorunlarin biiyiikliigiiniin, artik kendilerini
“yeni bir politika araci ile””” spesifik bir diizenleme yapmaya ittigini soylemektedir’®. Béyle bir

diizenleme ile murat edilen ise dijital piyasalarda etkin rekabeti ve 6zellikle adil, ¢ekismeli,

7! European Commussion, Regulatory Scrutiny Board Opinion, Proposal for a Regulation of the European Parlia-
ment and of the Council on contestable and fair markets in the digital sector (Digital Markets Act), 10.12.2020,
SEC(2020)437.

European Commission, Commission Staff Working Document Impact Assessment Report, 15.12.2020,
SWD(2020)363 final, Part 1/2-Part 2/2.

European Commussion, Commission Staff Working Document Executive Summary of the Impact Assessment Re-
port, 15.12.2020, SWD(2020)364 final.

Tiimii icin; hetps://digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/impact-assessment-digital-markets-act

72 European Commussion, SWID(2020)364 final, s. 1.

73 European Commussion, SWD(2020)363 final, Part 1/2, s. 7-8.

74 Diizenlemenin en temel dayanaginin ise AB’nin isleyisini baltayabilecek parcalanmalari nlemek amaciyla kural-
larin Birlik diizeyinde uyumlandirilmasini temin eden Treaty on the Functioning of the European Union
(“TFEU”) md. 114 olusturmaktadir. AKMAN, 2022, s. 2 ve 5.2 dipnot 4.

75> European Commussion, SWID(2020)363 final, Part 1/2, s. 8-14.

76 European Commussion, SWD(2020)364 final, s. 1.

77 Cabral, Haucap ve Parker, 2021, s. 6.

78 European Commussion, SWID(2020)363 final, Part 1/2, s. 15.

450 BN 4/2 | October 2024



Elektronik Ticarette Rekabet Hukuku Uzerinden Cezalandirma Politikalari ve Avrupa Birligi Dijital Piyasalar Yasast Ornegi

rekabetci bir gevrimici platform ortamini tegvik ederek i¢ pazarin™ diizgiin islemesini sagla-

makeir®,

S6z konusu diizenleme ihtiyaci Birlik diizeyindeki bir diizenleme olarak DMA ile ¢6-
ziilmeye caligilsa da aslinda, AB’nin, dijital piyasalara miidahale ihtiyacinin yalnizca Birlik ge-
nelinde olmadigy, ulusal olarak her bir AB tiyesi devlet nezdinde de bu ihtiyacin gittik¢e biiyii-
diigii ve bunun, tiye devletleri daha fazla ulusal 6nlem almaya yonelttigi goriilmekeedir. Avrupa
Komisyonu’na gére, bu bicimde yasama a¢isindan gelisecek bir pargalanma, girisim (“szartup”)
sitketlerinin ve daha kiiciik isletmelerin 6lgeklenmesini ve dijital pazarlarda rekabet etme yete-
neklerini riske atacaktr®'. Nitekim bu surette oyun kurallarinin ve alaninin esitlenmesi, yal-
nizca girisim (“starrup”) sirketleri agisindan degil, tiim KOBI diizeyi icin de genislemenin
oniine agabilecek, tiiketicileri de koruyan bir vecheye kavusacaktir. Ancak, kanimizca, asil sag-
lanmak istenen etkinin gerek DMA metninde gerekse diger belgelerde de vurgulandigs iizere
AB i¢ piyasasint (“internal market’) diger piyasalara karsi korumak oldugudur. Nitekim A4-

man’a gore DMA, AB’nin tek dijital pazar stratejisinin temel bilesenidir®.

Giiniimiizde dijital piyasalarin esasinda uluslararast sermayenin elinde oldugu ve 6zel-
likle piyasayr domine eden tarafin ABD ve ABD’li big-tech/biiyiik teknoloji sirketleri oldugu
bilinmektedir. Avrupa’nin ozellikle yiiksek teknolojinin gelisimi agisindan ABD piyasasinin
gerisinde® ve bugiin itibariyle, yaratmis oldugu Avrupa mengeili dijital piyasa aktorlerinin, pi-
yasadaki ABD hakimiyeti ve rekabet hukuku anlaminda gelisen (kullanict ve isletme) sebeke
etkisi kargisinda gligsiiz ve bunlarla rekabet edemez konumda kalmis olmasi, AB’yi kendi i¢
piyasasint korumak icin “elinden geleni yapma” yoluna itmektedir. Diger bir deyisle, teknolo-
jik gelisimin ve dijitallesmenin geregini vakitlice yerine getiremeyen ve ABD’ye gore geride
kalan Avrupa, hukuki diizenlemeler, idari siiregler ve cezalandirma politikalari yoluyla gelistir-

digi miidahale yontemleri ile ABD piyasasindan korunmaya ¢alismakeadir.
AB’de esasinda GDPR’dan once baglamakla birlikte, GDPR’1n yiiriirliigii ile pekiserek

artan bu korunma cabast kisisel veri ve veri aktarimi hususlari izerinden isletilmistir®*, DMA
ile 6ngoriilen miidahalelerin temeline de yine kisisel verinin alindigini séylemek yanlis olma-

yacakur. Diizenleme ile gegit bekgisi platformlara getirilen yiikiimliliiklerin  ve

7% Broadbent de bu yasa ¢alismalarint ABD teknoloji sirketlerini engellemeye ydnelik Avrupa girisimleri olarak ad-
landirmakeadir. Geleneksel Avrupa sirketlerinin ve sanayiinin, ABD ve Cin'in biiyiik ¢evrimici platformlariyla
rekabet etmekte sorun yasadigini, geleneksel rekabet politikasinin, ¢evrimigi platformlar ve dijital pazarlara iligkin
olarak rekabet edilebilirlik, adalet ve yenilikgilikle ilgili konular: ele alacak donanima sahip olmadigini, buna ilig-
kin endiselerin ise Avrupa’y: bu diizenlemelere gotiirdiigiinii ifade etmektedir. Meredith Broadbent, The Digital
Services Act, The Digital Markets Act, and the New Competition Tool, CSIS Center for Strategic & International
Studies European Initiatives to Hobble U.S. Tech Companies, 10.11.2020, (https://www.csis.org/analysis/digi-
tal-services-act-digital-markets-act-and-new-competition-tool)

80 European Commussion, SWID(2020)364 final, s. 1.

81 European Commussion, SWID(2020)364 final, s. 1.

82 Akman, 2022, s. 4.

8 Avrupa’nin, piyasa olarak ABD’nin gerisinde kalmasinin nedenleri arasinda telekom altyapisindaki yetersizlikler,
ticretlendirme politikalarindaki sorunlar, farkli diller ve farkl: para birimlerinin hakim olmasi oldugu da ifade
edilmekredir. Mustafa Z. Tunca ve Ahmet Haskose, “Global Elektronik Ticaret”, Ercives Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18 (2002), s. 153.

8 Ayrintils inceleme igin Bkz. Ketizmen ve Kart, 2019.
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sinirlandirmalarin 6nemli bir kismi kisisel verilerin islenmesi faaliyetlerine dairdir. Her ne ka-
dar Komisyon, gegit bekgisi platformlarin tabi kilindig1 kurallari dijital pazarlarda faaliyet gos-
teren tanimlanmus bir dizi tesebbiise “sinirlt bir yiik” getirerek® ¢6zeceklerini ifade etmis olsa
da kanimizca, teknik, hukuki ve idari olarak veri islenmesi ve aktarimi {izerine kurulu bir ulus-
lararasi dijital piyasa diizeninde bu konuda getirilecek sinirlandirmalarin “sinirli bir ytik” kala-
mayacagt bellidir. Ozellikle AB piyasasina disaridan (bilhassa ABD’den) giren oyuncularin bu
“stnirl’” (olmayan) yiik ile kisitlanmak istendigi, bunun icin de rekabet hukuku temelinden
yine piyasaya cezai yaptirimlarin da sz konusu oldugu diizenlemeler ile piyasa digt miidahale

suretiyle ¢oziimler bulunmaya calisildigt degerlendirilmektedir®.
SONUC

Kiiresel ticaretin glintimiize en giincel ve etkin yansimasi elektronik ticaret ile olmustur.
Elektronik ticaret denildiginde akla gelmesi gereken aslinda multidisipliner bir siirectir. Soyle
ki, bir yaninda teknolojik gelismeler ve yazilim stireglerine iligkin gelistirmeler bulunurken,
diger yaninda elektronik ticaretin kiiresellesmesi ve yerel pazarlarin bu yolla kiiresel pazarlara
eklemlenmesi, tedarik zincirinin sinirlarinin degismesi, bunlarin yeni miisterek kurallari gerek-
tirmesi akist yer almakreadir. Kiiresel ticaret aktorlerinin ulusal pazarlara girisiyle veyahut ulusal
pazarlart kiiresel pazarin biinyesinde eritmeleriyle birlikte kati kurallara baglanmig bir ulusal
pazar korumasi yerine ulusal akeorlerin serbest piyasa kosullar: icerisinde rekabet ve yapturim
kurallariyla yeni diizene uyumlanmaya ve karsilik vermeye caligmalart s6z konusu olmaktadir.
Bunlarin tiimiiniin tizerinde hala ve yine, ulusal hukuk ve ticaret sistemleri kendi varliklarin
da korumak, en azindan bolgesel birtakim sinirlari ¢izmeye ¢aligmakeadirlar. Ancak bu sinirlar

yine piyasa iliskilerini de bozmayacak sekilde ¢izilmektedir.

Bu sinirlarin gizilmesinin nasil gergeklestigine gelindiginde ise akla gelen en kapsayict
yanit, rekabet hukukunun diizenleyiciligi ve rekabet hukuku kurallari tizerinden cezalandirma
politikast olarak bir arada gerceklestigi seklindedir. Tiirk hukukunda 6563 sayili ETDHK ve
bu kanunda 2022 yilinda yapilan degisiklikler ile elektronik ticarete iliskin diizenlemeler agtk¢a
bir rekabet hukuku korumasina tabi kilinirken Avrupa Birligi’'nde benzer diizenlemelerin Av-

rupa Birligi Dijital Piyasalar Yasas tizerinden getirildigine sahit olunmaktadir.

Bu tip diizenlemeler, sistemin piyasaya miidahale tercihlerini de gostermektedir. Reka-
bet hukukunun basat ihlallerinden olan hakim durumun kétiiye kullanilmasi ve rekabeti sinir-
layici aykirt anlagma, uyumlu eylem ve kararlarin 6nlenmesi, 6nlenemedigi noktada ise ceza-
landirma yoluyla piyasadaki etkilerinin ortadan kaldirilmast i¢in lisans bedelleri, yasaklar, idari
cezalar, faaliyet duraklatmalar veya durdurmalar uygulanmakta, piyasanin zarar gérmemesi i¢in

kontrol saglanmaya ¢aligitimaktadir.

8 European Commussion, SWD (2020)364 final, s. 2.

8 DMA ayni zamanda Komisyon'a asagidaki konularda pazar arastirmalar yiiriitme ve kurallarin uygulanmasini
temin etme yetkisi vermektedir: (i) sirketleri niteliksel acidan esik denetleyicileri olarak belirlemek; (ii) gerekti-
ginde gecit bekgisi/ gatekeeper platformlarin yiikiimliliiklerini giincellemek; (iii) DMA kurallarinin sistematik
ihlalleriyle miicadele etmek icin ¢oziimler tasarlamak. European Commussion, Press Release, Digital Markets Act:
Commission Designates Six Gatekeepers, 06.09.2023, https://ec.europa.cu/commission/presscorner/de-
tail/en/IP_23_4328
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Bir y6niiyle de bu uluslararasilasmaya kargilik miimkiin oldugunca daraltlmig sinirlar,
olabildigince bolgesel ve/ veya ulusal diizenlemeler ile uluslararasi piyasanin ozellikle ABD mer-
kezli kiiresel sirketlerin digerlerini piyasa disina atan ve rekabeti ihlal eden zarar verici etkile-
rinden korunma ¢abast yer bulmaktadir. Bu ¢abanin en etkin yiiziinii ise yine ceza hukuku
olusturmakrtadir. Her ne kadar siire¢ diizenleme ve denetleme yetkisi adi ile (“regiilasyon”)
idari bir siiregmiscesine goriinmekte ise de oziinde isleyen, bir cezalandirma politikasi ve bu
sayede ozellikle ABD merkezli sermayenin hakim durumda oldugu uluslararasi piyasadan daha

kiigiik olgekteki piyasalarin korunmast amaci oldugunu degistirmemektedir.
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The fact that electronic commerce has developed and become a sui generis inde-
pendent market both in domestic and international parts, has made it inevitable to le-
gislate national and international competition law regulations in this field, not only in
the scope of commercial law and contractual relationship.

The electronic commerce market, which is currently handled in the field of com-
petition law in Turkish law, has been subject to a specific competition law protection
within the scope of the Law No. 6563 on the Regulation of Electronic Commerce, with
the amendments made in 2022. In addition, the secondary legislations, the investigati-
ons, applied penalties and the rulemaking decisions in order to regulate the markets
which are based on Competition Authority’s view and mentality, are directly affecting
the electronic commerce actions. In this respect, Turkish Competition Authority pub-
lished a report about e-commerce platforms. In this report Turkish e-commerce plat-
forms market discussed in detail and it indicates that the offers concerning the politics
and strategies arise on the base of competition law and the related penalizing policies
of the state. Furthermore the investiga-tions which were conducted about the Turkish
big e-commerce platforms (such as Trendyol, Yemek Sepeti) proved that “Most Favo-
red Nation/Most Favored Customer” cri-teria becomes a fundamental element for de-
tecting the breach and executing the penalizing policies, mentioned above, for the mar-
ket actors.

There are many market intervention methods which are followed with the pur-
pose of the continuity of the markets and market conditions. Intervention of the market
conditions is one of these methods. Within the scope of this study, it shall be claimed
that the electronic commerce market is intended to be regulated and supervised by in-
terfering with the market conditions, and the sample regulations and practices cited
support writer’s claims. Intervention in market conditions, political/diplomatic inter-
ventions arising from national and international institutions and policies, and interven-
tions with legal instruments/legal instruments are among them. Interventions regar-
ding the regulation of the elec-tronic commerce market can be evaluated within the
scope of intervention to market condi-tions. For example, with procedures such as com-
muniqués, tariffs, recommendations, quo-tas, prohibitions, exemptions, transactions
subject to permission.

In order to prevent the acts of the major actors of the electronic commerce mar-
ket, which acts can be, in particular, in the form of abuse of dominant position, anti-
competitive agreements, concerted practices and decisions, these undertakings are tried
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to be kept under control by means such as license fees due to the undertaking’s share in
the market, a set of trade bans, expanded violation definitions in scope and increased
fines.

When the issue is evaluated in the side of the European Union, we come across
the European Union Digital Markets Act. As a matter of fact, it is understood that with
this Act, Europe has introduced heavy, national and regional regulations and prohibiti-
ons, which are based on competition law with the motive of protecting its own internal
market in terms of digital markets, which are mainly in the hands of international ca-
pital and especially which is dominated by the USA and USA big-tech companies. Act
have many clauses related with the “gatekeeper platforms” which are defined as an un-
dertaking providing core platform services, designated pursuant to Art. 3 and Art. 3 says
that an undertaking shall be designated as a gatekeeper if: (a) it has a significant impact
on the internal market; (b) it provides a core platform service which is an important
gateway for business users to reach end users; and (c) it enjoys an entrenched and du-
rable position, in its operations, or it is foreseeable that it will enjoy such a position in
the near future. DMA answers the purpose of "combat-ting" with the weak competiti-
veness in platform markets, unfair commercial practices against users (business and
consumer), and fragmented regulation and surveillance of market play-ers operating in
these markets. Because, when the European SME’s (small - medium sized enterprises)
protection in the international area becomes the main motivation, this condenses the
more penalizing and regulating legislations and practices.

Hence, within the scope of the study, it shall be evaluated that the regulation of
the electronic commerce market through competition law, rules and practices by market
conditions intervention, market positioning and the ways of evaluation of the rules by
Competi-tion Authority, how it is reflected in the Turkish legislation system and in
the European side, by considering how the regulation of competition law of digital mar-
kets is realized, the direct relationship between the competition law, penalization policy
and market created by electronic commerce, which is both independent and actually
serving all markets.
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