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I. GIRIS

fkinci Diinya Harbi sona erdikten sonra, hemen bitiin devletleri il-
gilendiren meselelerden biri ve en mithimi iktisaden gelismemis memle-
ketlerin kalkinmasidir. Bunu temin icin cesitli milletlerarasi tesekkiiller
kurulmus, ileri memleketlerden az gelismis memleketlere dogru, bir kis-
mi1 hibe ve bir kism1 kredi seklinde cesitli yardimlar yapilmis, milletlera-
rasi hususi sermaye yatirnmlar tesvik edilmistir. Bu hususta Truman'n
dérdiineii nokta programi mithim bir vesikadir. Bu programa gore; A. B.
D. Baskanmina, yabanci memleketlere cesitli sahalarda teknik yardumda
bulunmak yetkisi verilmistir. Buna gore, az gelismis memleketlere etiid-
ler yapmak ve tavsiyelerde bulunmak lizere uzmanlar yollanacaktir.
Programda yer alan diger onemli bir hususta, envestisman garantileridir.
Export - Import Bank (IThracat - ithaldt Bankasi) yabanci memieketlere
yapilacak sermaye yatirunlarm inconvertibilite ve devletlestirmeden
miitevellit zararlara olmak iizere iki miithim riske karsi garanti edebile-
cekti. Bankaya bu yetki verilmisti. Gelismemis memleketlere sermaye
akimimi kolaylastiracak diger iki mithim hususta vergl kolayhklar sag-
lanmas1 ve ikili anlasmalar’dir.

Yukarnda kisaca belirtmege calhishigmz biitiin bu kolayliklar, iktisa-
den az gelismis memleketlerin refah ve saadetlerini artirmak igin yapil-
digina gore, iktisaden az gelismis memleketler tabirinden ne anlasildigi-
m ve bu memleketlerin iktisadi biinyelerini kisa da olsa incelemekte
fayda miildhaza etmekteyiz.

A) Az Gelismis Memleketler :

Iktisadi gelisme derecelerine gore memleketler ii¢ gruba aymlabilir-
ler, |
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a) Iktisaden yiiksek derecede gelismis memleketler,
b) Iktisaden orta derecede gelismis memleketler,

¢) Iktisaden gelismemis veya gelismesi miimkiin olan memleketler.

flk guruba giren memleketlerin adedi 13, ikinci guruba dahil olan-
larin 19, son gurupta bulunanlarn ise 69 dur. (1) Buna gore yiiksek de-
recede gelismis memleketlerde, diinya niifusunun 375 milyonu (takriben
% 15), orta derecede gelismis memleketlerde 300 milyonu, (takriben
% 20) gelismemis memleketlerde ise 1,625 milyonu (takriben (% 65)
yagamaktadir.

iktisadi geriligi ifade etmek lzere cesitli kistaslar ileri stiriilmiistiir.
Sanayii inkisaf etmemis, ziraati gerl memleketler az gelismis memleket-
ler olarak vasiflandiriimakla beraber, bazilan niifusun sehirde ve koyde
yerlesme nisbetini ele almakta, hattd bazi kimseler miinevver insanlar
“az olan memleketler demekle yetinmektedirler.

«E. Staley, az gelismis memleketlerin tarifinde su iki unsuru ileri
siirmiistiir.

1 — Kiitle halinde fakirlik ; gecici bir sanssizlik eseri olmayip kro-
nik olmak tizere.

9 — Giinii geemis istihsal metodlar ve teskilat» (2)

Diger bir tarif ise, «Niifusun biiyik cogunlugu geri bir teknikle zi-
raatte calisan ve insan basma reel gelir seviyesi diisiitk olan memleketler»

dir. (R. Bresbitsch) (3)

Her halde en iyi kistas, «Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Avustural-
ya standartlanina gore, niifus basina isabet eden reel gelir ve sermaye
miktarmin cok diisiik «olmasidir. (4)» Bu memleketlerde niifus basina
isabet eden yillik vasati gelir 50 dolar civarinda olup, diger zengin mem-
leketlerde vasati olarak 900 dolarn tstiindedir. (9)

Nasil ki iktisaden gelismis memleketlerle, kifi derecede gelismemis
memleketler arasinda dérin farklar varsa, iktisaden kdti derecede gelis-

=

(1) Samuelson, Paul A. «Economicsy, McGraw - Hill Book Company, Inc.
New York, 1955, Third Edition, p. 705

(9) Tlgener, Sabri F. «iktisadi gelismenin sartlarl ve sinirlari» Tktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, cilt 16, sayl 1 -4, sayifa: b

(3) ibid, s. 5 '

(4) Bauer P. T. - Yamey B. S. «The Economics of Under - developed
Countries» Nisbet. Cambridge University Press, London, 1957, p: 1

(5) Ibid. p. 1
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memis memleketlerde, gelisme derecelerine ve iktisadi, sosyal, kiiltiirel
ve siyasi blinyelerine gore derin farklarla birbirlerinden aynlirlar, Fakat
biitiin bu aynliklara ragmen biitiin iktisaden kéafi derecede gelismemis
memleketleri karakterize eden ili¢c miisterek vasif vardir,

1 ) Niilus basina gayet az bir sermaye yatirimi,
2 ) Istihsal faktorlerinin sabit ve seyyaliyetsiz olmasi,
8 ) Kaynaklarm, bilhassa is glicliniin tam kullanilmasi, (6)

B) Az Gelismis Memieketierin Bunyesi:

Az gelismis memleketlerde niifusun bliyiik bir kismu ziraatle mesgul
olmaktadir ve ziraat bu memleketler icin biiylik 6nemi haizdir. Zira bu
memleRetler gelismis sanayi tilkelerine zirai mahsuller ve maden ihrag
etmekte, mukabilinde muhtag olduklar: sanayi maddelerini almaktadirlar.
Bu bakimdan ileri memleketlerin fakir bolgeleriyle, iktisaden az gelismis
memleketler misterek bir vasif arzetmektedirler.

C) Tirkive’nin Durummu :

Hig stiphesizki, Tiirkiye, niifus bagina isabet eden reel milli gelirin
dusiikliigii, iptidai bir zirai teknige malikiyeti, inkisal etmemis sanayi,
halkin % 71.5 nu koylu niifusun teskil etmesi ile az gelismis bir memle-
ket vasfi arzetmektedir. Tiirkiyede niifus basima diisen milli gelire bak-
tigmuizda, bunun 1956 yili ilk muvakkat tahminlerine gore cari fiyatlar-
la 875, sabit fiyatlarla 536 lira oldugunu goriiriizkii, her ikiside diigtik bir
rakamdir, (7) 1 |

II. KALKINMA YVE YABANCI SEEMAYE

A) lIktisadi Kalkmma :

Biitiin yukarndaki izahlarimiza bakarak iktisadi kalkinmanmn niifus
basina diisen milli gelirin arttinlmasi ile miimkiin olacagi anlasiimakta-
dir. «Bu ise is glciiniin verimine ve bilhassa beraber calistigi sermaye
techizatinmn miktarina tabidir. O halde, iktisadi kalkinma bir sermaye
teraktimii meselesidir. » (8) Zaten meselenin biitiin giicligii de bura-

(6) Williamson and Buttrick «Economic Development,  Principles and
Patterns,» Prentice - Hall, Inc. Englewood Cliffs, N. J. 1955, p: 285

(7) Tirkiye Milli Geliri, Istatistik Umum Mudirliigli, Ankara, 1957, s:
24 :

(8) Aren, Sadun «Para - Banka Ders Notu» S. B. Fakiiltesi, Ankara 1957,

8: 76 '
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dan baglamaktadir. Zira iktisaden geri kalmis ‘memleketlerin biitiin sikin-
tilart bu sermaye kifayetsizligini bir tiirli giderememeleridir,

Sermayenin tesekkiil edebilmes; i¢in tasarruf lizmimdir. Bunun temi-
ni icin de gelirin yiiksek olmas: icabeder. Iktisaden geri kalmis memleket-
lerde gelir hemen hemen tamamiyle istihlik harcamalarina gitmekte ol-
up, yatinmm harcamalaninin mensei olan tasarruf yok denecek kadar az-
dir. Su halde milli gelir seviyesi disiik oldugu icin tasarruf yapilama-
makta, tasarruf olmadig: icin kafi derecede yatirim yapilamamakta, yat-
nm yapilamadigi icinde milli gelir artmamaktadir. Diger bir ifade ile,
«diisiik bir gelir seviyesi, ihmal edilebilecek nisbette tasarruf ve sermaye
tesekkiilii demektir, sermaye tesekkiiliiniin diisiik nishette olmasi, ziraat
ve sanayide disiik bir verim demektir, ve diisiik verim, tekrar diigiik bir
milli gelir temini demektir.» (9) Iste iktisaden geri kalmis memleketle-
rin i¢inde bulunduklari fasit daire (vicious circle) budur. Kalkinmak .
i¢in biran evvel R. Nurkse’nin bu fasit dairesinj kirip kurtulmak 14zim-
dir. Gelismis ve gelismemis memleketlerde sermaye tesekkiilii nisbetler
arasmda farklar bulunmaktadir, «ileri memleketlerde gelirin % 10 ila 20
s1 sermaye tesekkiiliine tahsis edildigi halde, iktisaden gelismemis mem-
ketlerde, tasarruf ve yatirm nisbeti gelirin 9% 5 inden azdir. » (10) Tabii
olarak gelismis memleketlerde niifus basina isabet eden sermaye miktar
da gelismemis memleketlere nazaran cok yiiksektir,

«1951 de Birlesmis Milletler Uzmanlan tarafindan hazirlanan bir ra-
porda, geri kalmis memleketlerde niifus basina safi hasilanin Y% 2 artma-
sinin zaruri oldugu neticesine varilmaktadir, Rapor bu nisbette artisin
ileri memleketlerden 10 milyar dolarhk sermaye ithal edilmesi ve az gel-
ismis memleketlerin kendi kaynaklarindan munzam olarak 9 milyar dol-
arlik bir meblag temin etmeleri ile miimkiin olacagim kaydetmektedir, »
(11) Dis kaynaklardan temin edilmesi ical eden 10 milyar dolarn kal-
kinmay1 temin edip etmiyecegi hakkinda kati birsey soylemek miimkiin
degildir, fakat «Harold Wilson (The War on World Poverty adli eserin-
de) halen dis finansmana tahsis olunan kapitalin 1-1.5 milyar arasin-
da» (12) oldugunu belirtmektedir, '

‘B) Nicin Yabanec: Sermaye Lizumluduyr ? :

Stiphesizki bu sualin cevabi kalkinmak i¢in gerekli olan sermayenin
kafi miktarda meveut olmadigidir., Boyle olduguna gore iktisaden az

(9) Bauer P. T. - Yamey B. S. op. p. 131

(10) Samuelson op. cit. p. 713 | _
(11) Biyikloglu, Altingiil «Az gelismis memleketlerde iktisadi inkisafin

esaslarly Ist. Tic. Odasi Mec. Aralik 1953, 8. -31
(12) 1bid s. 81
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gelis memleketlerde sermaye terakiim etmemesinin sebeblerini kisaca
araghirmak liizumlu olmaktadir,

[ktisaden az gelismis memleketlerin biinyesi zirai oldugu icin, milli
gelirin biiylik bir yiizdesi bu sektérden temin edilmektedir. Az gelismis
- bir memleket olan Tiirkiye’de de zirai gelirin milli gelir icindeki hisse-
sinin 1956 senesine ait ilk muvakkat tahminlerine gore sabit fiyatlarla
9463 oldugunu (13) tesbit edebiliriz. Bazi miiellifler iktisaden az
gelismis memleketlerin kalkinmasi icin ziraate 6nem verilmesi gerektigi-
ni iddia ederler, fakat sadece ziraate 6nem vermek kifi degildir. Ziraate
on planda yer verilmelidir, fakat sanayide ziraatle hemen at bast gidebi-
lecek bir sekilde tesvik edilmelidir. Ciinkii zirai gelisme saglansa bile,
gesitli sebeplerle zirai mahsullere kolay mahrec temin’ edilemiyecektir.
Bunun sebeplerini soylece suahyabiliri};

1) Ziraatte verimi biiyiik dlciide iklim tdyin eder,
2) Zirai mahsuller biiyik fiat dalgalanmalarina maruzdur.
3) Mallar kaliteli ve standart olmahdir,

- 4) Zaman ve mekin bakimindan zirai mahsullerin naklinde giicliik
vardir.

Halbuki az gelismis memleketler, doviz taleplerini ihrac edecekleri
zirai mahsullerle karsilayacaklardir.  Yukanda saydigimiz sebeplerden
dolayr zirai mahsulerin ihraci giiclesmekte ve yapilan ihracatta diinya
piyasasina gore yapildigindan, ekseriya zirai mahsuller diigiik bir fiatla
satilmaktadir. Tirkiye ihracatinda zirai menseli mallarin kiymet itibariy-
le paylan 1953 yilinda 9% 89.4 diir. (14) Ihracatimizin biinyesi bu ol-
duguna gore, zirai sektoriin temin edecegi gelir kalkinmamizi temin ede-
cek viisatte degildir. '

Az gelismis memleketlerde de gelir her sene artmakla beraber, bu
artis kalkinmay: temin edecek miktarda olmamakia ve artan gelir daha
ziyade istihladk harcamalarina sarfedilmektedir. Yani «istihlak harcama-
lant ekseriya tasarrufun éniinde ve ilerisinde seyretmektedir.» (15) Bun-
un sebeplerini su sekilde tesbit edebiliriz,

1) Gelir artinca istihldkte artar, Insanlar gelirleri artinca, bu artan
kismu da istihlake tahsis ederek, ihyitaclannm daha iyi bir sekilde ve yeni
 ihtiyaclar yaratarak yani’ o giine kadar hic tatmin edemedigi ihtiyaclarmi-
da tatmine calisir.

(13) Tlrkiye Milli Geliri, Istatistix Um. Miid. Ankara 1957, s. 11
(14) Aktan, Dr. Resat «Zirail Iktisat Ders Notu» S. B. Fakiiltesi 1957, s. 25
(15) Ulgener, Dr. Sabri F. op. cit. s. 10 B
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2) Gosteris icin istihldk, (conspicuous consumption) Az gelismis
memleketlerde biiyiik tesiri olan bir faktordiir. Maddi refah bakimindan
baskalarindan tstiin olmak veya hic olmazsa onlardan asagi olmamak
istegi, maddi kudretlerini etraflarina hissettirme duygusu insanlar gelir-
lerini bu ugurda sarfetmege sevketmektedir.

3) Zaman tercihi (time preference) : Eldeki gelirin istikbalde te-
min edecegi fayda ile, bugiin temin edecegi fayda mukayese edilir, fert
bugiin harcamay: daha kirlt bulursa gelirini sarfeder. Az gelismis mem-
leketlerde durum budur. Cinki kalkimma esnasinda zaruri olarak fiat
yiikselmeleri, bazi maddelerin bulunmamas: ve durumun dahada vahim-
lesecegi hususundaki faraziye, insanlart bugiinii yarina tercih etmeye

sevketmektedir.

Biitiin bu ii¢ faktére ragmen gelirden tasarruf edilen bir miktar mu-
hakkaki vardir. Fakat bu tasarruf daha ziyade arazi, bina veya altin gi-
bi menkul ve gayrimenkul mallann istirasi seklinde olmaktadir. Biitiin
bunlara ilaveten iktisaden az gelismis memleketlerde, kalkinmay: biiyiik
olglide finanse etmesi icab eden sermaye piyasalarmida kifayetsizdir.

Stiphesizki az gelismis memleketlerde hiikiimetlerin takip edecegi
iyl bir para ve maliye politikas1 gelirin bu sekilde sarfedilmesine biiyiik
olgiide mani olabilir ve ihtiyari ve cebri tasarruflarla yatimmlan biiyiik
olciide finanse edebilir. Fakat bu, hicbir zaman kalkinmayi temin ede-
cek geniglikte olmiyacagindan disaridan sermaye ithaline zaruret vardir.

C) Yabanc SErnia:.re Kaynaklar: :

Kalkinmak icin lizumlu olan yabanci sermaye basheca iic sekilde te-
min edilebilir,

1 - Kredi seklinde
a) Herhangi bir yabanci memleketten

b) Milletlerarasi mali miiesseselerden
9 - Hibe seklinde

3 - Hususi sermaye yatinmlan seklinde

Bizim incelemelerimizde bahis mevzu olan dar manada yani tictin-
cii tip yabanci sermaye teminidir. «Teorik olarak bir devletin yabane:
bir devletten kredi temin ederek sanayiini finanse etmesi miimkiindiir.
Bu maksatla gerekli sermayenin bir kism, United Nations International
Bank, veya United States Export - Import Bank, veya biiyiik sermaye pi-
yasalarindan temin edilebilir. Fakat bu kaynaklardan temin edilecek ser-
maye cok fazla elverigli degildir. Tatbikaita sanayilesmenin yabanct ser-
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maye ile finanse edilmesi, daha ziyade hususi yabanci firmalarn yatirim-
lar1 demektedir.« (16)

Basta A. B. D. olmak {iizere biitiin devletlerin iktisadi kalkinmala-
rinda yabanci sermaye bityiik bir rol oynamustir. Zira kalkinma ancak
biiyiik sermayelerin basaracagl bir is olmaktadir. Almanyamn eski Tkti-
sat Bakam: Dr. Schacth bu hususa isaretle «Yeni kalkinan memleketler
haricten kiilliyetli miktarda makina, techizat ve nakil vasitas: getirtmek
mecburiyetindedirler. Fakat bu memleketlerin ihtiyac duyduklar malze-
me ve techizati kendi mali kaynaklanndan temin etmeleri kabil degildir.
Kalkinma hamlesi ve yatirnm faaliyeti izmi muhafaza ettig miiddetce,
genc memleketlerde dis ticaretin acik vermesl, istikrazlara liizum duyul-
masi ve haricten sermaye getirilmesi tabiidir. Yeni kalkinan iilkelerin ya-
banct sermayeden ne kadar istifade ettiklerine Cenubi Amerika misal
gosterilebilir. Bir memleketi fakirlikten refaha gecirmek, istihsal ve ulas-
tirma tesisleriyle donatmak ve hayat seviyesini yitkseltmek icin, bazen
yabanel sermaye kullanilmast bir zarurettir» (17) demektedir.

D) Yabanc Sermayenin Saghyacﬁﬁl Faydalar:

Siiphesizki; bu hususta sorulacak bir sualin cevabi memleketin ikti-
sadi kalkimmmasimin temini olacaktir. Fakat bu bir neticedir. Bu neticeye
varmadan evvel, safha satha memleketin kazanglari olacakir. Simdi bun-
larin kisa bir envanterini yapalim.

1) Doviz tasarruf ve kazanc: : Ithaline biiyiik bir zaruret olan yat-
rim mallanmin biiytik bir kismini yabanci sermaye temin edecek. ve bir
cok ithal maddelerimiz yabanci sermayenin kuracagy tesislerde istihsal
edileceginden bu mallara karsi olan ithal talebimiz azalacak ve boylece
déviz tasarrufu temin edilecektir. Zamanla, birzamanlar ithal ettigimiz
mallari ihrac edebilecek bir seviyeye gelerek ve ihrag mallarimizi yaban-
1 sermayenin yardumm ile degerlendirip, diinya piyasalarina arzederek
bir doviz kazanci temin edilebilecektir. Tasarruf edilen ve kazanilan do-
vizler iktisadi kalkinma igin gerekli techizatin ithalinde kullamlarak kal-
lqnmanin stirati artinlabilecek ve kolayhk saglanacaktir.

9) Tediye Muvazenesi : Az gelismis memleketlerde bilhassa kalkin-
ma esnasinda dis tediye giiclitkleri artar ve tediye blangosunda biityiik
aciklar bas gosterir. Yabanci sermaye doviz olarak da geleceginden tedi-

(16) Lewis, W. Arthur «Co - operation with Foreign Capital in Under -
Developed Countries» Economie Digest, December 1954, p. 560

(17) Yabanci Sermaye, D. P. Nesriyati 1, 5. 6

4#
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ye blancosundaki agk kismen belkide tamamen kapanarak muvazene
temin edilecektir.

3) Memlekette yeni yeni is sahalan agilacak, bircok «bos ellere» is
temin edilecek, kurulan sanayi, yam basinda daha bircok sanayi subele-
vinin kurulmasina veya inkisaf etmesine hizmet edecektir.

4) Memlekette bulunan istihsal unsurlari biiytik olciide kullanila-
caktir.

5) Ithal mallant memlekette yapildigi zaman disanya giden sigorta,
navlun, antrepo, ham madde bedeli, isci ticreti, ticaret kén ve yabane:
iilkelerde o mal icin 6denen vergiler tamamiyle memleket icinde kala-
caktir.

Stiphesizki yabanci sermayenin gelisinde bircok sebepler vardir.
Yoksa sirf bir memleketin kalkinmasimi temin etmek gayesi ile gelmiye-
cektir. Bu gayeleri su sekilde hiildsa edebiliriz, .

a) Mallanna siirlim temin etmek, markasim tanitmak ve dis tediye
giicliikleri dolayisile ithalatin kontrol altinda bulundugu memleketlerde,
bu kotii giinlerin gececegini diisiinerek ve ileride kismi bir inhisar temin
etmek gayesi ile yabanci sermaye yatinmda bulunur. Bu yatirmmlar daha
ziyade mal gondermek veya montaj atolyeleri kurmak seklinde yapilmak-
tadir.

b) Yeni ham madde kaynaklan temin etmek.

¢) Giimriikten kacmak; Yabanci sermaye ile imal edilen maddeler
ithal edildigi taktirde agir bir glimriik vergisi 6diiyorsa, bu vergiden kur-
tularak, o memleket piyasasina benzerlerinden daha ucuz mal temin
ederek siirimi arttirmak gayesidir.

d) Vergiden kagmak: Yabaner sermaye ekseriya memleketindeki
agir vergilerden kurtulmak maksadi ile baska memleketlerde faaliyet gos-
termeyi tercih etmektedir.

e) Siyasi maksatlar.

E) Yabane: Sermaye Hangi Sartlar Altmda Gelir 7 :

Bir memlekete gelecek olan yabanei sermaye o memlekette bir ta-
kim imkéanlarin mevcudiyetini arar ve kendini emmniyette hissetmek ister.

Simdi bu sartlarn baslicalanm kisaca inceliyelim.

a) Kazang imkdmmm meveudiyeti : Ister yerli olsun, ister yabanc
. olsun biitiin miitesebbislerin gayesi fazla: kazanmaktir. Miitesebbisler ¢a-

Y
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buk ve cok kazanmak istedikleri icin, sermayelerini en fazla verimli olan
sahalara yatinirlar, Bu sebeple sanayi sermayesi daha ¢ok zengin, gelis-
mis yerlere gitmektedir. Bu vakiayr heryerde miisahede etmek miimkiin-
diir Memleketimizde bile daha ziyade, Istanbul, Izmir, Ankara, Adana
gibi sehirler®e yatinm yapilmakta, mali miiesseseler kanaliyla sermaye
fakir bolgelerden gelismis bolgelere akmaktadir. Durum diger memle-
ketlerde de boyledir. «Milletlerarasi sermaye hareketlerinin de, zengin
memleketlerden fakir olanlara dogru oldugunu tarihi ve ampirik miisa-
hedeler pek teyid eder mahiyette degildir» (18) Adeta sanayilesmis bol-
geler birer cazibe merkezi halini almigtir. Giinkii biiyik endiistri merkez-
lerinde sérmayenin marjinil verimi cok yiiksektir. Az gelismis memleket-
lerde durum bu bakimdan giictiir, Bu giicliikte, az gelismis memleket-
lerde sosyal yatinmlarn kifayetsizliginden dogmaktadir : Onlarin birer
cazibe merkezi halini alabilmeleri icin, belki yabanci sermayeye birta-
kim vergi muafiyetleri tanmmak veya hafif vergiler tatbik etmek icab
edecektir. Boylece kr temin etme iimidi yabaner miitesebbislerde uyan-
dirlacaktir. Demekki kAr imkAnlanmm meveudiyeti yabanci sermayenin
gelmesi icin bashca sartlardan biri oluyor. Amerikali Morris. Sayre bu
hususa isaretle, Amerikanm kalkinmasmda yabanci ‘sermayenin oynadi-
&1 rolii belirtmektedir. «Evveld para Amerikaya, Ingiltere ve Fransadan
oeldi. Giinkii vergiler hafifti, sermaye sahipleri kir temin edeceklerini
iimid ediyorlardi. Demiryollarimiz, madenlerimiz ve fabrikalarmmz  In-
giliz paras: ile ise basladi. Sermaye en cok verimli yere akar. Sermaye,
vapilacak hiisniimuameleye gore, kazang, imkanlar kuvvetli oldugu: nis-
bette Tiitkiveye gelecektir. Kazanc imkénlar kafi olursa Tiirk sermaye-
si de Tiirk madenlerine ve fabrikalarma akacaktir. :

«Ancak kAr istihdaf eden her iste kayip ve muvaffakiyetsizlik ihti-
malleri vardir. Hiiktimet vergileri agirlastinrsa kirlar zararlan telafi et-
mez, buna dikkat edilmezse arastirma ve terakki durur.»

«Béylece bir taraftan sermaye terakiim etmege baslad. Ingiliz ser-
mayesile  bashiyan demiryollarimiz, c¢ogalan Amerikan sermayesile . inki-
saf etli. Servet terakiim edince hayalta seviyesi yanliz zenginler icin de-
gil, biitin Amerikalilar igin ylikseldi.« (19)

b) iktisadi istikrar ve emniyet: Eger az gelismis memleketlerde
hiiktimetler iyi bir para ve maliye politikast takip ederek fiatlarin mus-

(18) Yalcin, Aydin «Iktisadi Gelisme Meselesi Uzerine Bir Konferans»
Forum sayl. 41, s. 2

(19) Sayre, Morris «Amerikanin Iktisadi inkisafi ve Tlrkiye» Tilrkiye
Tktisat Mecmuasi, Nisan 1853, say1: 57, 8. 227
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takar kalmasini temin ediyorlarsa, yabanet sermaye geldigi takdirde, ser-
mayenin temin ettigi kérlarnin ve icabinda sermayenin tamaminin  veya

bir kisminin mense memlekete transfer imkinm meveutsa iktisadi istikrar

ve teminat mevcuttur,
L= ]

¢) " Hukuki Teminat : Yabanci tesebbiislerin bugiin maruz kaldikla-
ri tehlikelerden en biiyligii millilestirmedir. Fakat bu hal yabanei serma-
ye icin kendi memleketinde de mevzubahistir. Orada da tesebbiisiin faa-
liyet sahasi devletlestirilebilir. Bu sebeple yabanci sermaye bu riski goze
almali ve bunu tevekkiille karsilamalidir. Ancak bu millilestirme hare-
keti hakli bir tazminat karsilig1 olmalidir. Bu tazminat garanti edilmezse
yabanel sermaye igin hukuki teminat yok demektir. Bu sebeple bazi

memleketler anayasalariyle bu hususu garanti etmislerdir. «Burma ve
Hindistan gibi» (20)

Millilestirme hakli bir tazminat verilerek yapilsa bile yabanc: miite-
sebbisin miihim bir kayb1 daha vardir ki, bu «firsat kaybi» olarak ifade
edilmektedir. «Ciinkii bir igse sermaye koyanlar kaybettikleri zaman yal-
mz o envestismana yatirilan meblag ve bundan tevelliit edecek olan k-
rn kaybetmekle kalmazlar, bir de firsat kaybina ducar olurlar. Bir islet-
me pldm yapilir, bir tesebbiise atilmirken biitiin karli ihtimaller tartilr.
Karar verirken omriin: bir kissnnin bu ise hasredilmesi diisiiniiliir, eger
vukarida zikrettigimiz emniyetsizlikler kuvveden fiile cikarda tesebbiis
kaybederse giden yalmz sermaye degildir, fakat birde kaybolan zaman
unsuru vardir. Sermaye telafi edilse bile yeniden tesebbiise gecilirken bu
zaman kaybolmasa idi temin edilmesi muhtemel firsatlar artik ebediven
gocmils olacaktir» (21) Iste bu sebeplerden dolayr hukuki teminat ya-
banci sermaye icin bityiik 6nemi haizdir.

d) Siyasi Istikrar: Bazi memleketlerde mustakar hiikiimetlerin ku-
rulamamast. stk sik ihtildllerin vuku bulmast, bazi memleketlerin tehlike-
li coprafi bolgelerde bulunmasi siyast emniyetsizlik unsuru olmakta,
yabanc1 sermaye kendisini emniyette hissetmedigi i¢in bu durumda olan
iilkelere gelmemektedir. Fakat bugiin bu unsur énemini ¢ok kaybetmis
bulunmaktadir. Zira ic istikrar1 en oynak memleketlere (Giiney Amerika
memleketleri) biiyiik meblaglar yatinlmis bulunmaktadir. Bu hususa da-
ha ileride tekrar isaret edilecektir.

e) Yiiksek Efektif Talebin Meveudiyeti : Bilindigi gibi istihsalle
istihldk arasinda karsilikli bir sebep ve netice miinasebeti vardir. Istih-

(20) Lewis, Arthvr op. cit. p. b61
(21) Olue, Dr. Mehmet «Az Gelismis Memleketlere Yabanel Hususi Ser-
maye Celbindeki Gflicliikler» Ist. Tie. Od. Meec. Subat 1953, s. 16
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salin gelisebilmesi i¢in, bu gelismeyi icab ettirecek derecede yiiksek bir
efektif taleb mevcut olmalidir, Az gelismis memleketlerde, arzu halinde
talep gok yiiksek oldugu halde efektif talep son derece azdir. Eger yiik-
sek bir efektif talep meveutsa, isletme tam kapasite ile calisacaksa veya
cok kisa bir zamanda bu seviyeye erisebilecekse yabanci sermaye yati-
rm yapmayl rantabl bulacaktir. Bu sebeple sermayeler efektif talebin
ok yliksek oldugu memleketlere gitmektedir. Italya, Almanya, Hollan-

da, Belcika v.s. nin yabaneci sermayeyi cezbetmesindeki bashca faktor-
lerden birisi budur.

f) Ulastrma sistemi: Gerek sinai mamulleri, gerek zirai mahsulle-
rin istihsal mahallerinden istihldk mintakalarina kolay ve ucuz nakli mii-
him bir meseledir. Bilhassa az ‘gelismis memleketlerde ulastirma siste-
minin kifayetsiz olmasi, bu memleketlerin baslica istihsalini wve ih-
ra¢c maddelerini teskil eden zirai mahsullerin madenlerin naklini im-
kdnsiz kilmaktadir. Istihldk bu sebeple mahalli kalmakta ve istihsal art-
mamakta, maliyet yiiksek olmaktadir. Bu sebeple az gelismis memle-
ketlerde hiikimetlerin ilizerinde ehemmiyetle durmalan gereken me-
selelerden birisi de budur. Aksi takdirde ne yerliler, ne de yabancilar,
buyiik riskleri goze alarak agir maliyet sartlar1 ve nakil giicliitkleri al-
tinda memleketin tabii servetlerini isletmek icin sermaye yatirmayr fay-
dali bulmiyacaktir. Suhalde, «iktisadi bakimdan bir memleket icin en
biiytik nimet ucuz ve yayilmis bir ulastirma ag orgiistidiir.« (22)

Yukarida izah edilen sartlarin yan'na ilive edilebilecek diger baz
hususlar da vardir. Fakat bunlar bir sart olmaktan ziya de yabanci ser-
mayeyi cezbedecek vasitalardir. '

g) Yatinm Projelerinin Hazirlanmasi : Biitiin az gelismis memle-
ketlerde oldugu gibi, memleketimizde de, bu memleketlerin biiyiik mik-
tarda yer yiizii ve yer alti kaynaklarina sahip olduklar séylenmektedir.
Bu diisiince tarzinda biiyiik bir hakikat payr olmakla beraber, yapilacak
sey bu faraziyeyi boylece kabul etmeyip, memleketin neresinde, nemik-
tar, ne bulundugunu ve memleketin hangi bolgesinin ne gibi imk4nlara
sahip buludnugunu aragtirarak tesbit etmektir. Bu is biiyiik masraflar:
gerektirdigi icin, devlet bu.vazifeyi yiiklenmelidir. Bundan baska yaban-
c1 uzmanlarla birlikte memlekette kurulmas: istenen sanayie ait projeler
hazirlanmah, kurulus yerleri tesbit edilmelidir. Bu surette yabanci ser-
maye memleketin neresinde calisacagim, istihsal ve kazancimin ne olaca-
gimin onceden hesaphyabilecek, hazirlanan yatinm projesinde icab eder-
se llizumlu tadilleri yapip, kisa bir zamanda ° faaliyete gecebilecektir.

(22) Lewis Arthur «The theory of Economic Growth» George Allen and
duwin 1td., London 1957, Third Impression, p. 73
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Hatta fabrika binalarinin 6nceden yapimast, isi daha da kelaylastiracak-
tir. «Sermayeye istirak mevzuunda en tesirli yollardan biri, sanayicilere
kiraya verilmek iizere fabrika insaatimn deruhte edilmesidir. Sanayi ma-
hallerinin tetkiki, bir sanayiin tercihen muh}fyen bir yerde tesisinde en
kuvvetli amilin iyi bir fabrika binasmmn meveudiyeti oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu sebeple bircok yerlerde sanayi bélgeleri kurulmali ve
buralara kiralik fabrikalar ingasi yoluna gidilmelidir.»

«Fabrika binasi insa edilerek mitesebbislere kiraya verilmesi ivi bir
yardim usuliidiir. Bu seklin riskide biiyiik degildir. Zira firma muvaffa-
kiyetsizlige ugradig: takdirde, fabrika bir baskasina kiraya verilebi-
lir» (23) |

- h) Vergi Muafiyetleri : Vergi muafiyeti cok kazanma imkAnmi te-
min edecegi icin yabanci sermayeyi cezbetmekte belli bash vasitalardan
biridir. Bu suretle vergi miikerrerligi ortadan kalkmis olacaktir, Eger ge-
lecek olan yabanc: sermaye kendi memleketinde vergiye tabi ise (umu-
miyetle bu agir bir vergidir) baska bir memlekette de agir bir vergi ve-
rerek faaliyette bulunmay: kendisi icin kdrh bulmiyacaktir, Her nekadar
iki tarafli veya veya cok tarafli anlasmalarla vergi miikerrerligi ortadan
kaldirihrsa da, vergi muafiyeti yabanc sermayenin gelisini hizlandiric
bir tedbirdir. Bunun en giizel misali Israil'dir« Bu hususta bir fikir edin-
mek icin, Israil Kanununun yerli ve yabane sermaye icin tamidigr mua-
fiyetleri sayahm. 5 sene icin bina vergisinden muafiyet, 5 sene icin smai
tesisler vergisinden muafiyet, meyve bahceleri icin 10 sene arazi vergi-
sinden muafiyet, aldkali makamlarn kararlanm ittihaz sureti ile 5 sene
icin kismen veya tamamen mahallj vergilerden ve Belediye resimlerin-
den muafiyet, meveut vergi mevzuatima nishetle cok yiiksek amortisman
hadleri, genis gelir vergisi mualiyetleri, kurumlar vergisi muafiyeti, ilmi
arastirmalar icin yapilacak masraflarm % 20 sinin matrahtan tenzili, tes-
cil harclarindan muafiyetler, giimriik muafiyetleri. Bu kadar genis mua-
fiyetlerdirki, Israile yamilmiyorsak 1949 senesinde 550 milyon dolar, 1950
senesinde 600 milyon dolar getirmistir.» (24)

i) Egitim Meselesi: Az gelismis memleketlerin miihim prob’emle-
rinden birisi de budur. Zira memlekette sermaye meveut olsa dahi (ki
kismen meveuttur. Mesel4 Tiirkiye) bunu kullanacak tesebbiis kabiliyeti
noksandir. Bu sebeple egitime biiyiik bir énem verilerek teknik okullar,
ziraat okullan vs. aclmalhdir. Disariya talebe ve vabaner iilkelerde sinai
muesseselerde staj gormek iizere eleman gonderilmesi de bu hususta

(23) Lewis, Arthur op. cit. p. 562 .
(24) 'Iren, Cihat «Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Nig¢in Meyve Ver-
miyor» Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, Ekim 1951, say1 39, 8. 12
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onemli bir yoldur. Zira yabanci sermaye gelse dahi «yabanci miitesebbis-
ler umumiyetle kendi hiinerlerini yerli mistahdeme dgreterek onlan ye-
tistirmek istemezler.» (25) Zaten yabanci sermayeye karsi bazi memle-
ketlerde meveut olan husumetin bashea sebeplerinden birisi de budur.
Yabaneilar-hemen her hususta kendilerini yerli ahaliden uzak tutmakta,
kendi ic alemlerine eekilerek yasamaktadmlar. Bu sebeple «yabanc: fir-
malann, yerli elemanlan yetistitrmege ve onlan yitksek idati mevkilere
getirmege icbar edilmesi ve yerli sermayedarlar arasmmda yabancilarla
ortakhgin tesvik edilmesi ve kalkinma bankas: gibi ikraz ile murakabe
ve tavsiyeyi mezceden bir tesebbiisiin desteklenmesi liizumludur.y (26)
Sadece sermaye temini hicbir zaman her sahada kalkmmay: temin et-
mez.

III. TURKIYE'NIN KALKINMASINDA YABANCI SERMAYE

A) Tarihge :

Tiirkiye'ye genis manida yabanci sermaye girmesinin bir asra ulas-
mis olan bir tarihi vardir. Bunu baslica iic devreye ayirdbiliriz.

1) 1854-1923: Osmanli Imparatorlugu ilk defa 1854 tarihinde ya-
ni Kinnm Harbinden sonra miittefiki olan Fransadan istikrazda bulun-
mustur, Iste bu tarihten itibaren Tiirkiye’yve yabanct sermaye girmege
baslamis ve tarihimizde aci hatiralar birakmistir. 1854 tarihinden itiba-
ren gittikce kuvvetten diisen Osmanh Devleli aneak yabaner iilkelerden
temin ettigi yiiksek faizli krediler sayesinde iktisaden ayakta durabilmis-
tir. Fakat alinan her borc daha agir miikellefiyetler dogurmus, Osmanl
Devleti kredi temin edebilmek icin yabaneilara birtakum garantiler ver-
mis, imtiyazlar tamms ve bu hal yabaneilarn ic islerimize karismasma
miincer olmustur. Kapitildsyonlar sistemi yabancilara hukuki ve iktisa-
di imtiyazlar temin etmistir. Her alinan borc faizleri ile birlikte birikmis
ve nihayet 1881 tarihinde yabancilara olan borclann tasfiyesi icin Diiyu-
nu Umumiye Idaresi kurulmustur. Bu idare bazi vergilerin tarh, tahak-
kuk, tahsil ve sarfini {izerine almisti. Temin edilecek gelir borclarin ifa-
s1 icin sarfedilecekti. Bu suretle devlet icinde meydana gelmis oluyordu
ki, bunu hiir bir devlet anlayisi ile bagdastirmaya imkin yoktu. Fakat
biitiin bunlara ragmen bu devirde pekcok faydali tesisde meydana geti-
rilmistir. «Hicaz demiryollart haric, Osmanli devletinden kalan demir-

(25) Marco, Polo «Foreign Capital and Planning» Economic Digest,
November 1955, p. 513
(26) Lewils, Arthur «op. cit. p. 560
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vollarmuzin hemen hepsi, bazi sehirlerimizde elektrik, havagazi. tram-
vay isletineleri, Konya ovasim sulama tesisati ilh. hep vabaner sermave
ile meydana getirilmistir,» (27)

Yabancilar daha ziyade nakliyat, ticaret, bankacihk, sigortacibik ve
madencilik sahalarinda faaliyet gostermislerdir. Cesitli imtiyazlar temin
eden yabancilar, tabii kaynaklari bol, iscisi ucuz, kazane imkan: bol olan
Tiirkiyeye Dityunu Umumiye [daresinin garantisi de olduktan sonra gel-
mekte tereddiit gostermiyorlardi. Fakat yabanci sermaye memleketin
kaynaklarin tek tarafli somiirmekte idi. «Calisan ameleye saat basma
para verilivordu, istirahat zamanlannda yevmiye islemiyordu. Bu tarzda
ameleyi istismar eden hat midiirlerinden Von . Kolman yerli amele bir
lokma kuru ekmek, iki ciriitk zeytin ile gecinebilir» demisti. Bu soz pek
meshur olmus, Anadoluda is yapacak olan Avrupa sermayedarlarmn
maliyet fiat1 hesaplannda pek ise yaramistir.« (28)

Iste yabancilarin bu zihniyet icinde kaynaklarmizi somiirmesi ve
kapitiildsyon sisteminin meydana getirdigi hakli  hosnutsuzluk yabanec:
sermaye aleyhine bir hava varatmstir. Fakat burada asil kabahati ser-
mayeden ziyade, o giinkii devlet kudretinin yoklugunda aramalidir.

2) 1993-1950: 1923 senesinde artik Osmanli Imparatorlugu tarihe
karnisms ve yerine genc bir Tirk Cumhuriyeti kurulmustu, Bu  genc
Cumhuriyet esit sartlar altinda Lozan anlasmasini imzahyarak, Diiyunu
Umumiye Idaresine ve kapitiﬂﬁsycﬁnlam nihayet vermisti. Ne kadar giic
olursa’ olsun artik Tiirkiye kendi imkénlarn ile kalkmacakti. Herkes buna
siiliiyor, Tiirklerin tekrar Avrupanim kapisint calacagr zamani  bekliyor-
du. HattA Lord Curson «Siz Tiitkler kapitiildsyonlari kaldirabilirsiniz,
fakat biliniz ki, az bir zaman sonra kapitiilisyonlar sizin talebiniz tizeri-
ne veniden kurulacaktir. «demistir. Lord Curson’un nekadar yanhs di-
siindiigiinti hAdiseler ortaya koymustur. Ciinkii gen¢ Tiirk hitkiimeti ken-
di imkanlan ile de kalkinabilecegini ispat etmisti. Bu ikinci devrede ik-
tisadi ve sosyal kalkinmayr temin edecek olan biitiin hamlelerin devlet
tarafindan yapildigini goriiyoruz.  Bunun sebeplerini su sekilde tesbit
edebiliriz. |

a) Tiirkiye yipratict bir harpten cikmisti,

b) Memleket zaten fakirdi, bir sermaye piyasast meveut degildi,
tesebbiis kabiliyeti yoktu. '

(27) Zarakolu, Dr. Avni «Memleketimizde Yabanci Sermaye Celbl Baki-
mindan U¢ Devre» Forum, cit. 1, sayy. 2, s. 10 :

(28) Hiiseyin Avni «1908 de Ecnebi Sermayeye Karsi Ilk Kalkinmalars
Istanbul 1935, s. 10 :
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¢) Yabanci sermayede asagidaki  sebeplerden dolayr  gelmiyordu.

1) Tirk Hiiktimeti vabanci tlesebbiisleri millilestirmisti. Bu hareket
yabanci sermaye icin emniyetsizlik tegkil ediyordu,

Z) Diinyanin siyasi istikrar temin edilememisti.

3) Altin para rejiminden kdgit para rejimine gegilince para istikra-
riny kaybetmisti.

4) 1929-30 senelerinde bityiik bir iktisadi buhran meydana gel-
misti,

'5) 1930 dan itibaren T tirkive’de kambiyo kontrolii kurulmustu.

6) Tirkive'de Tiirk vatandaslanna tahsis edilen sanat ve meslekler
hakkinda 2007 sayili kanun cikanlmst,

Biitiin bunlara ragmen- bu devirde de biy miktar yabane; sermaye
memieketimize itha edilmistir. Fakat by devrede gelen ‘vabaner serma-
- ve hususi sermaye valinmlar seklinde olmayip, vabane devletlerden te-
min edilmis krediler seklindedir. Tkinei Diinya Harbinin patlak vermesi
uzerine, nesekilde olursy olsun yabane; seimaye lemin imkdn: da orta
dan kalkmgti, Ikinei Diinya Harbinden sonrg milletleraras; sermaye aki-
mi yeniden hizlanmis. yikilan Avrupa memleketlerinin imar; ve iktisadt
kalkmmasi biiyiik olcide bu kaynaktan temin edilmistir, Tirkiyede de
vabanei sermayveyi cezbetmelk icin  calismalar baslanus ve hy hususta
1950 den sonra bliyiik gayretler sarfedilmistir. By da iiciincii devredir.,
Bu devreyi yabane: Sermayeyi Tesvik Kanunu bashgr altinda inceliye-
cegiz.

3) YABANCI SERMAYEY! TESVIK KANUNU :

1948 yalindan itibaren T urkiyede iktisadi kalkinma hareketleri bas-
lamis ve 1950 vilindan itibaren by ise biiyiik bir hiz verilmistir. Kendi
kaynaklarmuzla by kalkinmay: temin etmek ¢ok mesakkatli tllacagl_ﬂtjal]
vabancr hususi SéImaye temini i¢in calismalara baslanmis ve 1 Mart 1950
tarihinde 5583 sayili ilk Yabane; Sermayeyi Tesvik Kanunu cikarlmistir,
Fakat bu kanun Kifayetsiz goriilmiis ve 195] senesinde 5821 sayili yeni
bir kanun hazirlanmistir, By kanunun meriyete girdigi «7/8/1951 tari-
hinden 1953 yili Kasim ay1 basma kadar gecen devrede 42 miiracaat ol
mus bunlardan 17 aded; kanunda aranan sartlar haiz olmadigindan red-
dedilmis 15 aded; ise kabul edilmistir.»

. :
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«Memleketimize bu sekilde getirilmesine karar verilen sermaye ye-
klnu 14.558.480 TL. sma balig olmustur.» (29)

Gortiliiyorki biitiin ¢alismalara ragmen 15 milyon kadar hususi ya-
bancr sermaye disardan gelmistir. Halbuki yine 6224 sayili kanunun ge-
rekgesinde belirtildigi gibi «memleketimizin muhtac oldugu iktisadi kal-
kinma ve istibsal arttinlmasinin tahakkuku, genis mikyasta sermaye ya-
tirnmlarina vabeste bulunmaktadir.»

«lktisaden geri kalmig diger memleketlerde oldugu gibi memleketi-
mizde de dis 6deme vasitalan darhigr ve tekrnik bilei noksan: kadar, hat-
td daha fazla olarak, umumi sermaye kifayetsizliginin agir baskist hisso-
lunmaktadir. Bu ti¢ amil bizi faydal sahalara yatinlacak yabaneci. serma-
veye hususi bir ehemmiyet atfetmiye sevketmektedir» (30)

A) Yabaner Sermayenin Faaliyet Sahalar: :

2821 sayili kanunda yabanci sermayenin hangi sahalarda faalivet
gosterebilecegi belirtilmisti ve bu oldikca dar bir saha idi. 6224 sayih
koo da ise faaliyet sahasi bir hayli genisletilmistir. Kanunun birinei
. maddesine gore ; .

«Bu kanun yatirim yapilacak tesebbiisiin,

a) Memleketin iktisadi jnkisafina yararli olmas.

b) Tirk hususi tesebbiislerine acik bulunan bir faalivet sahasinda
calismasi, :

¢) Inhisar veya hususi bir imtiyaz ifade etmemesi. sartivle ve Ya-
banci Sermayeyi Tesvik Komitesinin kararn ve Iera Vekilleri Heyeti'nin
tasvibi ile Tiirkiye'ye ithal edilecek yabanci sermaye ve disardan yapila-
cak istikrarzlara tatbik olunur.» i .

5821 sayili kanunda da yukandaki ii¢ fikra bulunmakla beraber, ya-
banci sermayenin sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastirma vs. turizm
sahalanina gelebilecegi tasrih edilmis bulunmaktayd:. 6224 sayili kanun
bu hiitkmii kaldirarak yabaner sermayenin faaliyet sahasimi genisletmis

olmaktachr, Buna gore yabaner sermaye ticaret ve ziraat sahalarmda da
faalivette bulunabilecektir.

Kanaatimizca yabanci sermayeye-acik bulunan faliayet sahalarinin,
bu kadar hudutsuz olmamasi, 5821 sayilh kanunda oldugu gibi, fakat da-

(29) 6224 sayihh K. Gerekcesi, Tutanak Der, Cilt. 27, s. sayisi. 60, s. 1
(30) Ibid, s. 1
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ha genis ve teferruath bir sekilde faaliyet sahalarinin, bir nizamname ile
tesbit edilmesi daha iyi olurdu. Zira Tiirkiyede faaliyette bulunmak ar-
zusunu izhar eden yabanci miitesebbis, ancak muayyen merciler gerek-
li musadeyi verdigi takdirde Tiirkiyede faaliyette bulunabilecektir. Bu
sartlar altinda memleketimizde faaliyette bulunmasma miisaade edilip
edilmiyecegini onceden kestiremiyen miitesebbis gelmekte tereddiit gos-
terecek ve belkide gelmiyecektir. Bircok miiracaatin reddedilmesi ise
aleyhimizde bir nokta olacak ve yabanci sermaye celbini kostekliyecek-
tir,

B) Hangi Sahﬁlﬂr Yabaner Sermayeye Acik Tutulmalidir @

Kanunun birinci maddesinin (a) bendine gore, yabanci sermaye
memleketin iktisadi inkisafina yararh olmak sarty ile, her sahada faaliyet-
te bulunabilecektir. Kanunun meclisteki miizakeresi esnasinda bu mad-
de iizerinde sert miinakasalar olmus, ziraat ve ticaret sahasimn yabanei
sermayeye kapali tutulmas: istenmistir. Stiphesizki biitiin sahalarin ya-
banci sermayeye acik bulunmasimin bazi mahzurlan vardir. Bu sebeple
«milli menfaatler icabi yabancilarm ekonomimizin bazi branglarina gir-
melerine miisaade edilmemelidir. Bunlarin basinda ziraat gelir. Zirai ma-
kinelesme ve yeni zirai sahalarin acilmas icin yabaneir sermaye liizumlu
olmasina ragmen, ziraat yabancilara kapali tutulmalidir.s (81) Acaba
nigin buna liizum vardir ? Ciinkii ziraat az gelismis memleketlerde hal- ;
kin biliylik bir kisminin mesgalesini teskil etmektedir. Tiirkiyede ciftci
kiiglik isletmelerde, umumiyetle iptidai bir metodla calismaktadir. Bu
sebepie, Tiirk ciftcisi en yeni metodlarla ve en son sistem makinelerle
biytk isletmelerde faaliyet gosterecek olan yabanci tesebbiislerle reka-
bet edemiyecektir. Bu sebeple «yabanci sermayenin girecegi yerden
Turk cittgisinin gtkmasi muhtemeldir. Cikmadig: takdirde yvabanci ser-
mayenin eciri olmak tehlikesi vardir» (32) Siiphesizki. bu tehlike mev-
cut olmakla beraber, umumi iktisadi kalkinmamizi temin etmek icinde,
ziraatte iptidai istihsal metodlanindan swyrilarak, zirai kalkinmamn te-
min edilmesi de sarttir. Bu sebeple muayyen miktarda ve muayyen sart-
lar altinda zirai faaliyetlerde bulunmak iizere yabanci sermaye gelmesi-
ne misade etmek lazimdir. Meseld, yabanei sermayenin memleketin
muhtelif bolgelerinde olmak iizere niimune ciftlikleri, tohum islah is-
tasyonlar1 gibi isletmeler kurmasi muhakkak ki, biiyiik faydalar saghya-
caktir, | |

Yabanci sermayenin ticari hayata kansmamasim istiyenlerin iddiala-

—— —

(31) Marco, Polo op. cit. p. 513 e
(32) Zamangil, Cahit Tutanak Dergisi Cilt, 27

. = -
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ana gelince; bunlar Tiirkiyede ticari sermayenin biiylik bir yekin tuttu-
sunu, ticari hayatn bir hayli inkisaf ettigini ileri siirerek, yabanci ser-
mayenin bu sahada faaliyette bulunmasinin mahzurlarim belirtmektedir-
ler. Bu mahzurlarm bashcalan sunlardir ; |

a) Ticari falliyetlerde bulunacak olan yabanc1 sermaye memleketin
iktisadi inkisafina yararli olmiyacaktir. Qiinkii az gelismis memleketle-
rin kalkinmasi biiytik ticarethaneler acilmasina degil, smai tesisler, ener-
ii merkezleri kurulmasina baglidir,

b) Yabanci sermayenin kuracagr biiytik magazalar, Turk ticaretha-
nelerini tasviye edecek ve piyasada kismi bir inhisar kuracaktir,

¢) Yabancilarin ticari miinasebetleri akrabalik, arkadashk miinase-
betlerine dayanir. Yabanci ithalat ve ihracat miiesseseleri diinyanin her
tarafinda tanmnmakta ve kolaylikla kredi bulabilmektedirler. Eger ya-
bancilarin ticari miiesseseler kurmalarma miisade edilirse, cis tediye
giicliikleri cektigimiz anlarda, kredili ithaldt ancak bu miiesseseler tara-
findan yapilabilecektir. Zira yabanci miiesseseler  yine kendilerinden
olan miiesseselere emniyet edeceklerdir. Bu normal zamanlarda da asag:
yukar aym sekilde ceryan edecektir. Fakat devlet bu zamanlarda Tirk
firmalarinin doviz taleplerini karsilayarak bu mahzuru ortadan kaldira-
" bilir.

d) Tiirkiyede ithal mallan biiytk bit kazanc temin etmektedir. Ti-
carethaneler kuracak olan yabancilar sadece fazla kazanc gayesi ile ha-
reket edecekler, temin ettikleri bu karlann transferini talep ettiklerinde,
bunlarn transfer edilmesi dis tediye giigliklerimizi arttiracaktir. Bu se-
kilde «kap - kacy» ticari muesseseler fayda yerine zarar hasil edecektir.

C) Ana Yabanci Sermaye :

Kanunun ikinei maddesinde ana  yabanci sermayenin nelerden iba-
ret oldugu belirtilmektedir. Buna gore yabaneci para, makine, techizat,
_ﬂlﬂf ve bu mahiyetteki mallar, makine aksami, yedek parcalar ve malze-
me ile komitenin kabul edecegi sair luzumlu mallar, lisanslar, patent
haklar ve aldmeti farika gibi fikri haklar ve hizmetler ana yabanci ser-
maye addedilmekte olup 3. maddede de kérlarin sermayeye kalbedile-
bilecegi veya diger bir tesebbiise yatinlabilecegi belirtilmektedir. Zaten
umumiyetle yabanci sermayedarlanin karlarmi tekrar o memlekette yati-
nrlar ve memleketin gelisen ekonomisi icinde genis kazanc imkanlan
varken baska tiirlii hareket etmeleri de beklenmez. |
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D) Kadarlarin ve Ana Sermayenin Transferi :

~ Yabana sermayedarlar icin hayati ehemmiyeti haiz hususlardan en
mithimi budur. Yabanei miitesebbis nekadar kazanacagindan daha fazla,
kazancinin nekadarnmn transfer edilecegi ile ilgilidir. Bu hususta ilk Cl-
karilan kanunda ¢ 10 bir transfer imkAn: tammnmisti. Sonradan bu miktar
kifayetsiz goriilerek kaldinlmis ve 6224 sayili kanunla daha genis bir im-
kidn tammnarak, biitiin kirlarm ve ana  sermayenin tamamumn transferi
kabul edilmistir.. «Clinkii sanayi memleketlerinde sanayi 9o 10 nun iis-
tinde kir eder. % 10 nun iistiinde kir etmezse sanayi calismaz. Biz oyle
bir nisbet koymusuzki, yabanci sermayenin memlekete gelmesi icin bii-
tin cazibeyi kaybetmisiz.» (33) Iste bu sebeple 6224 sayili kanun. bu
7 10 nisbetini kaldirmis ve 31 Aralik 1953 den sonra elde edilmis bulu-
nan ve yurtrlikteki vergi kanunlarmna gore taayyiin eden kazanclardan
ana yabanci sermaye sahiplerine isabet eden hisse, bir tesebbiisteki ana
yabaner sermayenin kismen veya tamamen, mdkul fiatla satisi neticesi
elde edilen hasilat ve kanunun 6, maddesi hiikiimleri dahilinde akdedi-
len bir dis istikrazin, istikraz mukavelesi hiikiimlerine ‘gére huliil eden
resilmal ve faizleri, ana yabanc sermayenin  mensup oldugu mense
memlekel para cinsiyle ve transfer zamaninda cari olan resmi kambiyo
rayici uzerinden harice transfer edilir. Kanundaki bu ve bununla ilgili
olan 5. madde yabane1 sermayedar icin biiyik bir garantidir. Biitiin bu
garantiye ragmen yabanci sermayedar: korkutabilecek bir nokta vardir
ki, bu da transferin cari kambiyo rayici lizerinden yapilacagidir. KArlarm
transferinin bu rayic tizerinden yapilmas: dogru olmakla beraber, ana
yabancl sermayenin transferi icabettiginde, bunun sermayenin ithal edil-
digi tarihteki rayicle yapilmasi yerinde olur. Ancak bu surette yabanci

sermayenin, Tiirk parasimin kiymetinin diismesinden dolayr zarar etmesi
onlenmis olur.,

E) Yabancilarn istihdam -

Ttrkiyede Tiirk Vatandaglarina Tahsis  Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkindaki Kanun, yabancilarm istihdamina imkan vermemekte idi.
Halbuki az gelismis memleketlerde kit olan faktérlerden biriside bilgili,
idareci, tesebbiis kabiliyeti olan insanlar ve teknik elemanlardir. Bu hu-
sus nazari itibare almarak, 2007 ve 2818 sayili kanunlann koyduklarn
sartlar ve memnuniyetlerin, kanunun7. maddesinde sayilan kimselere,
komitece tesebbiisiin verimli surette kurulmas:. genisletilmesi, yeniden
faaliyete gegirilmesi veya isletilmesi icin gerekli bir devre zarfinda tat-
bik edilmiyecegi kabul edilmistir. '

(33) Celikbas, Fethi; Tutanak Dergisi cilt 27, 8. 195
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Bu maddenin konmasinda biiyiik bir isabet olmakla beraber ilk ba.
kista pek tatminkér degildir. Ciinkii yabanci sermaye tesebbiisiin sevk ve
idaresinde kilit noktalarda daima kendi elemanlarimi  kullanarak yerli
elemanlarm yetismesine ehemmiyet vermiyebilir, Fakat Tiirkiyede faali-
yette bulunan yabanci sermayenin umumiyetle verli miiesseselerle miis-
terek olan sermayenin umumiyetle yerli miiesseselerle miisterek olarak
calistigl nazar itibare alimirsa bunun biiyiik bir 6nemi haiz olmadigi
anlasilir. Zaten komiteye de bu hususta saldhiyet verilmistir. Yabanci
sermaye ile miisterek calisan Tiirk firmalar1 da kendi elemanlaninin ye-
tigtirilmesini temin edecek kuvvettedirler ve yabanci sermayenin de es-
ki somiiriicti vasfi bugiin icin hic olmazsa hiir ve kuvvetli devletler icin
ortadan kalkmis bulunmaktadir, |

F) Yabane:r Sermayeyve Yapilacak Muamele :

Yabanc: sermaye ile kurulacak miiesseseler de, yerli firmalara tam-
nan biitin haklar, muafiyetler ve kolayhklardan, aym sartlar dahilinde
istifade edeceklerdir. '

G) Yabaneci Sermaye ve Vergi Mevzuatimiz :

Yabanc1 sermaye ile kurulacak olan miiesseseler de yerli miiesseseler
gibi. bugiin yiiriirliikte olan Vergi Usul Kanunu, Gelir ve Kurumlar Ver-
gisi Kanun’larnna tabidir. Bu kanunlar yabanci sermayeyi iki bakimdan
ilgilendirmektedir. |

1) Vergi suclan ve cezalar,

2) Tiirkiyede odenecek vergi miktarlan.

1) Vergi Suclarr ve Cezalari: Vergi suc ve cezalarn VergiUsul Ka-
nununda yer almaktadir, Bu kanuna gore vergi suclan agirhiklarna gore
lige ayrilmis olup, 5815 sayilh kanunla «Hileli Vergi Suclar’minday bun-
lara eklenmesi ile 4 e akmustir. Bu suclar sunlardir. |

a) Kacakeilik,

'b) Kusur,

¢) Usulsiizliik,

d) Hileli Vergi Suclan.

Kacakqlik sugunda kasit aranmakla beraber, kanun bazi fiilleri de
kasde deldlet edecek mahiyelte gorerek, bunlarn kasid unsuru aramadan

kacakqilik saymigtir. «Kagakeilik sucundan mada hileli vergi suclan da
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kanunda oyle tarif edilmistir ki, namuslu miikelleflerin herhangibir kotii
niyetleri olmadan ’Hileli Vergi Suclusu’ sayllabilmelerine yol acilmistir.»
(34) Hileli vergi suclarinda 3 ay-1 sene ve 1-8 yil arasinda hapis ceza-
st ile birlikte ceza sliresi kadar ticaret, sanat veya meslek icrasindan me
nedilme ve keyfiyetin gazete vs. ile ildn edilmesi cezalart da derpis edil-
mistir. Kacakalik ve usulsiizliik suclarinda da muayyen miktarlarda pa-
ra cezalarn varcir. Vergi cezalammin bukadar agir tesbit edilmis olmast,
kast olmiyan bazi hareketlerinde kacakcihik sayilmas: yabaner miiteseb-
bisleri tirkiitecek bir husustur.

2) Tiirkiye'de Odenecek Vergi M 1Ltarf¢m Yabanc1 sermaye de yer-
li tesebbiislere tamnan biitiin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan aym
sekilde istifade edeceginden, yabane: sermaye Tiirkiyede gelir ve kurum-
lar vergisi kanunlarina gore vergive tabi olacaktir. Kanaatimizea Tiirki-
ye'de gelir ve kurumlar vergisinin nisbetleri yabaneci sermayeyi tirkiit-
miiyecek kadar dugstiktiir. Buna belki cezbedebilecek kadar da diisiik di-
yvebiliriz. Kurumlar vergisinin nisbeti % 10 olup gelir vergisininde azami
nisbeti 9% 35 dir. Diger memleketlerde bu nisbetler bir hayli yiiksek olup,
kurumlar vergisinin nisbeti % 20 - 24, gelir vergisinin nisbeti % 60- 85 e
kadar yiikselmektedir. Meseld Amerikada % 88 dir. Su halde vergi sis-
temimizde vergi nisbetlerinin diisitk olmasi yabane: sermayeyi cezbedici
bir husus olsa gerek.

Yabaner sermayeyi tesvik icin bazi memleketler vergi muafiyetleri
tatbik etmekte iseler de, Tiirkiye’de boyle bir muafiyet taninmasina liizum
~ olmachgr kanaatindayiz. Ciinkii Tiirkiye zengin tabii kaynaklara sahip
olup, aym zamanda ¢ok kazan¢ temin eden bir memlekettir. Bu yiiksek
kazanclar karsismmda diisiik nisbetli vergiler adeta bir muafiyet tegkil et-
mektedir. Eger yabanci sermayeye vergi muafliklari taninacak olursa bu
yerli sermayenin inkisatim: Onliyecek, Tiitk ekonomisi icin biiyiik zarar-
lar doguracaktur.

H) Yabanci Sermaye ve Kambiyo Murakabesi :

Yabanc1 sermayeyi ilgilendiren miihim meselelerden birisinih, kéar-
Jardan nekadarinin ve nasil transfer edilecegi hususu olduguna daha ev-
vel isaret etmistik. Kambiyo murakabesinin mevcut oldugu memleketler-
‘de transfer meselesi yabanci sermayenin gelmesini onliyen " bashca ma-
nialardan birini teskil etmektedir. Tirkiye'de, ilk olarak 1930 senesinde
kambiyo kontroli kurulmus ve bu rejim cesitli degisikliklere ugruyarak
bugiine kadar gelmistir ve bugiin de mer’idir. Bugiin memleketimizde

(34) Yasa, Dr. A. Memduh «Vergi sistemimiz Karsisinda Yabanel. Berma-
ye» Ist. Tic. Od. Mec., Subat 1953, s. 26 5
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kambiyo kontrolii meveut olmakla beraber, Tiirk parasmin kiymetini ko-
ruma maksadi ile ¢ikarilan kararnameler, sermaye gelirlerinin veya te-
sebblis meveudunun kismen veya tamamen harice transferi teminat alti-
na alinmstir. Hi¢ arzu edilmedigi halde, dis tediye giicliikleri sebebiyle
tesis edilen kambiyo kontrolii rejiminde yabaneci sermaye icin miimkiin
olan kolayliklar temin edilmelidir.

I) Yabanec: Sermaye Yatirim Sahalari ve Miktar :

Yabanci sermayenin Tiirkiyede yatirm yapmak icin miiracaat ettigi
sahalan incelemeden evvel baslica hangi sahalara yatinm yapilabilecegi-
ni ve kalkinma bak-muindan en wuygun yatirnmlarin hangileri oldugunu
gozden gegirelim., Zira kalkinma devamh 'bir hadisedir. Bundan dolay
her sene yeni yatinmlar yapmak icabeder. «Kalkinmak gayreti gosteren
bir memlekette yatrimlardan beklenen sey, bir defaya mahsus olarak
istihlak seviyesini yiikseltmek degil, fakat memleketin yatinm kapasite-
sini- genisletmektir Bunun icin yapilan yatirnmin neticesinin hic istihlak
edilmemesi veya pek az istihldk edilmesi ve geri kalan kismimin tekrar ya-
timma tahsis edilebilmesi ldzimdir.»

«Bu bakimdan en uygun yatimmin ne oldugunu tdyin icin mallan
dort guruba ayirmak laz:mdir.»

f:il)_- f¢ istihldk mallarn sanayii,

2) l¢ yatinm mallan sanayii,

8) I¢ yatinm mallan sanayii,

4) lhrac mallan sanayii» (35)

Bu dért guruba yapilacak olan yatimmlarn neticelerini inceliyecek
olursak, i¢ istihldk mallan sanayiine yapilacak olan yatirunlarin sadece
istihlak seviyesini artiracag:m goriiriiz. I¢ yatinm mallarina yapilacak
yatirimlar ise memleketin yatinm hapasitesini artiracagindan, kalkimmak
icin en liizumlu yatinmlardir. Ithaldt ve ihracat mallar sanayilerine ya-
pilacak vatinmlar ise, tasarruf edilecek ve kazanilacak dovizlerin kulla-
nilis tarzina bagl:dir. Eger ithaldtin durmasi neticesi tasarruf edilen ve
ihracat dolayisile kazamlacak déviz, makine, ¢imento, demir, celik vs. gi-
bi yatinm mallaninin ithalinde kullanilacaksa bu sahaya yapilacak yati- -
rimlar faydalidir. Fakat lisk mallar, istihldk maddeleri ithal edilecekse -

kalkinmak icin hi¢ bir faydas: olmiyan yatirnmlar olacaktir.

Simdi, bu izahatin 1:181 altinda, Yabaner Sermayeyi Tesvik Kanunu’-

(35) Aren, Sadun «Para - Banka Ders Notlarl» S. B, Fak, Ankara 1956, s.



TURKIYEDE IKTISAD! KALKINMA VE YABANCI HUSUSI SERMAYE 67

ndan faydalanmalan kabul edilen miiracaatlarin yatinm yapacaklar sa-
halart ve miktarlarm inceliyelim :

20 Nisan 1958 tarihine kadar yapilan miiracaatlardan, ekserisi Tiirk
firmalan olmak tizere 227 firmanin  miiracaati kabul edilmis bulun-
maktadir. Bu yatimmlarm hepsi vuku buldugu takdirde 260.889.261 TIL..
lik yabanei sermaye Tiirkiyeye gelmis bulunacaktir. Bu muracaatlarin
200.027.957 TL. kism ayni, 60.861.304 TL. kismi nakdidir. (36)

~) BASLICA YATIRIM SAHALARI ITiBARIYLE YAPILACAK YATIRIM
MIKTARLARI (T.L.)

Yatimmm Sahalam : Ayni Yat. Nakdi Yat. Yakiin

Ic igtihlak Ma'lar S. 70.74'7.503 8.758.780 79.506.283

I¢ Yatirim Mallarn S. 55.280.856 15.722.124 71.002.980 -

Ihracaat Mallar S. 5.4717.768 2.552.500 8.030.268

Ithalat Mallan S; 68.521.830 33.827.900 102.349.730
Yekin 200.027.957 60.861.304 260.889.261

KAYNAK : Istanbul Ticaret Odasi Mecmuas Mayis - Haziran 1957
sayist ve Iktisat ve Ticaret Vekleti Yabanci Sermaye Subesi Miidiirliigii
taralindan hazilanan listeler.

Biz yatirimlari dort ana guruba ayirdik. Fakat bazi yatinm sahalan
vardir ki, bunlari hem i¢ istihlak hem ithal mallan sanayiine, bazi yati-
rimlari hem ihrag hem isiihldk mallar sanayiine vs. sokmak miimkiindiir.
Boyle iki tarafada girebilecek olan yatinmlan kendi kistaslanmiza gore
“en ¢ok hangi yatinm sahasina sokulmas: icabediyorsa orada miilalia et-
- tik. Meseld ili¢ veya daha genis bir ifade ile kimya sanayiine yapilacak
olan yatinmlan ithil mallari sanayiinde miilalia ettik. Bu sebeple bazi
yatirmlarin sahalar minakagsaya elverishdir. '

Bundan bagka ayni ve nakdi sermayenin icinde bir miktar ikraz ola-

(36) 1958 mali yilina ait biitce ldyihas1 gerekcesinde 221 yabanci serma-
ye yatirim talebinden 220 milyonluk kisminin kabul edi'mis bulun-
dugu ve ayrica 80 milyon liralik talebinde aldkali merciler tarafin-
dan tetkik edilmekte oldugu belirtilmektedir., Bizim vaptigimiz he-
saplara gore kabul edilmis olan yabanci sermaye miktar1 260 milyon
civarinda idi. Dikkat edilecek olursa biz hesaplarimizi 227 firmanin
muracaating istinat ettirmistik. Ayrica doviz kurlarini da yuvarlak
rakamlar olarak aldik. Aradaki fark bu sebeplerden ileri gelmekte-
dir,
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B

rak gelecek olan yabanci sermaye bulundugu gibi, 39 firmada Patent,
gayri maddi hak, fikri hak, ihtira berat:, teknik bil gi, royality verilmesi
ve imaldt planlarn ve miihendislik hizmetleri seklinde istirak olup, 8 fir-
ma da ecnebi miitehassis gonderecektir.

8) TURKIYEDE YATIRIM YAPMALARI KABUL EDILEN FIRMALARIN
MENSE MEMLEKETLERI

Mense Memleket Firma Adedi Mense Memleket Firma Adedi

Almanya 49 Israil 4
Amerika 49 Liibnan 3
Isvig_re 19 Suriye 2
Fransa 15 Finlandiya 1
Hollanda 13 Kanada 1
Ingiltere 18 Kiiba 1
[talya 12 Lihtengtany i
Belcika 11 Pakistan 1
Isvec 9 Uruguay 1
Avusturya 7 Urdiin 1
Danimarka 4 Yunanistan 1
[spanya ‘4

Yukanidaki tabloda goriildiigii gibi memleketimizde en fazla Alman
ve Amerikan firmalan yatinmda bulunmak icin miiracaat etmistir, Bu
miuracaatler {ahakkuk ettigi ve fiilen yatinmda bulunuldugu takdirde
genel yekin icinde Almanya ve Amerika vasati 56.315.308 er TL. Lk va-
tnm yapmg olacaklardir. Bu iki memleketin yekiin icindeki hisseleri .
2/5 olup, geriye kalan kisim, diger 21 memlekete aittir

En fazla miiracaat ithal mallan sanayiine yapims olup, vukarida
zikrettigimiz gibi tasarruf edilen dévizin ve bu sanayi mallarinin ihrae:
miimkiin olursa kazanilacak dovizin kullamilis tarzi bu sahaya yapilacak
olan yatinmlarn faydali olup olmiyacagini, baska bir ifade ile kalkin-
maya hizmet edip etmiyecegini gosterecektir, Ikinei olarak ic istihlak
mallar sanayii i¢in yatmnm talebinde bulunulmustur. Bu sanayie yapila-
cak yatinmlar sadece istihlak seviyesinin artmasina hizmet edecek ve ya-
tinm kapasitesi iizerinde hicbir miisbet tesir yapmuyacaktir. Ugtineii ola-
rak en fazla muhta¢ oldugumuz yatinm mallan sanayiine yatirim tale-
binde bulunulmustur. En az miiracaat ise ihrac mallan sanayiinedir.

Yabanci firmalarnin hemen hepsi Tiirk firmalar ile birlikte yatirim
yapacaklardir. Bu vesile ile Tiirk firmalanda bu yatimmlar vuku buldu-
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gu takdirde sadece nakit olarak 802.317.115 TI.. yatinm yapmis olacak-
lardar.

Yukarda belirttigimiz gibi bu yatinm talepleri sadece kabul edil-
mis olup, heniiz fiilen yatinm yaplmamistir. Bugiine kadar fiilen yapil-
mis, yani memlekete gelmis olan yabanc: sermaye miktar: 38 milyon Tiirk
Lirasidir. Bu husus blitce miizakereleri esnasinda bizzat Maliyve Bakam
tarafindan ifade edilmistir. (37)

J) Yabaner Sermayeyi Tesvik Kanunu Beklenen Neticeyi Verdi Mi ?

1951 yilinda gikanlp 18/1/1951 tarihine kadar meriyette kalan 5821
sayih kanunun yabanci sermayeye temin ettigi imkan ve kolayhiklarn az

olusu ancak 15 milyonluk bir yabanci sermayenin Tiirkiyeye gelmesini
temin etmistir. 1954 de 6224 sayili kanun cikanlarak yabanc: sermaye
celbi igin ileri bir adim atilmis oldu. Yeni kanun sayesinde memleketin
iktisadi inkisafina yararh olacak yatimmlar artmis, teknik bilgiden fayda-
lanmhaya imkan verilmis, yabane1 sermayeye itimat telkin edilmistir. 6224
sayili kanun temin ettigi bu imkéinlar yatinm taleplerini bir hayli arttir-
mis ve miracaatlarin 200 milyondan fazlasi kabul edilmistir. Bu artma
sadece Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun temin ettigi imkéinlar do-
layisiledir. Petrol Kanunu ile yabanei sermayeye daha iyi imkéinlar te-
min edilmis ve Tiirkiyede petroliin meveudiyetinin tesbit edilmis olma-

s1 bu kanalla Tiirkiyeye bir hayli yabanci sermaye girmesini saghyacak-
fr.

Bugiin 1-::111 Yabaner Sermayeyi Tesvik Kanunu beklenen neticeyi
vermemistir. Cilinkii mithim olan husus yatirim talebinde bulunulmast ve
bunlann kabul edilmesi degil, fiilen yatirmmlarn vuku bulmasidir, Tiir-
kiyede yatimmda bulunmak icin yapilan miiracaatlarn yekimu 200 mil-
yonu astigr halde, heniiz gelen sermayenin miktari 38 milyon liradir. Ka-
naatimizca bunun yegane sebebi tediye blancomuzun kronik olarak bii-
ylik agiklar vermesidir. Tediye blincomuzdaki bu muvazenesizlik yaban-
c1 sermayeye itimat telkin etmemekte ve yapilan miiracaatlar bu sebeple
fiiliyata intikal etmemektedir. Sermayedarlara itimatsizhk telkin eden
sey, lediye gticliikleri dolaysile kir vs. transferlerinin yapilamamasi ih-
timalidir. Bu hususta sermayedarlara itimat telkin etmek igin yapilacak
-sey, gerekli transferlerin yapilacagi bir fon tegkil etmek ve bu fonu vya-
banci sermaye ile ilgili transferlere tahsis etmektedir.

(37) Ulus Gazetesi, 19 Aralik 1957
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K) Tiirkivenin' Yillik Yabanci Sermare Thtiyact Nedir? :

Birlesmis - Milletler uzmanlar tarafindan 1951 de hazirlanan bir ra- |
porda belirtildigine gore «ziraat disinda bir sahada istihdam edilecek her
sahis icin 2500 dolarlik bir sermaye yatirmmma ihtiyag vardir» (38) Doc.
Mehmet Olucun yaptigi hesaplara gore de «yilda hi¢ olmazsa 70 - 100
milyon liralik yabanci sermayenin memleketimize gelmesi icab etmekte-

dir.» (39)

Yukaridaki hesabi nazan dikkate alacak olursak buglin Tiirkiyede
iktisad! kallinma maksadi ile Umumi Muvazene ve Miilhak Bitceler-
den' yapilan yatimmlarin her y'l gittikce arthig ooriilmektedir. 1957 yal;
icinde yapilan yatimmlarn  yekinu 1.101.382.074 TL. dir ve 1958 yili
icinde de 1.282.532.158 TL. olacaktir. Tiirkiyenin kalkinmas: icia yaban-
c1 sermaye tarafindan yilda 100 milyon liralik sanayi sahasina vatirim
yapilmas: icab ettigini kabul edersek, 1951 yilindan beri Tiirkiveye gel-
mis olan 38 milyonluk yabanci sermayenin nekadar kifayetsiz oldugunu
goriiriiz. Buna gore senede ortalama 5.5 milyon liralilk yabane: sermaye
yatirimi yapilmis olmaktadir. Kendi kaynaklarmmzdan yaptiimuz harea-
malarla bunu mukayese ettigimizde, yabanei yatinmlarm hic denecek
kadar az oldugu goriiliir.

NEH{:& :

Biitiin iktisaden az gelismis memleketler gibi Tiirkiye de yabine
husust sermaye yatimmlarna muhtactir. «Az gelismis memleke'lerde va-
banc: sermayeye miiracaat etmeden sanayilesmek miimkiin olmakla be-
raber, zirai verimin cok yavas bir sekilde artigi memleketlerde bu yola
miiracaat etmek biiyiik bir s'kintiya katlanmay: gereltirir,» (40) Yaban-
c1 sermaye temini bu bakimdan biiyiik bir ehemmiyet kazanmaktadur.
Yabanci sermayeye muhtag olan memleketlere diisen vazife, iyi bir para
ve maliye politikasi takip ederek sermaye tesekkiilint ve bunlarin verim-
li sahalara yatirlmasim saglamaktir. |

Yabaner sermayenin siyasi istikrar aramadigi bugiin Guney Amerika
memleketlerinde yapilan biiylik mikyastaki hususi sermaye yatimmlarin-
dan anlasiimaktadir. Zira bu memleketler i¢ istikrar bakimindan en em-

(38) United Nations, ¢Measures For The Fconomic Developement Of Un-
derdeveloped Countries» New York 1951, p. 77

(39) O'uc, Dr. Mehmet «Az Gelismis Memleketlerde Yabanci Hususl Ser-
maye Celbindeki Giicliiklery fst. Tie. Od. Mee. Subat 1953, s. 15

(40) Lewis, Arthur op. cit. p. 561




TURKIYE'DE IKTISADI KALKINMA VE YABANCI HUSUSI SERMAYE 71

niyetsiz olan lilkelerdir. Fakat bu memleketlerin bir hususiyeti daha var-
dir. Bu da, bu memleketlerde zengin petrol kaynaklarmim bulunmasi ve
bu memleketlerin i¢ politikalarina Amerikan hiikiimetinin hikim olmasi
dir. Bu bakimdan bu bdlgelere biiyiik miktarlarda sermaye yatirmis olan
Amerikan sermayedarlan icin siyast istikrar biiyiik bir 6nemi haiz bulun-
mamaktadir. Tiirkiyenin tehlikeli bir cografi bolgede bulunmas: yaban-
ci sermayedarlan korkutmaktacdir. Fakat sunu hemen ildve edelimki. bu
bos ve llzumsuz bir korkudur. Bugiinkii harp teknigi uzak iilkeleri bir-
birine ¢ok yaklastirdig'ndan Tiirkiyenin Rusya ile komsu olmasi yaban-
c1 sermayeyi Urkiitecek bir unsur olmaktan ¢ikmistir. Bugiin yabanci ser-
maye icin Tirkiye’de meveut olan tehlike kendi memleketinde de vardir,

- Tiirkiyenin bol kazan¢ vadeden bir memleket olmasi ve «bugiin ileri
memleketlerde, bilhassa Amerika gibi Full Production halinde bulunan
yerlerde, meveut sermayenin daha genis kdr imkinlan sagliyacak saha-
lara yatinlmasinin bir zaruret olmasi» (41) «bir nevi yatinm yorgunlu-
gu icinde bulunan memleketlerin sermayedarlan icin cazip olmasi gere-
ken» (42) hususlardir.

(41) Keyder Beysan «Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Vergi Mev-
zuatimizy Iktisat ve Maliye Mecmuasi, Eyliil 1955, s. 266 _

(42) Zarakolu Dr. Avni «Yabanel Sermayeyi Tesvik Kanunup» Ankara Hu-
kuk Fak. Dergisi, cilt, 11, s. 600
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