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Oz
Kirmiz: et, insan beslenmesindeki dneminin yani sira sosyal ve ekonomik fonksiyonlart ile iilkelerin gelismislik diizeylerini de
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de hem tiiketim, hem de genis bir {iretim alan1 yaratmasi itibariyle kirmizi et sektérii ulusal ekonomi

acisindan 6nemlidir. Bununla birlikte, sektoriin geri ve ileri baglantilarinda ¢oziilmesi gereken sorunlart mevcuttur. Tiirkiye’de
canli hayvan ve kirmizi et ithalatinin siirmesi yapisal ¢6ziimler getirecek politikalarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Anahtar kelimeler: Canli hayvan, kirmizi et, hayvan yetistiriciligi, Tiirkiye

The Current Situation of Red Meat Sector in Turkey and Solution Recommendations

Abstract

Red meat also reveals the level of development of countries with its social and economic functions as well as its importance in
human nutrition. The red meat sector is important for the national economy as it creates both consumption and a wide production
area in Turkey. However, the sector has problems that need to be solved in downstream and upstream. The continuation of imports
of live animals and red meat in Turkey reveals the necessity of policies to provide structural solutions.
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Giris yetistiriciliginin 6nemli bir boliimdi, yerli wrklarla ve dogal
otlaklarda yapilan mera hayvanciligi seklindedir. TUIK ’in
2001 yilinda yapmis oldugu tarim sayimi sonuglarina gore
%30 azalan ¢ayir-mera alanlari 14.6 milyon ha civarmdadir
(TUIK, 2017e¢). Giiniimiizde, mevzuatla alinmaya ¢alisilan
bazi Onlemlere ragmen, ¢ayir-mera alanlar yetersiz
durumdadir.

Hayvancilik sektorii Tiirkiye’de, niifusun yeterli ve dengeli
beslenmesi, kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi, tarimsal
issizliginin azaltilarak kdyden kente gogiin dnlenmesi gibi
ekonomik ve sosyal agilardan stratejik bir 6neme sahiptir
(Karagoz, 2009; Bayrag ve Cemrek, 2011).

Kirmizi et; insan beslenmesindeki Oneminin yani sira
cografi ozelliklerinin biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanciliga
elverisli olmasi, kiiltiirel yapisi itibariyle Tiirkiye i¢in ayri
bir 6nem tagir.

Et hayvanciligi, biiylik meralarin veya ucuz yem
hammaddesi tiretimiyle biiylik arazilerde ekstansif ve et¢i
irklara dayali olarak yapilabilmektedir. Tiirkiye’de ise
kirmizi etin 6nemli kismu siit¢li veya kombine verimli
Bu ¢alismanin amaci kirmuzi et sektdriiniin meveut  yrklardan elde edilmektedir (DPT, 2014). Hayvancilik,
durumunun ve son on yildaki (2007-2016) sorunlarinin kiiciik 6lgekli isletmelerde ve bitkisel iiretim faaliyeti ile
ortaya konulmasimi ve ¢oziim Onerilerinin getirilmesini  pirlikte yapilmaktadir (Sagl, 2010). TUIK verilerine
saglamaktir. Bu amag dogrultusunda dncelikle hayvancilik gore; 2017 yilinda 1-4 bas arasi biiyiikbag hayvani olan

sektoriiniin ve igleme sanayiinin yapisina yer verilmistir. isletmelerin  oram  yaklasik  %60°dir.  Kiiciikbas
Hayvancilik sektoriinde kirmizi et tiiketiminin Onemli

hayvancilik isletmelerinde ise 20-49 bas arasi hayvam
kismini karsilayan biityiikbas (s1gir) ve kiiglikbas hayvanlar

olan isletme oran1t %25.3, 150-299 bag aras1 hayvani olan
kapsama almmustir (HAYGEM, 2015). isletme orani1 ise sadece %5.6°dir (TUIK, 2017a).

Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriiniin Mevcut Durumu Biipiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Varligi

Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvancilik Isletmelerinin Tiirkiye’de hayvan varligi pek cok AB iilkesine gore

Yapist daha fazladir. 2007-2016 verilerine gore Tirkiye, AB
Tirkiye  cografi  ozellikleri  bakimindan  hayvan  sigir  varhginin %12’°sini bulunduran Fransa ve
yetistiriciligi i¢in énemli bir potansiyele sahiptir. 1970’li ~ Almanya’dan sonra li¢iincli, manda varligmin %25’ini
yillara kadar hem biiyiikbas hem de kiiciikbas hayvan
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barindiran Italya’dan sonra ikinci siradadir (DPT, 2014;
FAO, 2015).

Tiirkiye’nin biiyiikbag hayvan varliginin tamamina
yakimint sigirdan  olusturmaktadir. 2007 yilinda 11
milyon 36 bin bas olan sigir sayisi, ayni yil yasanan
hayvancilik krizinden sonra 2008-2009 yillarinda
azalmis ve 2009 yilinda 10 milyon 724 bin basa
gerilemistir (HAYGEM, 2015; TUIK, 2017f). Kriz
sonrast izlenen politikalarla 2016 yilinda 14 milyon 80
bin bag s1g1r varligina ulastlmstir ( Sekil 1).

Kiiciikbas hayvan varliginin 6nemli kismi ise koyundan
olusmaktadir (Taskin ve ark., 2013). 2007 yilinda 25
milyon 462 bin bas olan koyun varligi, 2009 yilinda
2007 yilina gore

%14.6 azalarak, 21 milyon 750 bin basa kadar
gerilemisgtir. Keci varligi 2007 yilinda 6 milyon 286 bin
bas iken, 2009 yilinda % 18.4 azalarak 5 milyon 128 bin
basa gerilemistir. Koyun ve kegi yetistiriciligine verilen
destekler, ozellikle Canakkale ve Izmir illerindeki
Damizlik Koyun Ke¢i Yetistirici  Birliklerinin
kurulmasi ve etkin ¢alismasinin yani sira 2007 yilindan
itibaren Bakanlik tarafindan baglatilan 1slah projeleri ve
keci siitiiniin yararlart hakkinda medyada ¢ikan haberler
talebi arttirmis ve 2016 yilinda keci varligi 10 milyon
basi, koyun varligi ise 30 milyon basin tizerine ¢ikmistir
(Sekil 2).
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Sekil 1. Tiirkiye’de biiyiikbas hayvan sayilar (bas)
Kaynak: TUIK, 2017f (Erisim Tarihi: 01.04.2017).
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Sekil 2. Tiirkiye’de kiigiikbas hayvan sayilari (bas)
Kaynak: TUIK, 2017f (Erisim Tarihi: 01.04.2017).

Kiiciikkbas hayvan varliginda 2007-2008 déneminde
meydana gelen gerilemenin temel nedeni de 2007 yilinda
etkili olan kurakliktir. Bu donemde yem hammaddesi olan
arpa ve diger yem bitkilerinin liretimi azalmis ve fiyatlar
% 100’e yakin artmustir. Kriz nedeniyle yiiksek fiyatlara

yem ithalati gerceklestirilmistir. Diinyanin birgok iilkesi
bu kriz doneminde, artan gida fiyatlarina dnlem olarak
tarimsal destekleri artirmis; ihracat bazli kisitlamalar
getirmis ve i¢ piyasalart diizenleme yoluna gitmistir.
Tiirkiye’de ise bu donemde ciftciye verilen desteklerde
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artimma  gidilmemistir (Yildirim, 2008; DAKA, 2012).
Hayvan basmna destek odeme sistemine gecilmis ve
dogrudan gelir destegi uygulamaya konulmustur.

Kesilen Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayilart ve Et
Uretimi

Ulkelerin sahip olduklar1 hayvan varliklari, hayvancilik
sektoriiniin gelismisligine dair fikir verse de kirmizi et
sektoriiniin degerlendirilmesi
acisindan tek bagina yeterli degildir. Bu nedenle son on
yil i¢in kesilen hayvan sayilart da incelenmistir.

mevecut  durumunun

Kesilen sigir ve keci sayilari canli hayvan varlig ile
(Sekil 2) benzerlik gostermekte 2007-2009
yillarindaki azalmadan sonra tekrar yiikselmistir. Kesilen
koyun sayis1 ayni yillarda (2007-2009) daha belirgin (%
63) bir diisiis yasamis ve 6 milyon 428 bin bastan 3
milyon 997 bin basa kadar gerilemistir. 2010 yilinda ise
onemli bir yiikselmeyle (% 73) 6 milyon 873 bin basa
ulagsmig, 2012 yilinda ise 4 milyon 541 bin basa
gerilemistir. 2016 yilinda ise 3 milyon 900 bin bas sigir,
4 milyon 83 bin bas koyun ve 1 milyon 756 bin bas kegi
kesildigi goriilmektedir (Sekil 3). 2016 yilinda kesilen
sigirlardan 1 milyon 59 bin ton, koyunlardan 82 bin ton
ve kegilerden de 31 bin ton et iiretilmistir (TUIK, 2017d).
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Sekil 3. Kesilen biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan sayilari (bas)
Kaynak: TUIK, 2017g (Erigim Tarihi: 01.04.2017)

Kirmizi Et Isleme Sanayii

Tirkiye’de kirmizi et isleme sanayiinde tretilen
driinlerin tiiketiciye ulastirilmasinda birgok kurum ve
kurulus gorev almaktadir. Baglicalar1 (Giines ve ark.,

2002; Demirkol 2007):
Belediye mezbaha ve kombinalari

Et ve Balk Uriinleri A.S.’ne (EBK) ait
kombinalar/Et ve Siit Kurumuna ait kombinalar

o  Ozel sektore ait mezbaha ve kombinalar

e Et mamulleri tireten 6zel sektor tesisleridir.

Tiirkiye’de hayvan satig yerleri, 24.12.2011 tarihli ve
28152 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Hayvan Satis
Yerlerinin Ruhsatlandirilma ve Denetleme Usul ve
Hakkinda gercevesinde
ruhsatlandirilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de toplam

Esaslari Yonetmelik”
114 Ruhsatli Hayvan Pazar1 ve 15 Hayvan Borsasi olmak
iizere toplam 129 ruhsath
bulunmaktadir (Anonim, 2017).

hayvan satig yeri

Besiye alinan hayvanlar, kesim i¢in uygun agirliga
ulastiklarinda kirmizi et iiretiminin ikinci agamasi olan

kesime gonderilmektedir. Tiirkiye’de 210°u 6zel sektdre
ve 425’1 kamuya ait olmak tiizere toplam 635 adet
kesimhane bulunmaktadir (Anonim, 2013). Kesim iglemi
sonrasi islenecek olan kirmizi etler isleme tesislerine
gonderilmektedir. 2013 yilinda et isleyen ve depolayan
238 isletme, et ve kiimes hayvanlari etlerinden tretilen
triinleri imal eden 239 isletme bulunmaktadir (TGDF
2015; TGDF, 2016). Islenmeyecek olan etler ise
kasaplar, zincir magazalar, toptancilar

gibi  satis

noktalarina veya ihracata gonderilmektedir.

Tirkiye’de  2008-2009 yillarinda
cesitlerinin iiretiminde azalma yasanmistir. 2007 yilinda
431 bin ton olan sigir eti iiretimi 2009 yilinda % 24.5
azalarak, 325 bin ton olmustur (Sekil 4). Kegi eti tiretimi
oldukca azdir. 2016 yilinda kesilen (Sekil 3) yaklagik 3
milyon 900 bin bas sigirdan, 1 milyon 59 bin ton kirmiz1
et saglandigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ortalama sigir
karkas verimi 270 kg/bas’tir. Afrika ve Asya kitalar
ortalamasindan yiiksek olan verim diizeyi diger kitalarin
ve diinya ortalamasinin ise altindadir (ESK, 2013).

tim kirmizi et
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Sekil 4. Tiirkiye’de kirmiz1 et {iretim miktari (ton)
Kaynak: TUIK, 2017d (Erisim Tarihi: 01.04.2017).

Kiwrmuzi Et Dis Ticareti

Kirmizi Et Thracati
Tirkiye’'nin canlt hayvan ve kirmizi et ihracati
Azerbaycan, Suriye, Iran, Irak gibi Dogu ve Ortadogu

tilkelerine yapilmaktadir. Tirkiye’nin 2007 yilinda 46
milyon 518 bin dolar olan etler ve yenilen sakatat
ihracati, % 1318 artigla 2016 yilinda 659 milyon 435 bin
dolar olmustur (Sekil 5).
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Sekil 5. Tiirkiye canli hayvan, etler ve yenilen sakatat ihracat1 (Bin ABD $)
Kaynak: TUIK, 2017b (Erisim Tarihi: 02.04.2017).
Kirmuzi Et Ithalan canli biyiikbas ithalatim1 Uruguay, Brezilya, Fransa,

Tiirkiye 2008-2009 krizinden once sadece damizlik
amaciyla ithalat yapmaktaydi. Bu dénemdeki hayvancilik
krizi sonras1 kirmizi et agigim kapatmak igin canlt hayvan
ve etler ile yenilen sakatat ithalatina izin verilmistir.
18.10.2012 tarihli ve 28445 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “4.10.2012 tarihli ve 2012/3839 Sayili 2013
Yili  Programmin Uygulanmasi, Koordinasyon ve
[zlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Eki” ‘nde 2009
yili ikinci yarisindan itibaren siirekli bir artis egilimine
giren kirmizi et fiyatlarinin diisiiriilmesi i¢in 2010 yilinda
baglatilan kasaplik canli hayvan ve et
stirdiiriilmekte oldugu belirtilmistir. 2016 yilinda Tirkiye

ithalatinin

Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Almanya ve
Avustralya gibi iilkelerden yapmustir. 2016 yilinda canli
olarak ithal edilen kiigiikbas hayvanlarin tamamina yakin
damizlik olup, % 74’1 Ukrayna’dan getirilmistir (ESK,
2016).

Canl1 hayvan ithalatinin ¢cogunlugunu biiyiikbas hayvanlar
olusturmaktadir. 2008 ve 2009’ da yapilan ithalatin tamami
damizlik olup; 2010 yilindan itibaren besi amagli ve
kasaplik hayvan ithalati yapilmaya baslamstir. 2007
yilinda yaklasik 23 milyon 921 bin dolar olan canli hayvan
ithalati, 2011 yilinda en yiiksek degere ulasmis ve 1 milyar
28 milyon 121 bin dolar olarak gerceklesmistir. En fazla
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canli biiyiikbas hayvan ithalatt 2011 ve 2012 yillarinda
gerceklestirilirken, bunun bilyik ¢ogunlugunu kasaplik
siifi olusturmugstur. Et ve yenilen sakatat ithalatt degeri
2007 yilinda 97 bin dolar iken, 2011 yilinda 513 milyon
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600 bin dolara yiikselmistir. 2014 yilinda ise 6 milyon 377
bin dolara gerilemis, 2015 yilinda bir 6nceki yila gore %
1575 artarak 106 milyon 852 bin dolar, 2016 yilinda ise 42
milyon dolar olmustur (Sekil 6).
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Sekil 6. Tiirkiye canli hayvan, etler ve yenilen sakatat ithalati (Bin ABD $)
Kaynak: TUIK, 2017¢ (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

2016 yilinda gerceklesen biiyiilkbas hayvan ithalatinin
¢ogunlugu besi amagl olmak iizere; % 37’si Uruguay, %
16’s1 Brezilya, % 11’1 Fransa, % 7’si Macaristan’dan
yapilmistir. Damuzlik sigir ithalatinin % 56’s1 ABD,
%30’u Avusturya’dan, kasaplik sigir ithalatinin %45°1
Almanya, %19’u Avusturya, %12’si Cek
Cumbhuriyeti’'nden saglanmstir. Kasaplik sigir ithalatinin
% 93’11 Brezilya’dan yapilmistir (ESK, 2016).

Sorunlar ve Oneriler
Hayvancilik Sektoriine Bagh Sorunlar ve Oneriler

Tirkiye’de son 15 yilda, hayvancilik konusunda ¢ok
biiylik reformlar gerceklesmistir. Ancak bu reformlar,
biiylikbas hayvan yetistiriciligi basta olmak {izere
sektordeki birgok sorunu ¢ézmeye yeterli olamamistir.
Irklarin 1slah edilmemesi, yeterli miktarda ucuz ve
kaliteli yem bitkisi iiretilememesi sonucu, 2007-2010
doneminde sigir sayist hari¢ hayvan popiilasyonunda
onemli azalmalar yasanmigtir. Hayvan varliginda
goriilen 6nemli azalma kirsal yoksullugu artirmanin yani
sira, canli hayvan arzinin diismesine ve et iriinleri
fiyatlarinin yiikselmesine yol agmustir (DPT, 2007). Bu
belirtilen

kapsamda soy kiitiigii ve basta siit ve d6l verimi olmak

nedenle, 1slah programlar1 gelistirilmeli,
iizere verim kontrolii caligmalar1 yayginlastiriimalidir

(Capraz, 2004; Kaymakg¢i ve ark., 2010).

En 6nemli sorunlarin basinda tireticinin yem ihtiyacin
karsilayamamasi  gelmektedir.
iireticinin maliyeti artmakta ve besi hayvanlarinin
verimleri diigmektedir. Bu sorunun ¢éziimii ¢ayir-mera
alanlarinin nicelik-nitelik yoniinden iyilestirilmesi ve

Bunun sonucunda,
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yonetimi, yem bitkileri {iretimine gereken Onemin
verilmesi ve saglanan destegin siirdiiriilmesi ile miimkiin
olabilecektir (Anonim, 2011).

Bir diger 6nemli sorun ise hayvancilik isletmelerinde
kayit tutulmamas: ve tutulan kayitlarin ise giivenilir
olmamasidir (Tosun ve Demirbas, 2012). Izlenebilirligin
saglanamamasinin yani sira yeterli ve ciddi kontrol
edilmeyen giimriikler,
kontrolsiizce ve kagak yollardan i¢ pazara girmesine yol
acmaktadir (DPT, 2007). Tirkiye’de bulasict hayvan
hastaliklarinin varligi hayvanciligi ve kirmizi et iiretimini
olumsuz yonde etkilemekte Ozellikle sap, brusella,
tiiberkiiloz hastaliklar1 6nemli ekonomik kayiplara neden
olmaktadir (TUKETBIR, 2013).

smurlar  ile kirmizi1  etin

Hayvancilik isletmelerinin kosullarini iyilestirmeleri i¢in
uygun kredi finansman imkanlari, ozellikle mevcut
kiigiik ve orta 6lgekli besi isletmeleri i¢in, disiik faizli
yatirim  isletme  kredileri kullaniminda  kolaylik
saglanmalidir (DPT, 2007 ve Anonim, 2011). Yani sira
hayvancilik sektdriinde oOrgiitlenme tesvik edilmeli ve
daha orgiitlerin  etkinligi de
arttirtlmalidir (Tosun ve Demirbas, 2012).

Onemlisi mevcut

Siit ve kirmuizi et alt sektorleri birbirinin rakibi veya

alternatifi degil biitlinleyicisidir. Bu nedenle, siit
sektorinde  rasyonel bir {iretim ve pazarlama
organizasyonunun kurulmasi, donemsel fiyat

dalgalanmalarinin 6niine gegilmesi, et ve siit kurumlarmnmn
igbirliginde piyasa kosullarmin diizenlenmesinin etkin
sekilde saglanmasi ve siirdiirilmesi de 6nemlidir (Anonim,
2011; Anonim, 2014).



Saygin ve Demirbas 2017, Hayvansal Uretim 58(1): 74-80

Kirmizi Et Isleme Sanayiine Bagh Sorunlar ve Oneriler

Tiirkiye’de hayvan yetistiricileri ile kirmizi et isleme
sanayii arasinda entegrasyonunun saglanamamasi,
sanayiinin kaliteli ve yeterli hammadde teminini
giiclestirmektedir. Kasaplik hayvan arzindaki mevsimsel
dalgalanmalar nedeniyle et sanayii igletmeleri diigiik
kapasite ile c¢alismaktadir (Anonim, 2011). 2009 yili
verilerine gore; ¢ig kirmizi et sanayiinde kapasite
kullanim orant % 26.2, kaplamali et ve et iiriinleri
sanayinde ise % 23’diir.

Geleneksel iiretim teknikleri kullanilan et igleme
sanayiinde, hayvan kesimlerinin biiyiik cogunlugu  halen
kiigiik ve modern olmayan mezbahalarda
gerceklestirilmekte, et ve et iiriinleri ¢ogunlukla hijyenik ve
teknolojik olmayan sartlarda iiretilmektedir. Kirmizi et
isleme sanayiinde, AB’de oldugu gibi kesim standardi,
karkas islemi
yapilmamakta, dolayisiyla hayvansal {iriin tiiketiminde

kalite-fiyat iligkisi yeterince kurulamamakta ve igletmeler

siiflandirmast  ve  derecelendirmesi

arasinda haksiz rekabet ortami olugmaktadir (Anonim,
2011). Ayrica, besi hayvani ve kirmizi et pazarlamasinda
yer alan araci sayisinin azaltilmast hem tretici hem de
tiiketici agisindan 6nemlidir

Dig  Ticarette Meydana Gelen Gelismelere Bagh
Sorunlar ve Oneriler

Sektoriin dis ticaret agisindan iki sorunu, ithalatin devam
ile  ihracat
[thalat,
transferinin yani1 sira diger bazi sorunlari da beraberinde

etmesi ve artmasi potansiyelinden

yararlanilamamasidir. yurt disina doviz
getirmektedir. Ithalat ile gerek hayvan gerek insan saglhig
acisindan tehlike olugturan BSE (Deli Dana Hastalig1)’
nin ve SBV (Schmallenberg Viriisii), mavi dil gibi bagka
hastaliklarin taginma olasiligi artmaktadir. Sektoriin
sorunlarini ithalat ile ¢ézmeye caligmanin sonucunda
hayvancilig1 birakacak yetistiricilerin tekrar hayvanciliga
kazandirilmast zor goriinmektedir (Karakus, 2011). Et
ithalati politikalar1 yerine iilke i¢inde sektori kalict ve
stirdiiriilebilir yonde iyilestirecek, uzun vadeli 6nlemler
alinmalidir (Yildirim, 2015). Ayrica, Tiirkiye nin gerek
AB iilkeleri gerekse Orta Dogu pazarina satista rekabet
avantaj1 bulunan iiriinlerden kiiciikbas canli hayvan ve et
tretimini artirict 6nlemleri almasi, kirmizi et tiretiminde
s181r eti lizerinde olusan baskiy1 da azaltacak niteliktedir.

Sonuc¢

Hayvancilik sektorii iistlendigi ekonomik ve sosyal
fonksiyonlar1 ile kirsal kalkinmanin saglanmasinda
onemli bir yere sahiptir. Biiyiik ve kiigciikbas hayvan
yetistiricilerinin mevcut durumunun iyilestirilmesi ve
yeniliklere adapte edilerek gelistirilmesi igin Tiirkiye’de
hayvancilik sektoriinde daha gerceke¢i ve uzun vadeli
planlarin yapilmasi gerekmektedir. Sektor ile ilgili
politikalarmn yetistiricilerin maliyetlerini gozetmesi, bu
amagla kisa vadeli ¢ozlimler yerine yapisal 6nlemlerin
alinmasi Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin devamliligt
acisindan zorunlu goriilmektedir. Tirkiye mevcut
potansiyeli ve sektoér deneyimi ile ithalat yapan degil
ihracat olanaklarim1 tartisan  bir iilke
gelmelidir.

konumuna

Kirmizi et sektoriiniin ikinci 6nemli parcgasint olusturan
kirmizi et isleme sanayiinin kendi ekonomik ve teknik
i¢sel sorunlarmin ¢dziimii ile birlikte hayvancilik sektorii
ile entegrasyonu saglanmalidir. Bu c¢alismada yeteri
kadar tartigilamayan hayvan refahi ve gida giivenligi gibi
sektoriiniin ikinci dereceden ancak son derece Onemli
olan diger sorunlar1 i¢in de ¢6ziimler tretilmelidir.
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