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«The Prudential Insurance Company of America» mn Baskam bulu-
nan Mr, Shanks’in 21 Mart 1958 tarihinde Sikago’'da «Executives’ Club
da yaptigr bir konugma olup kendisinin 0zel miisaadesiyle terciime edil-
mastir.

Hali hazir iktisadi durumla aldkali olarak, devlet, neler vapmalidir?
Bazi kimseler devletin, masraf ve vergileme programlarm ekonomiyi is-
tikrara kavusturmak maksadiyla kullanamiyacagina veyahut buna teseb-
biis etmemesi gerektigine inanirlar. Diger taraftan, herhangi bir iktisadi
meselenin veya her tiirlii ekonomik problemlerin garesini, devletin daha
fazla harcamada bulunmasinda gorenler de mevcuttur.

Her nekadar bugiin igin tahayyiil etmesi bile zor ise de, 1929 yihn-
da Federal Devletin yekiin miibayaalan sadece 1.8 milyar dolara, yani
milli hasilamn yiizde: birinden biraz fazlaya ancak balig olmakta idi.
Halbuki, zamanimizda federal miibayaalar 50 milyar dolann istiinde
seyretmekte, ve milli hasilanin hemen hemen yiizde on ikisine ulasmak-
tadir. Hali hazirdaki seviyesine gore bir tek yil zarfinda Federal Hiikii-
met, 1933 ile 1937 arasindaki bes sene zarfinda yaptig: masraflar kadar
harcamada bulunmaktadir. Ekonominin o zamandanberi kaydettigi ge-
lisme hesaba katildiktan sonra bile, simdiki devlet harcamalar. buhran
yillan zarfindaki Amme masraflarma nazaran, iki mislinden daha ehem-
miyetli bir iktisadi kuvvet mahiyetini arzetmektedir.

Bugiin artik devlet mali politikasimin notri olmasi miimkiin degildir.
HattA 4mme harcamalar, sabit bir seviyede seyrettigi zaman bile, gene
de iktisadi faaliyetler lizerine kuvvetli bir tesir icra ederler; ve devlet
masraflar1 _hacnmimin yukan veya asagi istikamette degismelerinin hem
fiatlar hem de hasila tizerinde bariz ve onlenemez tesirleri mevecuttur.
Bugiin biz, devlet masraf ve vergi programlarmm biiyiik mikyasta tesiri
altmda bulunan bir ekonomi icerisinde yasayoruz. Oyle bir ekonomi ki,
bu ekonomi dahilindeki cesitli iktisadi faaliyetleri istikrara ulastirmak
veya bunlan gayri miistakar bir halde tutmak bakimlarindan, devlet ma-
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Ii politikasimin her zerresi, hi¢ olmazsa 4mme para politikas1 kadar onem
tasumaktadir. |

Devlet mali politikasi, eger uygun bir sekilde kullanilirsa, ekonomi
iizerinde stabilize edici (istikrarlastiric1) bir tesir icra edebilir. Amme
maliyesinin baz1 vecheleri otomatik olarak boyle bir tesire sahiptir.
«Biinye icerisine yerlestirilinis istikrarlastirici  mekanizmalar»  denilen
bazi ekonomik kuvvetler, is hayatimin durgunlastigi, asag: dogru dondii-
gii devrelerde husust gelirleri eski seviyesinde idame ettirmege; iktisadi
faaliyetin asirt derecede canli oldugu zamanlarda da hususi harcama-
lari kismaga yardim ederler. Ancak, bu otomatik mekanizmalar, bir eko-
nomiyi istikrara kavusturma isini tek baslarna yapamazlar. Bu seb'eple,
zaman zaman hiiktiimet, hususi harcamalarin ve hususi hasilamin, ekono-
minin azami kapasite seviyesinin cok asagilannda kaldigi durumlarla
karsilasmaktadir. Bu gibi durumlar ortaya cikbigr takdirde, devletin ver-
gi tenzilii veya artan federal miibayaalar sekillerinde alacagi miisbet
tedbirler, is hayatindaki gevsekligi ortadan kaldirmaga hizmet eder; bu
suretle, iktisadi hayattaki ayarlamalar tamamlamnpeaya ve hususi harea-
malar tekrar artmcaya kadar, ekonomiyi canlt bir seviyede yurtiimege
varar. :

Eger devlet mali politikasinin hakiki bir istikrar verici kuvvet olma-
st ve sadece enflasyona giden tek - istikametli bir cadde olmamasim
istiyorsak, hiiktimet, iktisadi durgunluk zamanlarinda harcamalarim su-
ratle artbirmaga hazir vaziyette bulundugu gibi, ekonomik refahm ileri
safhalarmda da sarfivatin: derhal azaltmaga dmade bir halde bulunmali-
dir. 1deal olarak devlet, enflasyonist, tazyikleri oldugu kadar deflasy.-
nist temaytlleri de ortadan kaldirarak, iktisadi hayatin, kendi haline ba-
rakildigr takdirde takip edecegi yoldan daha devamli ve daha diizgiin
bir yolda ileri dogru hareketini sagliyan bir muvazene cark: vazifesini
gormelidir.

Yukanda tasvire calisigim durum, olmasi ldzvmgelen, yani devlet
mali politikasimin fakip etmesi icabeden yolu ifade etmektedir. Maale-
sef. realitedeki iktisadi hayat, ekonomi ders kitaplarmdakinden ekseriya
farkli bir seyir takip etmektedir. Simdi, Ikinci Diinya Savasindanberi ge-
cen zaman zarmimda, nakdi politika ile mali politikanin iktisadi istikrara
ne dereceye kadar hizmet ettigini arastiralim.

Nakdi politikaya ait tarihce muvaffakiyet bakimindan kangsik  bir
durum arzeder. Ikinei Diinya Savasimin sonundan 1951 yihna kadar ge-
cen devrede Federal Rezerve Sistemi, ekonomiyi istikrara ulastirmaktan
ziyade devlet tahvillerinin fiatlanm destekleme ile daha fazla alakah
bulunuyordu. Maliye Vekiletinin hékim mevkide bulundugu bu devre
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zarfinda Federal Reserve Sistemi, kendi agik piyasa muamelelerinin bir
enflasyon doguran motor haline gelmesine miisaade etti. Boylece nakdi
politika, istikrar saghyan bir kuvvet olmaktan ziyade istikrart bozan bir
unsur mahiyetini haizdi.

Bununla beraber, Federal Reserve Sistemi ile Maliye Nezaretinin,
faaliyetlerini birbirine uydurduklan 1951 yilindanberi takip edilen nak-
di politika, hattd zamanmuzdan geriye dogru bakildigy takdirde bile, sa-
vani hayret derecede iyidir. Enflasyonist kabarmalar durdurmak tzere
haskilar tatbik edilmis, is hayatimn durgunluk, asagiya diisme hailerin-
den kurtulmasim kolaylagtirmak {iizere para ve sermaye piyasalar ser-
best birakilmustir. Mali politikayr elverisli bir sekilde kullanma bakmim-
dan o6grenecegimiz daha pek cok seyler vardir; bununla beraber, Fede-
ral Reserve Sisteminin 1951 yilmdanberi takip ettigi politikanin, fiyatla-
mn . ve milli haslanm istikrara kavusmalart bakimundan, faydali hizmet-
ler saglachgn siiphesiz olarak bilinmektedir. |

Devlet mali politikasimin tarihgesini  incelersek, durumu yukarda-
kinden tamamen farkli oldugunu goriiriiz. Harpsonu devresinde Federal
Devlet harcamalarninda, kaydedilen ehemmiyetli degismelerin, istikrar
saglayicr olmaktan ziyade hemen hemen her zaman istikrarn bozucu bir
tesire sahip bulundugu goriilmektedir. Misal olarak harpsonu devresin-
deki {ic ekonomik durgunlugu ele alalim.

Birinci harpsonu durgunlugu baslamadan hemen evvel, 1948 wvilin-
da, Federal Devlet harcamalar artmakta. idi: ve bu artma temayiild,
durgunluga tekaddiim eden asiri- refah ve enflasyon halinin meydana
gelmesine yardim etti. 1949 yilinda durgunluk baslaymea, Federal Hii-
kiimet sarfiyati, bir miiddet icin hizim kesemiverek artmakta devam etti
ise de, aymi Federal Devletin siparisleri, kendilerine en fazla lilzum his-
sedildigi bu anda azaltildi. Durgunluk tam siirat ile ilerlemege basla-
dig1 zaman, Federal Hiikimetin masraflan azalmakta idi; ve bu azalma,
is hayatindaki ayarlamanm miitebaki devresi boyunca devam etti. Bu
duruma gore, 1949 iktisadi durgunlugu esnasinda mali politikanm, istik-
rar saglama bakimmdan pek az yardmm dokundugu, hattd hakikatta
duregunluk devrini uzatmaga sebep oldugu soylenebilir.

Bahsi gecen, 1948 - 49 ayarlamas: idi. Simdi de 1953 -54 durgunlu-
suna bir goz atahm. Gene bu zamanda da Federal Devlet, is hayatmin
daralmaga baslamasi ile birlikte, harcamalanm azaltmis ve biitiin dur-
gunluk devresi boyunca amme masraflarim  azaltmakta devam etmistir.
1953 yili ortasindan 1954 yili sonuna kadar Federal Devletin mallar ve
hizmetler miibayaati, 15 milyar dolart bulan cok ehemmiyetli bir mik-
tarda azalmisti. 1954 yih basinda gelir vergisi nisbetlerinin azaltildigr ve
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bu hareketin miistehlik  harcamalanm sitimiile ettigi dogrudur; fakat,
vergilerdeki azalma ancak 4 milyar dolar civarmda idi ve devlel miiba-
yaalarndaki 15 milyar’ dolarlik azalmay: telafi istikametinde pek tazla
faydal olamadh.

Daha sonralar, 1956 yilinda ve 1957 yihimn ilk yansinda ekonomik
hayat canl iken ve fiatlar yiikselirken hitkiimet, sarfiyatim 4 milyar do-
jardan daha fazla bir nisbette artirdi; ve boylece enflasyonist tazyikleri
siddetlendirdi. Sonra, 1957 yilm son cegreginde is hayati asag1 dogru
yonelmege baslaymea devlet siparisleri ve harcamalan ciddi bir sekilde
azaltilda.

Biitiin harpsonu devresi boyunca takip olunan devlet mali politika-
s1, hemen hemen inanilmiyacak derecede yanlis zaman ayarlamalan ile
ve devlet masraflarimdaki degismelerin ekonomi tizerindeki muazzam
tesirini asikar bir sekilde ihmal ile tavsif edilebilir. Mali politikamn, boy-
lece rasyonal olmiyan bir tarzda kullanihsi neticesi olarak, istikrar- bo-
zucu istikamette yaptigi saldirglara ragmen hususi ekonominin reu.ite-
de goriildiigii tizere mitkemmel bir sekilde dayanabilmesi, aslinda, hay-
ret edilecek bir geydir.

Mali politikanin ekonomi izerinde olan tesiri, ihmal edilemiyecek
derecede biiyiiktiir. Her zaman icin mali politika, ister istemez, ya bir
istikrar saglayier veya istikrar bozucu tesire sahip olacaktir.

Hali hazirda icinde yasadigimz iktisadi ayarlama sebebiyle, hatta
bundan da daha 6nemli olarak, 1939 yilinda ve onu takip eden seneler-
de karsilasacagimza inandigun iktisadi meseleler dolayisiyla, elimizde
bulunan iktisadi teknigi daha akilli bir sekilde kullanma l[tizumu bugiin
artik her zamandan daha zaruri bir hale gelmistir. Simdi ilk olarak, icin-
de bulundugumuz 1958 yili iktisadi durumu ile, ikinci olarak, 1959 ve
ondan sonraki yillar zarfindaki is ve fiat durumlar ile ilgili mali politika
problemlerini incelemek istiyorum.

1958 yili zarfinda karsimizda duran écil mali pﬂ]itiki meselesi, ha-
len icinde bulundugumuz iktisadi durgunluktan kurtulabilmemiz husu-
sunda devlet harcama ve vergilerinden faydalanmamizdir. Hali hazirda
is hayatinda cereyan eden ayarlamay. daha baslangicinda hiitkiimetin ta-
mamen onlemeye tesebbiis etmesinin makul bir mali politika sayilacagr- -
na inanmiyorum. Bazi zamanlarda ckonomide ayarlamalara lizum hasil
olur ve ne mall ne de nakddi politika bu ayarlamalara mani olmak veya
onlar tamamen tehir etmek maksadiyla kullamlmamahdir. Bu gibi bir
ayarlamanm belirli vecheleri arzuya sayandir ve uzun vade bakimindan
miitalda edilirse, ekonominin daha sithhatli olmasmma hizmet eder. Bu
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faydah vechelerden onemli birisi, daha yiiksek derecede rekabetin sag-
lanmasidhir ki bu da, istihsal ve tevzi tekniginin islih maksadiyla daha
bliyiik bir tesvik temini ve ekonomi sistemimizin miistehlike hizmet ga-
yesiyle meveut bulundugu hakikatimn daha yakindan idrak edilmesi
manalarna gelir.

Kanaatmmizea, hali hazirdaki ayarlamayr daha baslangieinda onle-
mek Uzere nakdi veya mali politikadan istifde etmek hatali bir hareket
teskil ederdi. Bununla beraber, iktisadi ayarlamanm miiterakim (kiimii-
latif) bir hale gelmemesini garanti altina almak iizere, bu politikalarin
her ikisini birden takip etmelidir. Iyi bir mali politikanin icaplari, bu yi-
in il yarnsinda hiiktimete ait milli midafaa siparislerinin ve diger dev-
let harcamalanmin siiratle artinlmasinm zaruri kilmaktadir. Ashinda,  bu
harcamalarda filiyatta goriilen artistan ¢ok daha fazlasimi yapmak yerin-
de ve dogru olurdu; Su saertlaki, bir defa yiiksek bir iktisadi faaliyet se-
vivesine tekrar ulasilinca siparislerini ve harcamalarnmi azaltmak husu-
sunda devlet ayni® derecede stiratle hareket etmege hazir bulunsun. Za-
mammizda yapilmakta olan devlet harcamalarnmn miktarnni artirmakla
u¢ onemili menfaat elde edilebilir :

(1) Daha simdiden yiikselme temayiilii gdsteren iktisadi faalivet-
lere kuvvetli bir destek saglanmis ve boylece yil sonuna kadar ekonomi-
nin tekrar tam kapasite ile islemesi temin edilmis olur.

(2) Siddetle muhta¢ bulundugumuz milli miidafaa maksadina ya-
rayan mallar nisbeten diisik reel maliyetlerle elde etmis oluruz. Eger
hali hazirda 4til bir halde bulunan isgiicti ve imaldt kapasitesi bu mal-
lar istihsal icin kullamilirsa, bunlarm reel maliyetleri, siparisler ekono-
minin tam istihdam haline ulasacagi miistakbel bir tarihe tehir edildigi
zamandaki maliyetlere nazaran cok daha diisiik bir seviyede bulunacak-
UL,

(3) Eger milli miidafaa i¢in lizumlu mallarin biiyiik bir kismi 1958
yvili zarlinda elde edilecek olursa, 1959 yilindaki devlet masratlarini, nor-
mal olarak erisecegi ‘seviyeden bir miktar daha asagi bir seviyede tut-
mak miimkiin olacaktir. 1959 yilinmn ciddi bir enflasyon devresi olabile-
cegi hususunda hakiki bir tehlike meveut bulunmaktadir. Gelecek sene-
lerdeki devlet masraflarimin azaltilmast istikametinde simdiden alimacak
her tedbir, bir taraftan hali hazir iktisadi faaliyetleri sitimiile etmek, di-
ger taraftan da istikbaldeki enflasyonu azaltmak gibi iki fayday: birden
saghyacaktir. Buradan c¢ikarmlacak neticeye gore, tatbik sahasimna konul-
masy uzun zamana thtiyac  gosteren, hali hazirdaki is hayatma sitimiile
etmek Dakimundan hic bir fayda saglamwan ve istikbaldeki enflasyonist
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- giicliikleri daha kansik bir hale getirecek tipte olan nafia programlarin-
dan her ne pahasina olursa olsun kacinmamiz gerekmektedir.

Hali hazirdaki durum, halen tatbik edilmekte olan milli midafaa
projelerinin artirlmasima ildve olarak, gelir vergileri nisbetlerinin, tatbik
edildikleri her yerde esash bir surette azaltilmasini da icabettirmektedir,
Korporasyon gelirleri tizerindeki verginin nisbeti bir miktar azaltilmal
ve ferdi gelirlere ait vergilerin nisbetleri ise ortalama olarak yilizde 5 ild
10 nisbetinde diisiiriilmelidir, Vergi azaltmalarnin neticesinde meydana
gelecek tesvik derhal tesirlerini gosterecektir. Bu tedbir, iktisadi durgun-
luga karsi tedbir olarak hilen teklif olunan, yavas hareketli nafia isleri
projelerine nazaran sonsuz derecede daha méakul bir mali politikay: tes-

kil eder.

Her nekadar alinmis bulunan tedbirlerin hizlandirilmasma ihtiyag
varsa da, gene de harpsonu devresinde ilk defa olarak bir iktisadi dur-
gunluk zamaninda devlet harcamalarmin bir istikrar vasitasi olarak kul-
lanildigina sahit olmak insana insirah vermektedir. Hdlen takip edilen
mall politikadaki tek ciddi kusur, kisa vade ve uzun vade projelerinin
birbirine kanstinlmasidir. Yavas yavas bashiyan, uzun vadeli nafia isle-
ri projeleri iktisadi buhrana kars: bir deva olamazlar, ve istikbalde vergi
ve enflasyon mevzulannda ciddi meseleleri doguracaklardir.

Simdi de 1959 yili ve daha sonrasim ele alalim : Bu devre zarfinda-
ki onemii bir mali politika problemi, her an karsimizda duran tahripkar
enflasyon tehlikesine yakamiza kaptirmadan, memleketin siiratle artan
milli miidafaa ihtiyaclarim temin etmek olacaktir.

1959 yili ortasina gelinceye kadar, Birlesik Amerika ekonomisinin
yekfin mal ve hizmetler hasilasi yillik olarak 455 ila 460 milyar dolar ara-
sinda seyredecektir. Bu yekiindan Federal Devletin yapacag: miibayaa-
lar takriben 55 milyar dolar civarinda, yani milli hasilamn yiizde 12 si
civarinda olacaktir. Eger Miidataa programi, hilen ¢ok muhtemel gibi
goriinen bir nisbette hizlanmakta devam edecekse, 1959 yilindan sonraki
devrede devlet masraflarinda meydana gelmesi mimkiin olan artma
miktarim arastiralim.

Daha simdiden Birlesik Amerika ve hiir diinyanin yeter derecede bir
savunma imkammna sahip olabilmeleri icin ne kadar paraya liizum bulun-
dugunu hi¢ kimse bilemez. Bununla beraber, mesuliyet sahibi kimsele-
rin yaptiklari tahminler, gelecek bes yil zarfinda milli miidafaa masraf-
larinm kiimiilatif olarak her yil iki milyar dolar kadar artmak mecburi-
yetinde kalacagimi gostermektedir, Karayollan program ve sehirlerin

1 imari icin Federal Devletin yaptigr hibeler maarif sahasinda Federal
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Hilktimelin yvardimlar, ziraal mahsulleri fiatlarimn desteklenmesi pro-
grami dolayisiyla ugramlan kayiplar, arazi islah projeleri ve cesitli di-
ger natia isleri ile devlet idaresinin  normal masraflarimdan miitesekkil
bulunan milli miidafaa disi harcamalarn da bu devrede yilda asgari 6la-
rak bir milyar dolar miktarmda artmasi cok muhtemeldir,

Bunun manasi, gelecek bes sene zarhnda Federal Hiiktimetin yekiin
harcamalan kiimiilatif olarak yilda asgari iic milyar dolar kadar artacak-
tr, demektir. Bu ifadem ile boyle bir artisin arzuya sayan veya liizumlu
bulundugu hususunda  hiikiim vermek istemiyorum; fakat sadece by
miktarda bir artisin meydana gelmesinin muhtemel oldugunu ifade et-
mek istiyorum. Eger boyle bir durum tahakkuk ederse, yekiin milli ha-
siladan Federal Devlete ayrlacak hisse artmaga bashiyacaktir, Acaba bu-
nun manasi ne olabilir P

Ontimiizdeki yillar zarhnda, memleketteki isgiicii artisi ve daha faz-
la ve daha iyi sermaye techizabi kullamlmasy suretiyle yiikselen prodiik-
tivite seviyesi neticesi olarak reel milli hasilamizin yilda azami olarak
takriben 19 milyar dolar kadar artmas mumkiindiir. Reel milli hasila-
daki 19 milyar dolar bulan bu arbigin Federal Hiikiimetin absorbe ede-
cegi miktar asgari olarak 3 milyar dolar, yani hemen hemen % 16 dur.
Halbuki, hali hazirdaki milli hasiladan Federal Hiik{imetin aldig1 hisse
ancak 9% 12 dir. Bu mukayese acik olarak gostermektedir ki, gelecek bes
yil zarfinda devlet harcamalar sadece artmakla kalmiyacak, fakat ayni
zamanda milli hasila artusmdan daha hizli bir sekilde artacakbr. Bu du-
rumun neticesi olarak milli hasiladan Federal Hiikiimet gittikce artan
nisbetlerde ve hususi miistehlikler ise gittikce azalan nisbetlerde istifade
etmis olacaklardir. Eger bu vikiaya, eyalet hiikimetleri ve mahalli ida.
reler masraflannm da milli hasiladan daha suratle artmasi ihtimalini ila-
ve edecek olursak éntimiizdeki yillarnin mal} politika meselesi cok Bnemli
bir mahiyet almaga baslar.

Bu bakimdan karsimizda bulunan en miihim mesele, bu Amme har-
camalarmin sadece para olarak degil, fakat gercek mallar ve hizmetler
cinsinden nasil finanse edilecesi hususudur. Eger hem Federal Hiik-
met, hem de eyaletler ve mahall} idareler milli hasilamizdan gittikce ar-
tan hisseler almak durumunda iseler, hususi sektoriin reel mallar ve hiz-
metler hissesini azaltmak iizere bazi tedbirlerin  alinmas mecburiyeti
vardir. Mallart ve hizmetleri hususi miistehliklerin ellerinden alip devle-
tin kullanmasina tahsis etmege yarayan cesitli usuller nelerdir P |

Birinci usul mazide liizumundan fazla tatbik edilen, banka sistemi
vasitasiyla aciktan finansman yapmak yoludur. Yeni para ¢ikaninz; bu
paray1 hiikiimete veririz; ve hiiktimet te elde meveut bulunan mallan
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ve hizmetleri hususi miistehliklerden daha yiiksek fiatlar 6demek sure-
tiyle piyasadan satin alir, Bu durumda devlet, istedigi daha fazla mal ve
hizmetleri enflasyon yoluyla, yani hususi miistehliklerin satn alma giic-
lerini azaltarak, onlarin paralarmin degerlerini diisirerek temin etmis
olur, Hakikatta bu usul biitiin hususi miibayaalar tizerine bir vergi koy-
mak demektir. Ancak, bu vergi cok gayri adil bir vergidir, Bundan mA-
ada, bu usul, devletin satin aldign mallarin ve hizmetlerin fiatlan da art-
miy olacagmdan, devlet harcamalarma ait tahminlerin devamli bir sekil-
de yukarnya dogru tashih edilmesini ve bunun neticesi olarak da yeni-
den agiktan finansman yapilmasini ve yeniden enflasyon yaratilmasini
icabettirir. Enflasyonist usul, asgari mukavemet yolunu takip etmek de-
mektir. Fakat aym zamanda bu usul, méikul bir mali politikayr pek agi-
kir bir sekilde zorlayan bir yoldur da.

Hususi istihlaki azaltmanm ikinei bir usulii, devletin aciktan finans-
man usulti ile birlikte hususi tasarruflanin ehemmiyetli nisbetlerde arti- .
rilmasidir. Eger hususi fertler goniillii olarak istihlaklerini azaltacak ve
gelirlerinin eskisine nazaran daha bilyiik bir kismim  devlet tahvilleri
karsilig1 olarak hiikiimete verecek olurlarsa, bu takdirde reel milli hasi-
lamin daha biyiik bir hissesi, bir enflasyon yaratilmadan devlete veril-
mis olacaktir. Bu usuliin lehinde cok sey séylenebilir. Aslinda, Birlesik
Amerika’da otedenberi kronik bir tasarruf kithg meveut bulunmaktadir.
Bununla beraber, gelecek seneler zarfinda tasarruflarin, devletin aciktan
finansman sureliyle yapacagl harcamalarn tamamim kapatmaga yetecek
derecede artmas: ihtimali maalesef pek azdir,

Ontimtizdeki senclerde devletin reel milli hasiladan daha biiyiik bir
hisse almasi saghyacak sonuncu wusul, vergilerin artinlmas: yoludur.
Uzun zamandanberi ben sahsi gelir vergilerinin daha simdiden liizu-
mundan fazla yiiksek bulundugu fikrini miidafaa etmekteyim. Bu vergi-
ler istihsalde bulunmak ve yeni seyler kesfetmek hususlarmdaki muhar-
rik kuvvetleri ciddi bir sekilde zarardide etmektedirler. Bununla bera-
ber, milli miidafaa programlarnnin finanse edilmesi mecburiyeti- vardir.
Eger bu finansman dogrudan dogruya wvergileme yoluyla olmiyacaksa
vasitali ve bir hayli gayri ddil bir vergileme sekli olan enflasyon yolu ile _
olacaktir. Bu iki alternatiften birini secmek durumunda bulundugumuza
gore, lizum hasil olan ve igtinap edilemiyen yerlerde yeni veya yiiksek
nisbetli vergiler koymak suretiyle meseleyi dogrudan dogruya kestirme
bir sekilde halletmenin iyi bir mali politika ve makul bir sosyal politika
olduguna inamyorum. Bir kere daha su noktay:r hatirlatmak isterim ki, ben
burada gelecek bes yil zarlinda karsilasacagimizi tahmin ettigim prob-
lemleri miinakasa etmekteyim. Kanaatima gore, 1958 yili zarfinda vergi-
lerin artirlmast en kotii bir politika olur; ve mékul bir yol, muvakkat
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bir zaman icin vergilerin azaltilmasidir. Fakat 1959 «ve daha sonraki yil-
larda, tam istihdama ulasmis bir ekonomide, genisleyen devlet program-
larimin hakiki yiikii ile karsi karsiya kalmak zorunda bulunacagiz. Ya bu
devlet programlarni azaltmak veyahut bunlarim finansmam dolayisiyla
katlanmak zorunda kalacagmmz hakiki fedakirlik miktanm acik bir se-
kilde itiraf ile bu mesuliyeti dogrudan dogruya kabul etmek mecburiye-
tindeyiz. Devamli olarak daha fazla silahlar ve ayni zamanda daha faz-
la tereyag: istihsalini plinlayabilecegimiz hususunda hayaller kurmak
hos bir seydir. Lakin, hattdi Amerikan ekonomisi icin bile miistahsil ka-
pasitenin hududlan vardir. Sayet, devletin milli miidafaa harcamalar
gayrt kabili ictinap bir sekilde artmakta iken, bundan gayri devlet har-
camalarmi azaltmak istemiyorsak, bu takdirde yekin milll hasilamzdan
hususi miistehliklere tahsis edilecek hissede bir azaltma yapmaktan bas-
ka hi¢ bir caremiz meveut degildir,

Fali hazirdaki imalathane kapasitemiz ve hali hazirdaki isgiicli mik-
tarmiz sadece cok muvakkat bir manada liizumundan fazla bir kapasite
mahiyetini haizdir. Zira, istihsal kapasitesi, hilen azalnus bulunan talep
ile mukayese edilince bir fazlahk gostermektedir. Ekonominin bundan
bir sene sonra tam istihdam seviyesine ulasacagim, ve ondan sonraki yil-
larda ise, tam istihdam kapasitesinin, son haddine kadar zorlanarak tec-
riibeye tabi tutulacagimm tahmin etmekteyim. Gelecek bes senenin belli
bashi problemi liizumundan fazla kapasite degil, fakat enflasyon mesele-
si olacaktir, '

Nasilki bundan bir miiddet evvel akillica tatbik edilecek bir nakdi
politikammn ehemmiyetini 6grendi isek, simdi de makul bir mali politikanin
chemmiyetini 6grenmege baglamis bulunuyoruz. Ashinda, bu cok isabetli
olduy zira mali politika, ekonomiyi istikrara ulastirmak bakimindan dev-
letin miiracaat edebilecegi tedbir ve tekniklerin en kuvvetli ve stratli .
olanlarindan birisidir. Devletin gittikge artan nisbette iktisadi mesuliyet
tasidigima ve hic olmazsa devletin iktisadi istikrar tedbirlerini kullanir-
ken takip etmesi gerekli temel prensipler lizerinde iki partinin anlastigi-
na dair deliller giin gectikge cogalmaktadir, Istikbalde, enflasyonist sis-
kinlikieri indirmek ve is hayatimmn durgunluk devrelerini kolaylastirmak
hakimlarnndan mali politikayr daha stiratli ve daha akilli bir sekilde kul-
lanmak mecburiyetindeyiz. Bundan madda, genisleyen milli miidataa
programi gibi uzun vadeli mall politika problemlerini karsilamak ve
hunlart dolambacli bir sekilde enflasyon yolu ile halelmek yerine diiriist
Lir tarzda bu meselelerin caresine bakmak bakimlarndan cesaret sahibi
olmaliyiz.

Serbest tesebbiis sistemi altinda ekonominin hususi sektorii, muhar-
rik kuvveti ve dinamizmi temin eder. Bizim tipteki bir ckonomik sistemi
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mazide cok basarili ve cok miistahsil bir hale getiren de husust sektoriin
saglacdhigl bu dinamizmdir. Devlet mali politikasimin makul ve iyl bir se-
kilde kullanimasmin ekonomiye istikrar ildve edebilecegine ve ayni za-
manda bu ekonominin hiirriyet ve hayatiyetini muhafaza edecegine ina-

N1yorum.
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