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Prof. Fehmi YAVUZ

Memleketimizde bilhassa Ikinci Cihan Harbinden sonta baslamus
olan sanayilesme, makinenin ziraate girmesi, koylii ile sehirli niifus nis-
betinin sehirli lehine degismesi hareketleri yerlesme ile ilgili baz1 pren-
siplerin kabulii zaruretini ortaya cikarmistir.

Garp memleketleri, basta Ingiltere olmak iizere, biitiin XIX. asir
boyunca sanayilerini kurmus, bunun neticesi olarak niifus hareketlerine,
koytli nuitus nisbetinin gerilemesine sahne olmuslardir, Oralarda libera-
lizmin tesiri altinda ve miidahalesiz gelisen bu hareket ilgili' memleket-
leri muvazenesiz sehirlesme, lizumsuz temerkiiz ve halli glic birtakim
iktisadi, sosyal ve stratejik meseleler karsisinda birakmistir, 3

Adh ister devletcilik, ister miidahelecilik olsun, az gelismis memle-
ketlerde devleti iktisadi hayata karistirmadan her hangi bir kalkinma ta-
savvur edilememektedir. Iskidn ve sehircilik bakimindan bu miidahale-
nin, memlekette muvazeneli bir yerlesme, ziraatle sanayi arasinda ahen-
gin saglanmasi amaclarina yoneltilmesi  gerekmektedir. Bu maksatla
tesbit ve kabul edilecek objektif olciiler hem bugiinkii iskdn islerimizin
seldmetle yuriimesini sagliyacak, hem de gelecek nesillere, hatalarn tas-
hihi ile ugrasmak yerine, miisbet ve yapici isler basarmak firsatim vere-
cektir, '

Yazinin hazirlanmasinda  umumi meselelere  fazla yer verilmistir,
Zira gercekgede : «.... niifusu 40 -50 milyona erisecek yeni Tiirkiyemi-
zin ana ve temel unsurlanm korumaya matuf bir kanun tedvin olunmus-
tur.» denilmektedir.

Tahlillerimiz tasarmmin bu maksad: saglamaga yeterli olup olmadig-
n1 gosterecek ve sonu¢ boliimiinde bir hiikme varmak kolay olacaktir.
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II. GENEL GORUSLER

A — ISKAN ANLAYIST :

Hernekadar gerekcede : «Yeniden tanzim olunan bu kanun ldyiha-
s1 uzun yillarin tatbikatindan elde edilen tecriibelere ve muasir hiiki-
metlerin mevzuati tetkik edilerek hasil olan fikir ve miisahadelere miis-
teniden memleketimizin icinde bulundugu iktisadi, kiiltiirel ve sosyal
sartlar, zaruretler’ ve ilerde hudusu muhtemel ihtiyaclar, inkisatlar dik-
kate alinarak.... .tedvin olunmustur.» denilmekie ise de, tasari memleke-
timizde ve biitiin diyada iktisadi faaliyetlerle niitus ve yerlesme hare-

ketleri arasinda goriiien miinasebetin maddelere aksettirildigi hissini

1 TR

vermmnektedi:r.

Tasanya hakim olan zihniyete gore cesitli sebeplerle iskin edilen-
ler ziraat alaminda miistahsil hale gelebileceklerdir; biraz da kiiciik sa-
natlara yer verilmistir. Bu maksatla da ilgililere ziraat arazisi, diikkdn ve-
natlara yer wverilmistir. Bu maksatla da ilgililere ziraat arazisi, diik-
kin veya dikkin yeri verilir. Iskdni tarif eden 11 inci maddenin bi-
rinci paragrafint beraber okuyalim. «iskan bir aileye niifus ve ihtiyacina
gore mistemilitiyle bir ev ve ayneca ciftcilere yetecek miktarda arazi, sa-
natkér, esnaf ve meslek erbabma diikkdn veya diikkin yeri verilmesidir.»

Tasarida yer almis olan bu tarit geregince iskdn ¢ok istisnai haller icin
akla gelmelidir. Asil olan sartlar hazirlamaktir, Haricten gelen gocmen
veya memleket icinde yer degistiren vatandas meveut sartlardan fayda-
lanmak suretiyle miistahsil hale gelmeli, daha dogrusu ailesini gecindi-
recek ve istikbalini garanti edecek gelir saglamahdir.

Gerekeenin muhtelif yerlerinde hazineye ait topraklarnn, cazip is-
kin muntakalanmn daraldig:, azaldigi kendilerine ev, arazi..... verilenle-
rin yerlerini begenmiyerek su veya bu miildhazalarla miirettep yerlerin-
den ayrildiklan zikredilmektedir.

Cesitli denemelerle basarisizhigr goriilmiis olan bir metodu takipte
israr ‘edilmemelidir. Altimi cizmis oldugumuz su veya bu miildhazalarin
iktisadi sebeplerini biraz aragtiralim.,

Mebzul bakir topraklari bulunan Avusturalya, Kanada, Brezilya gi-
'bi memleketlerde yeni ciftci aileleri yaratmak ve bu maksatla toprak ver-
mek dogru olabilir. "Halbuki memleketimiz binlerle senedenberi mes-
kiindur.' Topraklarimiz mahduttur mevcut ciftei ailelerimizin bile ihtiya-
cini karsilamamaktadir. Bir taraftan kokla ciftci ailelerine mensup genc-
ler. toprak darligi, ziraate makinamin girmesi yiiziinden sehirlere akmn
ederken diger yandan yeni c¢ift¢i ailelerinin tiiremesini saghyacak hii-
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 kiimleri Iskdn Kanununa koymak pek ‘dogru olmasa gerek. Bu bakimdan
yeniden yaratilmak istenen ciftci aileleri ortadan siliniyorlarsa sasmamak
gerekir, Hele tasanda yer aldigi sekilde (M. 6) «Bu kanun hiikiimlerine
gore iskin edilecekleri tertip edildikleri yerlerde» zecri polis tedbirleri ile
10 yil oturmaya mecbur etmek Iktisat Kanunlarna biisbiitiin yakirt olur.

Kiicik sanatlar icin de ayni seyi soylemek kabildir. Sehir ve kasaba-
larimizda halen mevcut olan kiiciik sanat erbabi makinanm rekabeti,
veni sartlar karsisinda varliklanim glicliikle koruyabilmektedirler. Bunla-
rnn buyuk bir kismi diitkkansizdir, kirahk diikkan, isyeri bulmakta bile
giiciuk cekmektedirler.

Hal boyle iken Iskin Kanunu ile yeni zanaat erbabmn ortaya cik-

masina yvardim etmek dogru olmaz.
§

Miisait sartlar hazirlamak, bol, ucuz kredi, ucuz kirali mesken, diik-
kin arz'n1 saglamak.... Suretiyle, yer degistiren vatandaslardan bazilan-
mn zamanla diikkdn, ev, bag, bahce, tarla, atolye, fabrika sahibi olmala-
ri daha miisbet ve devleti sonu gelmiyen liizumsuz formalitelerden, miii-
dahalelerden kurtaracak olan bir yoldur.

B — NUFUS HAREKETLERI :

1950 ile 1955 yillan arasinda niifusumuz yilda '% 38 nisbetinde artmak
suretiyle 20.947.188 den 24.111.778 ¢ yiikselmistir. Bir an icin artan nii-
fusun oldugu yerde kaldigim kabul etsek bile bu arbis ortaya memleket
olctisinde gida, mesken, saglik, egitim, isbulma meseleleri cikaracaktir.
Halbuki :

1. Arts biitiin vilayetlerimiizde aym nisbetie olmamaktadir.

2. Koyl niitus artist milli ortalama olan ‘% 3 tin altinda ve 9 2.2 dir.

3. Sehirli niifus artisn milli ortalama olan 9% 3iin cok iistiinde ve
G 2,5 tur,

4. Koylii ve sehirli niifus artislan biitiin vildyetlerde aymi nisbette
olmamaktadir.

9. Kazalara dogru indik¢e milll ortalamalann cok altinda ve iistiin-
de artiglara rastlanmaktadr, | ;

0. Sehirli niifus nisbetinde bir artis vardir. 1927 de niifusumuzun
Yo 24,1 i sehirlerde (kaza ve vildyet merkezlerinde) oturuyordu.
1955 de bu nisbet 9% 284 e yiikselmistir. Aradaki fark olan % 4.3
28 yilm sehirlesme derecesini gosterir. Bu sehirlesmeyi 100 bin-
den fazla niifuslu schirlerimizin sayr ve niifus artisi jle izah et
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-

mek: kabildir. Zira 1927 de 100 binden fazla nitfuslu verlerde
oturanlarin genel niifusa nisbeti 90 6,1 iken bu rakam 1955 de
Y0 99 a yiikselmistir: aradaki fark 90 3,8 dir 9% 38 ise % 43 e
cok yakindir. |

.. Memleketimizde bir tek milyonluk - sehir vardir, Istanbul, 100
binden ve 50 binden fazla niifuslu sehirlerin cesitli bolgelere da-
gihginda da dikkati cekecek bir ézellik vardir Ege bolgesinde
1927 - 1955 sayimlannda 30 binden fazla niifuslu sehirlerin sayi-
st bir olarak kalmistir, Izmir. Karadeniz bolgesinin 50 binden yu-
Rart niifuslu ilk sehri 1955 sayimlarinda ortaya cikmishir,

Niifusumuzun hareket halinde oldugu, bilhassa lkineci Cihan Har
binden sonra memleketimizde siiratli bir sehirlesmenin  baslad:g; ack-
¢a gorilmektedir. Bu hareketin  memleketimizin sosyal, ekonomik ve
stratejik bilinyesini saglamlastiracak sekilde olmas gerekir, Simdi bunu
inceleyelim |

C — NUFUS HAREKETINI KONTROL LUZUMU -
1. Stratejik Zaruretler :

Sehirlesmenin memleketimizde meveut biiyiik sehirlerin daha fazla
biiylimesi sonucunu dogurdugunu gordiik. Bunun harp halinde ve mem-
leketin miidafaast bakimmdan ortaya cikaracagi tehlike asikirdir. [lgil;
makamlar pasif korunma, Sivil savunma, plan ve programlari hazitliyor-
lar. Radyolarda halka cesitli maltimat veriliyor, Tahliye, seyreklestimme
ogretiliyor. Biiyiik sehirlerimizin daha fazla biiyiimesi, diger bir deyimle
temerkiiz kendi haline birakilmali mudir ? Yizbinlerin, sanayiin, saghk,
kiilttir, spor.... Tesislerinin muayyen yerlerde temerkiiziine g6z yumduk-
tan sonra bunlar bir tehlike aninda nasil seyreklestirebiliriz, tahlive ede-
biliriz diye diistinmek mi dogru olur, yoksa niifus hareketlerini kontrol
ederek lizumsuz ve tehlikeli temerkiizleri dnlemek mi? Biz ikinei meto-
dun daha yararli olduguna inaniyoruz.

Sehirlesmeye cok evvel baslamis, milyonluk sehirler kurmus olan
bircok memleketler stratejik zaruretler karsisinda bir taraftan meveut te-
merkiizii hafifletmek, 6te yandan yeni temerkiizleri énlemek carelerini
aramaktadirlar. Biz ise sehirlesmemizin baslangicinda oldugumuz icin
- bu alanda ¢ok basanli sonuclar elde etmek firsatina sahip bulunuyoruz.

2. iktisadi Zaruretler :

Birgok Avrupa memleketleri sanayilerini kurarken ziraati ihmal et
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misler ve koylii niifusla sehirli niifus arasinda bir muvazene kurma isine
fazla onem vermemislerdir, simdi bu ahengi saglamaga ¢alisiyorlar. Bi-
zim bu iste cok dikkatli olmamiz gerekiyor. Memleketin biitiin kaynak-
larindan istiin bir randimanin alinmast niifusumuzun yurdun her tara-
tina ahenkli bir sekilde yerlesmesine baglichr. Aynica bliyiik merkezler-

de gesitli &mme hizmetlerinin maliyetlerinin ne kadar yiksek olduguda
bilinmektedir.

3. Sosyal Zaruretler :

Biiyuk sehirlerimizde mesken, su, trafik meselelerinin halli alanin-
da buytik giicliklerle karsilasilmaktadir. Zaman zaman gida maddeleri
stkintis1 cekilmektedir.,

Istanbul ve Ankara’da ilk okullarin cift tedrisat yapmas1 normal bir
olaydir. Bu sehitlerde ii¢, hattd dort devre tedrisat yapan ilk okullar bi-

fe vardir. Orta okullarla liselerden bircogu da cift tedrisat yapma yoluna
girmis bulunuyorlar.

Okuldan dagilan cocuklarin bos zamanlarimi kiymetlendirecek. ter-
biyelerinin bozulmasimi 6nliyecek yeterlikte cocuk bahceleri, agtk veya
rapali spor salonlan, kiitiiphaneler, kuliipler.... de yoktur.

Nifus hareketlerinin kontrol edilmemesi yiiziinden saydigimiz bu
sosyal mahzurlar durmadan artmaktadir.

Bir de durvmu biiylik merkezlere niifus gonderen kasaba, koy ve
sehirler bakimindan gézden gecirelim.

Birgok parlak hayallerle biiytik merkezlere goc eden kimselerin bii-
yiik bir kismu gecekondularda, Ht‘jﬁc‘ll{‘* t yuvalarinda oturmaga, siifli isler-
Je ufrasmaga mecbur kaImaL sujuh}flp hayal kinkhgmna ugramakta ve
bunlardan bazilant fena yollara sapmaktadirlar.

Bunlarnn geldikleri kiiciik sehir, kasaba ve koyler ise atilgan, ener-
jik, kabiliyetli evlatlarmi kaybettiklerinden, memleket olciisiindeki zarar
katli ve katmerli olmaktadir. Bu hareketin adina sosyal erozyon demek
kabildir. Her yil yurdun milyonlarla ton topragmmim seller ve diger tabii
haddiseler sonucu olarak akip gitmesi yetmiyormus gibi, bircok kabiliyet-
li kimseler de niifus hareketlerinin bazi prensiplere gore kontrol edilme-
mesi ylizlinden heder olup gitmektedirler,

D — NUFUS HAREKETLERINI KONTROL IMKAN VE VASITALARI:

Nifus hareketlerini kontrol ederken polis tedbirlerinden, seyahat ve
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ikamet hiirriyetlerinin sinirlandirmaktan sakimmali ve elverisli sartlarn
hazirlanmasina 6nem vermelidir. ‘

1. Iktisadi Faaliyetlerin Kurulus Yerini Kontrol :

Niitus hareketleri is imkanlar ile cok yakindan ilgilidir, Gecmiste
oldugu gibi bugiin de insanlar geeim, servet ve fistikbal bakimlarindan
en umitli gériinen yerlere gitmenin yollarim  aramaktaditlar Atalar,
«Dogdugun yere degil, doydugun yere baky demisler, Fakat yanls.
miibalagali, hattd bazan igfal edici haber almalar sonucu olarak memle-
ket olgctisiinde bircok zararh sonuclarim  dogdugu da unutulmamalidir.
Bu bakimdan Is ve Isci Bulma teskildtina biiyiik sorumluluklar diismek-
tedir.- Fakat bizim asi] mesgul olmak istedigimiz veni is “imkéanlarnn.
iktisadi prensipleri de ihmal etmeden, memleket icinde dagilisma tesir
etmektir, |

Niifusu siiratle ve durmadan artan Ankara ve Istanbul gibi sehirler
bakimindan bu noktanin $nem; bliyiiktiir. Temerkiizii kamailayacak her
yeni kurulus hakkinda : «Acaba bunun hakiki kurulus yeri burasi midir?
Aym tesisi, isletmeyi memleketin baska. bir verinde kurarsak ne kazan.
rz, ne kaybederiz ? sorularm sormali ve tazyik gruplaninm, bilhassa em-
lak spekiilatorlerinin tesir altinda kalmadan bu sorulara objektif ce-
vaplar aramalidir. i

Amme sektdriine ve &zel sektore giren miiessese ve isletmelerin ku-
rulus yerine tesir icin uygulanacak metodlar arasinda bir fark gozetile-
bilir. '

a) Amme sektoriine gfi" en faaliyetler ;

Etibank, Emlik Kred; Bankasi, Ziraat Bankast, Stimerbank, Seker
Sirketi, Isci Sigortalar, Makina ve Kimya Endiistrisi gibi cesitli iktisads
devlet tesekkiillerinin ve kurumlann calisma planlarn: hazirlarken mem-
leket dletistinde ve objektif esaslara gore hazirlanms olan bir verlesme
ve temerkiizii onleme plin ve prensibine uymalan cok zor olmasa ge-
rektir. Buna Bakanliklarm ve devlet kara, hava, deniz yollarinin, su isle-
rinin, PTT, nin calismalarm da ilidve edebiliriz. Acilacak cesitli okul ve
universitelerin, saghk tesislerinin yerleri, Ziraat Vekaletinin.... calisma-
lart kolayhikla bu amaca voneltilebilir,

Biitiin bu calismalarm cesitli tazyiklere karsy koyabilecek ve objek-
it olgiilere gore hareket cdebilecek bir merkez tarafindan koordine edil-
mesi amaca dogru emin adimlarla yurimenin ana sartidir,
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b) Tesvik ve Muafiyetler :

C}?:el sektore giren ekonomik, sosyal ve kiiltiirel calismalan zor kul-
lanarak ‘belli yonlere sevk etmek kolay olmaz ve tavsiye de edilmez.
Muafiyet ve tesvik ile bu alanda basarih sonuclara ulasmak miimkiin-
atr. Cesitli vergi muafiyetleri veya indirimleri, kredi, doviz kolayliklar:,
ucuz enerji temini ile 6zel sektdre giren ekonomik, sosyal ve Lullu el
gallgmalann kurulus verine Iesrr ctmeL kabildir,

2. Mesken Sivasetinin Rolil :

Memleket olciisiinde bir mesken siyaseti kabul edilmis ve bu sivase-
te hakim olmasi gereken prensipler aciklannms degildir. Asin temerkii-
zii onlemeyi ve sosyal, ekonomik ve stratejik bakimlardan kuvvetli bis
biinyeye sahip olmay:r sagliyacak bir mesken siyasetine ihtivac vardir.

Memleketimizde 1970 e kadar her yil 150000 meskenin yapilmas:
icin bir plan hazirlandigini kabul edelim. Bu meskenlerin ne kadan An-
kara ve Istanbul’da, ne kadan baska yerlerde yapilacaktir ? Kredj ve
malzeme yardimlarnndan kimler, hangi tip meskenler istifade edecektir,
spekiilatif meskenler mi, sosyal meskenler mi ? Koy meskenleri hangi
prensiplere gore ele alinacaktir ? Bu sorulara verilecek cevaplan hazir-
larken iskdn, zararlr temerkiizleri Onleme, ziraat ve sanayi arasmdaki

ahengi saglama yolunda cok bdgﬂn]l adimlar atmamiz mimkiin ve zaru-
ridir. '

3. Biiviik Schirlerin Ceckme ve Kéyliik Yerlerin Itme Kuvvetleri Ava-
sinda Bir Muvazene ve Ahenk Saglanmas: :

Diinyanmin her yerinde koylik yetlerden schirlere dogru bir niitus
hareketi vardir. Koyliik yerlerdeki yasama ve calisma sartlamm begen-
miyenler memleketimizde biiyiik sehirler istikimetinde akina baslamis
bulunuyorlar. Sehirlerin cekme kuvvetine paralel ve aymi yonde bulunan
koylitk yerlerin itme kuvveti bu akmn siir'at ve 6lciisiinii artirmaktadr.
Sehirlerde acilan yeni is alanlarimin diginda, son yillarda zararlh  baz
cekme kuvvetleri de ‘ortaya ¢ikmmstir. Emlak f»:p{.hﬂdﬁ}m}u ile gecekon-
cduculuk bunlarm b&smdd gf’lﬂ’lf_,“{](!l!‘

Ziraata makinenin girmesi koéylik yerlerin itme kuvvetini artirmus-
tir.

Bir taraftan sehirlik yerlerin suni ve zararli ¢ekme kuvvetlerini, ote
yandan koyliik yerlerin itme kuvvetini hafifletmek suretiyle, bahis ko-
nusu akimin kontrolii giic bir hal almasi onlenmelidir.
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4. Bolge Plancilig: ;

Bakanliklar, Umum Miudiirliikler kendilerine diisen hizmetleri daha
kolay gorebilmek icin memleketi bolgelere aywmislardir. Bugiinkii ker-
sik bolge taksimatim kabul edilecek miilki ve idart bolge teskilat ile
bagdastitmak meselesi tizerinde durulmalidir. Bunun bir anayasa kenu-
su oldugu muhakkaktir. Memleket vildvetlerin iistiinde ve adma gencl
valilik veya genel miifetislik diyebilecegimiz 8 - 10 idarl bdlgeve ayrldi-
a1 takdirde, ekonomik faaliyetlerin kurulus yerlerinin kontrolii, zararl’
temerkiiziin onlenmesi, sehirlik yerlerin cekme ve koyliikk verlerin itme
kuvvetlerinin yumusatilmasi ve bu kuvvetlerin memleketin sosyal. eko-
nomik ve stratejik biinyesini  kuvvetlendirme bakimindan en elverisli
vonlere cevrilmesi kolaylasacaktir.

Ankara’nin devlet merkezi olmas: ile Istanbul'un karsisina Anado-
lu’da, kiiliiir, spor, eglence, saglik merkezleri, is imkinlan ile yeni bir
gekme merkezi akmistir, Fakat Ankarada da ‘4mme hizmetlerinin kalite-
si diismege, mesken sikintisi dayamlamiyacak kerteye ulasmiva baslam's,
stratejik tehlike artmustir. 4 |

.

Objekt i ve ilmi gahsmalara dayamlarak kabul edilecek idarl ve
miilki b&'gelerin inkisafa miisait 8- 10 merkezi, Universiteleri. Spor,
saghk tesisleri, eglence yerleri, kiiltiir merkezleri, is imkanlar ile temer-
kiizii onleyecek ok énemli ve yeni birer slizgec vazifesi goreceklerdir.
Bu suretle damme sektoriine ve ozel sektére giren ckonomik faaliyetlerin
kurulus yerini kontrol isi kolaylasacak, her alsndaki kalkinmanmm takibi
hizlandirilmasi miimkiin olacaktir,

Her bolgenin niifus ¢ekme imkdni veya niifus fazlas:, ilmi etiidlerle
ogrenildikten sonra bir bolgenin kendi icinde veya cesitli bolgeler ara-
sinda vukubulacak niifus hareketlerine rasyonel bir istikamet vermek
mumkiin olacaktir. Suni tedbirlere basvurmak verine sartlan hazirlamak
suretiyle iskdn siyaseti takip etmek !mlununr;hm ckonomik faaliyetlerin
kurulus yerini bolge planciligi prensibine gore kontrol etmenin Snemj
cok buyiiktiir.

Bir misal verelim : Akdeniz bélgesinin niifus kesafeti Karadeniz bol-
gesine nazaran cok diisiiktiir. Ustelik | Akdeniz halki yaz mevsiminde
adeta denize kiismiis gibi sahilden yaylalara dogru goe eder, Kisin  ise
denizle hicbir alis verisi olmaz. 1950 Ziraat sayimi neticelerine sore Ak-
deniz bolgesinde 307 sehirli, 349 koylii aile balikailikla ugrasmaktadir.
(Istatistik Genel Midiirliigii yaym: sene 1956, No: 371, sahife 14). Ka-
radeniz bolgesinde bu rakamlar 2371 ve 4747 dir. Akdeniz bolgesinde
kredi, malzeme, vasita temini, turizm tesislerini gelistirmek, irili ufakl
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liman tesisleri meydana getirmek, ucuz, bol elektrik, soguk hava depola-
i saglamak, yollar ile Karadeniz'in go¢ etmek istiyen halki icin
bir cekme merkezi yaratilamaz i ? Karadeniz’'den Akdeniz istikame-
tinde vukubulacak niifus hareketi icin bu iki bélgenin en misait nokta-
lanndan str’atli, ucuz tarifeli bir demiryolu ile baglanmas1 gerekir. Ka-
ra, hava ve deniz vasitalari da bu isi kolaylastiracak sekilde ayarlanma-
ldir.

Gortiluyor ki bolge plancihign memleket olctisiindeki planh calisma-
larin basariya ulasmasinda da onemli bir rol oynayacakiir.

III. TASARI HAKEKINDA BAZI MUTALAALAR :

Genel goriislere ayirdigimiz boliimde tasariya hikim olan iskén an-
layisinn tenkit etmis ve iskdmn suni tedbirlerle degil, gerekli sartlan ha-
zirlamak suretiyle yapilmas: tezini savunmus bulunuyoruz.

Hitktimet teklifi ile muvakkat enclimen tasarilanmin birinei madde-
lerinde, li¢ grupta toplanan kimselerin Toprak ve Iskdn Umum Miidiir-
ligiince hazirlanacak «bir plin daliilinde ~ ve ehemmiyet ve miistaceli-
vetlerine gore minasip mahallere tertip ve iskadn edilecegi» ifade edili-
yor. Biz grup sayisum artirarak, tasarmin kapsam: icine almak istedigi
kimseleri soyle siralamak istiyoruz.

Gruplar :

1. Niifus kesafeti, toprak yoklugu veya verimsizligi hasebiyle nak-
len baska bolgelerde yerlestirilecekler;

2, Orman icinde yasayip ormana devamh ve musirren zarar ika
eden koyler, | |

Gocebe ve gezginei topluluklar,

4. Hiikiimetce viicude getirilecek biiyik tesisler sebebiyle yerleri-
nin degistirilmesi gerekli olanlar,

ot

Hususi kanunlara gore iskdn edilmek lizere baska yerlere kaldi-
rilmasina Icra Vekilleri Heyetince karar verilenler,

6. Gocmenler ile bu tasanda yazili sartlan haiz olan multeciler.
Bunlara, tasarimn kapsamina almadig: vedinci bir grup ilave ede-
biliriz.
7. Yangin, su baskirn, heyelan, ¢ig, kaya sukutu gibi jeolojik olay-
lar ve afetler sebebiyle yerlerinin degistirilmesine zaruret hasil
olanlar.
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Umumi hayata miiessir afetlerden 6nce ve sonra alimacak tedbirler
hakkinda Nafia Vekileti tarafindan bir kanun tasarismm hazirlannits ol-
dugu hiiktimet gerekcesinde zikredilmistir.

Tetkikini yapmakta oldugunuz Iskdn Kanunu tasarissnin kapsann
diginda kaldigr icin son grupla mesgul olmiyacagiz. Ancak burada da
agaclandirma, yap sistemlerinin  isabetli secilmesi, itfaiye teskilAtinm
lakviyesi ve iyi organize edilmesi. afetlerle ilgili sigortalarin gelistirilme-
si, gerekiyorsa bazi yeni sigortalarm kurnlmas: gibi memleket 6lciisiin-
deki tedbirlerle mahalli ve genel olciideki sosyal yardimin. bahis konu-
su olabilecegini zikretmekle yetinecesiz, |

Bu alti grup hakkindaki goriis ve diistincelerimizi aciklamadan tasa-
rmin birinei maddesinde yer alms olan «bir plan dahilinde ve ehemmi-
vel ve mustaceliyetlerine gore miinasip mahallere tertip ve iskdn ediliry
hitkmii tizerinde duralm.

Altr grupta toplanan iskdn: bahis konusu olanlarm bir pldn dahilin-
de degil ozellikleri goz 6hiinde bulundurularak hazirlanacak plinlim
gore iskam gerekir. Bu noktamn gerekcede cogul (planlar) kullamlmeal
suretiyle hal edildigini gériiyoruz.

Yine birinci maddeye gére, plan veya planlar Toprak ve Iskan
Umum Midirligiince hazirlanacaktir. Sézii gecen Genel Mudirliik 9/5/
1958 giin ve 7116 sayili Imar ve Iskian Vekalel; Kurulus Kanunu ile bu
Vekélete baglandigindan tasariya planlarin Imar ve Iskén Vekaleti tara-
tindan hazirlanmasimi belirtecek bir hiikiim keymak kolay bir istir. Bu-
nun. dahi maksadi saglyacagin Sanmiyoruz. |

Zira alti grupta topladigimiz iskdni bahis kenusu olanlanm durumu
memleket ol¢listindeki ekonomik. sosyal, kiiltiirel, stratejik problem ve
prensiplerle, asayis meseleleri ile ilgili bulunmaktad r.

a) Planlar kac yil icin yapilacaktir ?

b) Ala grubun ehemmiyet ve miistacelivet derecesi hangi olcii kul-
lamlarak takdir edilecektir p

¢) Miinasip mahaller hangi kriterlere gore tesbit edilecektir 2
Bu genel agiklamadan sonra, simdi ali; grupla ayn ayn ilgilenebili-

riz.

1. Nufus Kesafeti, Toprak Yoklugu veya Verimsizligi Hasebiyle Nak-
len Baska Bolgelerde Yerlestirilecekler :

Bu ifade ile sanki Karadeniz bdlgesi tavsif edilmistir. Bu bolge
memleketimizin hakikaten en kesif niifuslu ve toprag: en az olan yeridir.
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Karadeniz bolgesinde makina ziraata cok az girmistir. Bu vyiizden bir
niifus hareketi de bahis konusu olamaz.

Ancak hiikimetin gerekcesinde de acikea yer aldigi gibi: «Hazine-
ye ait binalar kismen satig suretiyle elden ctkarlpns, mithim bir kismi
simdiye kadar gelen miibadil ve gocmenlere, teffiz veya Adi iskdn sure-
tivle verilmis, bir kismm ise dmme hizmetine tahsis edilmis oldugundan
bugiinkii meveutlar,, bu kanunla derpis edilen iskdn mevzuunu karsila-
maktan cok uzak bulunmaktadir.»

Milli Emlakin yukanda ifade edilen durumu karsisinda, bu gruba
girenlere, wvelev baska vasitalarla  temin etmek suretiyle olsun,. gayri
menkul vermenin dogru olmiyacagi kanaatindayiz. Biitiin planlarnn mem-
leket olciisiindeki sistemli bir niifus dagihsma, zararlh temerkiiziin ber-
laraf edilmesine yardim edecek sekilde hazirlamak bu grubut problemi-
ni halle yetecektir.

2. Orman Icinde Yasaymp Ormana Devamli ve Musirren Zarar Ika
Eden Koyler : :

[fade aynen tasarmin birinci maddesinden almmigtir, Iktisadi sart-
lan goz ontine almadan, orman icinde yasayan vatandaslarni devamli ve
musirren suc isleme tohmeti altina sokmak ve bu yuzden nakilleri ge-
rektigini agikca ifade etmekte isabet gormuyoruz. Devamli ve musirren
zarar ikda etmek bahis konusu kéyler icin bir gaye degil. icinde bulun-
duklan iktisadi sartlarn bir sonucu olarak kabul edilmeli ve kanunda it-
ham edici bir ifade yer almamalidir. Ayrica su sorulara cevap aranmali-

dur.
a) Orman i¢inde ka¢ koy vardir?

'b) Bu kéylerin hepsi ormana devamli ve musirren zarar ika. etmek-
te midir ? Degilse zarar ikd eden ve etmiyenlerin miktar ne k-
dar ? Bu koyleri bir gruptan digerine kim ve nasil gecirecektir?

¢) Devamh ve musirren zarar iki etmenin kriteri nedir ?

) Bahis konusu olan kéyleri orman icinden cikarmak icin kac yil-

ik bir plan hazirlanacaktir P

e} Varsa, orman icinde kalmas: gercken kéyler hangi kritere gore
tesbit edilecektir ?

. Goriliyor ki bazi veya biitiin koyleri ﬂrm;in_ icinden cikarirken bir-
cok faktorleri gz oniinde bulundurmak gerekmektedir. U:itelj_k yakin
veya uzak bir gelecekte memleket odlciisiinde planh bir agaclandirma ve
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orman sahasimi genisletme hareketine girismege karar verirsek bu is icin
liizumlu olan insan gliciinii nereden gelirecegiz P sorusuna cevap aramak
lazimdir. (*)

Su halde derhal® yurt olctisiinde bir a‘gaglﬁnmrma seferberligine gi-
risirsek, orman icindeki koyleri suni tedbirlerle cikarma yerine, nesillex
boyuneca ise kovusturmus olacagiz. bunun yamnda memleketimiz orma-
nim sayisiz nimetlerinden faydalanma durumuna girecektir.

3. Gocebe ve Gﬁzginc_i Topluluklar ;

Gogebelerle gezgincileri iki aymn tali grup olarak incelemek dogru

olur. At canbazhg, sepetcilik, calgieihk, faleilik, kalaycilik, elekeilik....

yaparak hayatlarimi kazanan ve gezgin durumda olanlarin yerlestirilme-
si emniyet ve asayisle fazlaca ilgilidir. Zira bunlarin ne zaman nerede
bulunacaklarim bilmek ve izlerini kovalamak kolay olmaz. Bu sebepten
gezgincilerin isimleri bircok stipheli zabita ve asayis vakalarma karsir.
Bunlan ziraat arazisi, diitkkidn, ev vs. vermek suretiyle iskidn etmenin ye-
rinde olacagina kani degiliz. Bunlan verilecek 5- 10 sene gibi bir mehil
icinde yerlesmege ‘mecbur edecek, ondan sonra da. cesitli mevsimlere
gore gitmek istedikleri yerleri takibe imkdn verecek mevzual c¢ikarmak,
diger genel mevzuattan faydalanmak suretiyle zararsiz hale getirmenin
miimkiin olabilecegine kaniyiz. Ustelik bunlarin bir fonksiyonu oldugu,
bir hizmet gordiikleri de kabul edilerek, bu hizmeti hem kendileri, hem
de miisterileri bakimindan en iyi bir sekilde yapmalan icin imkaniar
aranmalidir, .

Ikinci tali gruba giren gocebelerin durumu daha ciddidir. Bunlar
hayvancidirlar. Genel olarak memleketimizin Akdeniz ve. Giiney dogu
bolgesinde yasarlar. Yazin I’DIDslard’ukl yaylalara c¢ikarlar, kisin sahile,
sicak verlere inerler.

Gocebelerin yaz ve kis mevsimlerini gecirdikleri yerler ve buralara
sidip gelmek icin takip ettikleri yollar asirlardanberi bilinmekte ve he-
men hic degismemektedir. Bu husus gocebelerin suc teskll edecek isler-
den uzak kalmalarn neticesini saglat.

Géocebeleri tasandaki hiikiimler geregince tatla, ev vs. vermek sure-
tiyle iskdna calismak bizce sun’i bir yol tutmaktir. Bunlar.sihhi ve ikti-
sadi sebeplerle }fa},fla]a-ra cekilmektedirler.  Gogebeligi senelerle evvel

(*) Zira «memleket nrmansmllk ve mevcut ormanlari tahrlp yiizlinden,
elden gidiyor» {Muhenﬂlsllk ve Mlmarhk Gaz&tesl 10/7/1958, Say1

49, 8. 4).
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birakims olanlar bile senenin 6 -7 ayim yaylada gecirmek gelenegini bi-
rakamiyorlar.

[cel vildyetinin Erdemli kazasinda yapmis oldugumuz bir arastirma
bu hakikati acikca gostermektedir, Erdemli’ye 30 sene kadar evvel yer-
lestirilmis olan ii¢ gogebe grubu bugiin bilhassa domates turfandacilig
yapmaktadirlar. Fakat turfanda isi Haziran baslarmda sona erdiginden
sicaklar baslayinca derhal 30-40 kilometre uzaktaki yaylalarma gikiyor
ve Ekim'e hatta Kasmm’a kadar yaylada kaliyorlar. Yazin Erdemli’de
birkag memurdan baska kimse bulunmuyordu.

Erdemli misalini biitiin Akdeniz sahillerine tesmil etmek kabildir.

suni tedbirlere bagvurmak suretiyle iskdn siyaseti takip etmek vyeri-
ne gerekli iktisadi, sthhi kiiltiirel sartlarn hazirlama yolu tutulmahdir.

Akdeniz sahilinde yalmiz gocebeler degil koy. kasaba ve sehirlerde
oturanlarin biiyiik bir ekseriyeti de yaylalara cikar. Hattd bu bakindan
gocebelerin lehine bir fark vardir.

Gogebe olmiyanlar yaylalarda pazar icin miistahsil olmaktan cikarak
kendi ailelerinin ihtiyacim karsilayacak kadar sebze, meyve, hayvan ye-
tistirdikleri halde, gocebelerin yaylada gecirdikleri devre i¢ ve dis pa-
zarlar icin hayvan ve hayvan mahsulleri yetistirme bakimimdan en ve.
rimli devreyi teskil eder.

~ Su halde sartlari hazirlama yalniz gogebelerin iskAmi bakimindan
degil bu sahilde yasayan halkin miistahsil devresini uzatma bakimindan
da onemlidir. Hattd Karadeniz boélgesinden vukubulacak niifus hareketi
bakimindan da Akdeniz bolgesinde hazirlanacak sartlann biiytik 6nemi
vardir. Bu sartlam balikahigm, turizmin himayesi, bol ucuz elektrik te-
mini, irili ufakli bircok soguk hava depolarimin, limanlarin yapilmas:.
Karadeniz'in Akdeniz'e ucuz tarifeli ve siiralli bir demiryolu ile baglan-
. masi, kara, deniz, hava yollarimin gelistirilmesi, guvenilir hastaneleri,
tinfversitesi ve teknik okullan, miizeleri, temiz eglence yerleri ve is im-
kanlari ile bir bolge merkezinin ve ikinci iiciincii derecedeki merkezle-
rin, bolge plincihigi esasina gore secilip gelistirilmesi ve biitiin busisleri
yaparken objektif 'ol¢li ve esaslara riayet edilmesi seklinde hiilisa ede-
biliriz. '

Buttin bu isler yapilirken, Ziraat Vekaletinin uzmanlar, asirlardan-
beri’ hayvancihgmuzda en onemli rolii oynamis bulunan gocebelere fen-
ni hayvancihign dgretmelidirler. | <yt ]
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4. Hilklimetce Viicude Getirilecelk Biyiik Tesisler Sebebiyle Yerlerinin
Degistirilmesine Thtiyva¢ Hasil Olanlar - ‘

Hiikimet gerekcesine gére bu gruba girenle: «Yiirdumuzun iktisa-
den kalkinmasing teminen hiitkiimetce viicude 'gﬂ-tirilmekte olan barajlar.
tabrikalar, milli parklar, tayyare meydanlar gibi . biiyiik tesisler hase-
biyle kdyleri, arazileri istimlak edilens lerdir. Karayollan ve liman in-
saatimn sehirlerin biiyiimesinin sebep “ﬁ](’hl;‘_ﬁ{u arazi kaybim1 da bunlara
eklemek gerekir. ' gt oy

Meseleyi yalmz topragindan veya Koyunden, bazi ahvalde her jki-
sinden mahrum kalanlar acisindan incelemekle yetinmeyip su ¢ yon-
den cle almak istiyoruz. | ' i |

a) Her yil ziral istihsalden - cikanlarak kisirlastirilan  topraklarmn
uzun devreler icinde tutacag vekin ve bu halin milli ckonomi-
miz i¢in arzettigi tehlike,

b) Topragim kaybedenlerin durumu,

c) Istimldk icin 6denen paralarin bahis konusu tesisler icin bir ma-
liyet unsuru leskil etmesi ' (334

Bunlarn herbiri ile kisaca ve ayr ayr1 mesgul olalim,

a - Her yil ¢esitli ihtiyaclar icin onbinlerle déniini arazi kisirlastinl-
maktadir. Bunu bir bakimi. iktisadi kallkinmanm kacinilmaz bir sonucu
savmak mimmkiindiir. Fakat 5 - 10 yim rakamlan bir araya eelince mil-
1 olgide ugranilan kaybin Kiiclimsenmiyecek  derecede oldugu goriile-
cektir, 5 o | P

Bahis konusu tesislerin bliylik bir kismi, bilhassa hava alanlan, da-
ban arazide, ziraate elverisli’ yerlerde kurilmaktadir. Otedenberi yetis-
tirdigi meyve, sebze. iiziim.... ile sohret almis olan, sehir ve- kasabalar-
mizin kenarlarnndak; bag, bahce ve \bnstanlar_j'mar islerine tahsis edil-
mek" ve spekiildsyon konusu olmak suretile kisirlastinlmaktadir. Her yil
cesitli maksatlarla kisirlastinlan  kiymetl; topraklarin miktarin bilmiyo-
ruz. Bunlar 6grenmek i¢in gerekli tesebbiislere biran evvel girisilmeli-

dir,

Bahis konusu isler icin {opiaga ihtiya;:; oldugunda siiphe yoktur. An-
cak daha az kiymetli topraklar aramak suretiyle kiymetli ziraat toprakla-
rnin jsrafimi 6nlemege calismak gerekmez mi P

Ingilizler biitiinmemleket topraklarm zirai kiymetlerine gﬁre dere-
celendirmek ve imar islerine' elden geldigi kadar az' kiymetli ‘topraklar
tahsis. etmek suretiyle bu alanda cok basarili calismalar yapmaktadirlar.
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Biz de zaman kaybetmeden bu isle gerektigi kadar ilgilenmege bas-
lamaliyriz. Zira bu kaybedilen kiymetli topraklarin yerine baskalarm
koymak pek zor ve hattd imkinsizdir.

b - Topragm kaybedenlerin durumu :

Bilhassa baraj ve hava alam insaatinda bir veya birkac koy bazan
tarlalan ile birlikte 6zel miilkiyetten cikarak hazineye gecmektedir, Miilk
sahiplerine gerekli tazminat veriliyor. Fakat ilgililerin ellerine gecen
toplu paralart yeni bir yurt ve is sahibi olmak icin her zaman yerine har-
cadiklari iddia edilemez.

Oteyandan bilhassa barajlar enerji istihsali, sulama ve su baskinla
rindan koruma maksatlarmdan birini, ikisini, hattd iigiinii saglamak i¢in
yap:Imaktadir. Bunun neticesi olarak ¢ok gecmeden o civarindaki kasa-
ba ve schirlerde is hayatinin canlinacagini kabul etmek gerekir. Hattd
miilkiinden mahrum olanlarn dagilmadan biran evvel miistahsil hale
getirilmesi ve ailelerini gecindirecek gelir elde etmege baslayabilmeleri
icin, baraja komsu bazi kasaba ve schirlerde yeni sanayiin gelistirilmesi
planlanmalidir. Bu maksatlarla kurulacak sirketlere toplu istimldk bedeli
alanlarm kati'mas: careleri aranmalidir. Barajlarin miimkiin oldugu ka-
dar kisa bir zamanda bitirilmesi bu maksatlarn saglanmasina biiyiik 6l-

¢lide hizmet edebilir. Su halde saydifimiz sartlara riayet edildigi takdir-

de bu durumda olanlann toprak, ev. diikkan.... vermek suretiyle baska

yerlere nakline ihtiyac kalmamaktadir.
¢ - Istimldak bedeli bahis konusu tesis icin bir maliyet unsurudur :

Amme idare ve miiesseseleri, son yillarda miktar yliz milyonlan
asan istimlak bedeli odemislerdir. Yeni Istimlak Kanunu istimlék yolsuz-
luklar ile miicadeleyi hedef tutan hiikiimlerle doludur. Birkac yvil evvel
Istanbul’da kartvizitine «fs'imlak miitehassisiy ibaresini koyduran avu-
katlar tiiremisti. Anadolu’da ve Istanbul’da avukatlarin. diava wvekilleri-
nin kapu kapu, koy koy dolasarak ilgilileri, teklif edilen istiml4k bedel-
lerini kabul etmemeye tesvik ettikleri bilinmektedir.

Oteyandan Anayasamin acik hiikiimlerine ragmen bircok belediye-
ler istimlak bedellerini pesin 6demekte glicliik cekmekledirler. Bazi be-
lediyeler mali kaynaklarnni istimldk sirasinda kurutmakta ve bu yiizden
istenen tesisler meydana getirilememektedir. Yikilanlarmn yerine yenile-
rinin konmamasi ise mesken, is yeri, sikmtisi yaratmakta ve bu alandaki
meveut sikintilan artirmaktadir. Biitiin bu hususlarin incelemekie: oldu-
gumuz iskan konusu ile olan yakin ilgisi ortadadir.
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5. Hususi Kanunlara Gére Iskin Edilmek Uzere Bagka Yerlere Kal-
dinlmasina Xera Vekilleri Heyetince Karar Verilenler :

Gerekcede bu grupla ilgili herhangi bir aciklama yoktur. Bunlarn
da toprak, mesken, diikkin verilmek suretiyle iskdnimi dogru bulmuyo-
ruz; durumlarnin genel iktisadi sartlar icinde miitaldasi uygun olur.

6. Goemenler ile Bu Tasarida Yazil: Sartlart Haiz Olan Miilteciler :

Genel olarak bu gruba girenlerin miistahsil hale gelmelerj, ailelerini
gecindirecek gelir saglamaya baslamalan i¢in uzunca bir intikal devre-
sine ihtiyac olacaktir. Fakat bunlarmn durumlarmin da genel iktisadi
sartlar icinde miitaldasi isabetli olur.

Memlekete geldikleri zaman ilk vapilacak is bunlarla emniyet, sag-
ik ve sosyal yardim bakimlarindan il gilenmektir. Is ve Isci Bulma Ku-
rumu is temini hususunda bu gruba girenlerle yakindan ilgilenmeli ve
bu maksatla Genel Miidiirliikte, Istanbul’da 6zel bliimler ihdas edilme-
li, is¢i parklan, misafirhaneler kurulmalidir,

IV. SONUC:

A — GAYENIN TESBITI :

Gaye 29/12/1956 tarihli Hiikmet gerekcesinde soyle formiile edil-
mistir. «Yeni Iskin Kanunu bugiin memleketimizin icinde bulundugu ik-
tisadi, kiiltiirel ve sosyal sartlar, icaplar ve gelecekteki inkisaflar nazan
dikkaté alinarak niifusu 40 - 50 milyonu bulacak olan yeni Tiirkiye’'mizin
temel unsurlanm kurmaya ve hiitktimetin kendine gaye edindigi miiref-
leh bir vatan yaratmak yolundaki sistemli ve azimli calismalarimi genis
olglide tahakkuk ettirmege matuf bulunmaktadr.

Géyenin iktisaden geri kalmis memleket damgasim silmek, asirlarm
ihmalini telafi etmek suretiyle miireffeh bir millet olarak insanhk cami-
ast igindeki roliimiizii ifaya devam etmek oldugunda siphe yoktur ve
yukanya aldigimiz formiil baska kelimelerle ifade etmek suretiyle Iskan
Kanununun genis olciide bu giyenin tahakkukuna matuf oldugunu tes-
bit ediyor.

Diistinen, duyan her Tiirk bu asil gayenin tahakkuku icin yasaya-
caktir. Yapilacak is biitiin beseri ve tabil kuvvetlerimizi bu gayenin ta-
hakkukuna yarayacak sekilde organize etmek, seferber etmekten, diger
bir deyimle vasita ve metodlar isabetle secmekten ibarettir.

Tesbit ve kabul ve' tatbik edecegimiz iskin politikas1 bahis konusu
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gayenin tahakkukunda biiylik olciide yardimer ve miiessir olabilir. Elde-
ki tasariyr bu yonden kiymetlendirelim.

B — VASITA ve METODUN SECILMESI :

31/5/1957 tarihli Muvakkat Enciimen mazbatasinda : «.. Hiik{ime-
tin yeni kanun layihasiyle hedef tutmakta oldugu gaye» bes grupta top-
lanmugtir.  (Burada gaye ile vasitanin birbirine karstinldigi anlasiliyor).
Bes grupta toplanan vasitalar sunlardir

I — Gerek yurt disindan gelecek gocmenlerin, gerek yurl icinde
toprak yetersizligi, jeolojik hAdiseler () dolayisiyle veya ormanlarmi-
z1 tahribaitan korumak gayesiyle ormanlara musirren tahribatta bulu-
nanlarin orman disina nakillerinde iskdn olunacaklari sahalarda kendile-
rine tahsis olunacak toprak, arsa, ev vs. gibi her cesit gayrimenkullerin
bor¢landirma yolu ile videli olarak verilmesi,

2 — Yurt i¢inde her tirlii iskina miisait sahalarn iklim, toprak ve-
saire bakimindan esash bir etiide tabi tutularak iskiAn sahalarmn teshit
olunmas1 ve toprak hazirhklar. yapilmas:,

3 — Iskanlan yapilanlarin en kisa bir zamanda miistahsil vaziyete
gecebilmeleri icin bunlarin muhtac olduklarn ziraat ve sanat malzemesi-
nin temini,

4 — Iskan olunacaklarm ikamet edecekleri ev ve teferruatmm yani
anbar, otluk, ahir vesaire gibi barmma vé barmdirma ihtiyaclarmin esas-
i tetkikata miistenit tipler dahilinde hiikiimet tarafindan hazirlanmasi,

yaptirilmasi ve bunlarin bedellerinin maliyeti iizerinden borglandirilma
suretiyle istihkik sahiplerine verilmesi,

5 — Yapilacak iskdnlarda, iskina aynlan sahada devlete ait arazi

A . e 2 i — w T
kali gelmedigi takdirde 4753 sayili kanun mucibince toprak temini ve-
saire.

Bu vasitalan soylece ozetlemek kabildir : Maliyet iizerinden bore-
landirma suretiyle gayrimenkul, alet ve vésita teminj yapilacak etiidlerle’
toprak hazirlanmasi, yeniden yapilacak anbar ahir vesairenin esash tet-
kika mistenit tipler dahilinde hiikimet tarafindan yapimasi.

Biittin bu isleri yapmak icin bir fon tesis edilecektir. 40 - 50 milyon-
luk Tirkiye'nin refahi ve iktisaden geri kalmis bir imemleket olmakian

=a

(*) Jeolojik héadiselerin baska hir tasarida ele alinmis oldugunu yukari-
da gordik. : : :
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kurtarlmasg si '
S 5 I gayesine ulastirma ‘bakimmdan by vasital:
1 olduklarini tekrar jzaha llizum g&rmiiyor i
. OTUZ,

L filll;}li b;l:uri' vasﬂ'al':;fr bunlardan ; ir, burada vilnis
Sl husu::;; b]fhm konusu edilmisti .t g faﬁ;:z 2
katla ilgili-meto dlait abul edecﬂgrjmfz-ﬁrensip ve politikanin :.re ftlalzlli?
e g - n, SES}?&L f—}I{{I-:tI](}Il]ﬂ( Ve stratejik biinyemiz; saglam
R ]:‘r’ miire eh Tl'..ll‘kl_‘},?ﬂ idealine giivenle ilerleme bak _
emli olduguna kaniyiz, By maksadin  tahakkukuna ZI;T:;

n ¢ok cihiz ve

C — GENEL KALKINMA PLANI ve BOLGE PLANLAMAST -

Politikacilar arasinda iktisadi plan var mudir

kasalar yapilmaktadir.. Biy bu konuyu iskanla
mak istiyoruz.

yok mudur...? miina-
ilgisi yoniinden ele al-

5 ?]3i1rl<ag: }rerde:. sosyal, ekonomik ve ﬁfra'tejik biinyesi saglam bir Tiir-
1-:1}31 den . bahsettik, liizumsuz temerkiiziin mahzurlarini géstermege ca-
1stik, Sosyal ve ekonomik erozyon tehlikesini de hatirliyalim J

Insanlar sahislan hesabina en elverisli bulduklar islerde, yerlerde

calismak. ve }e:a:;;amak isterler. Sahsi menfaatlann toplammin cemiyetin
menfaatina esit olmadigi bellj olmustur,

Cemiyetin menfaatim korumakla vazifeli bulunan yasama ve icra
organlarinin ise bu menfaatlarin neler oldugunu, nasil ve hangi vasita-
larla saglanacagimi tesbit etmesi gerekir,

Bu tesbiti yaparken cesitli tazyik gruplannmn tesiri altinda kalma-
mak ana garttir. Bu ise tarafsiz kimselerin hazirliyacag: bir planla tahak-
kuk ettirilebilir.

IskAnin esas1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlari hazirlamak sure-
tiyle niifus hareketlerine istikamet vermektir. Yer degistireceklere gidecek-
leri bolgelerde is saglama bakimindan, ekonomik faaliyetlerin kurulus yeri-
ni kontrol etmenin onemi biiyiiktiir. Bu kontrol memleket &lcusiindeki
bir plana gore yapildigr takdirde maksada hizmet eder. Aksi takdirde
cesitli tazyik = gruplarmin tesiri altinda ve her hAdise icin yapilacak
kontroller fayda yerine zarar verebilir. '

Pl yapmakla vazifelendirilecek heyet ciddi etiidler sonunda milli
gelirin, beser! ve fiziki imkanlarimizin, haricten alinacak yardimlann,
kredilerin, muayyen bir devre icinde nasil kullamilacagini tesbit edecek
ve. biitiin:bu isleri yaparken de hepsosyal, ekonomik ve stratejik bakim-
lardan saglam bir biinyeye kavusmamizi disiinecektir.
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Bolge planciigi bu alandaki cahsmalan biiyiik 6lciide kolaylastira-
bilir.

Hildsa ntfus hareketlerine sun’i tedbirlerle degil gerekli sartlarm
hazirlamak suretiyle tesir edilmelidir. Tiirkiyeyi 8-10 bélgeye ayirmak,
idart taksimati da buna gore ayarlamak 1atbikatta biiyiik kolayhklar
sagliyacaktir. 8-10 bolge merkezi saghk, kiiltiir tesisleri, eglence, spor
yerleri, is imkéanlan ile yeni birer cazibe merkezi olmak suretiyle zarar-
Iv temerkiizleri Onliyecek ve sosyal, ekonomik, stratejik biinyemizin sag-
lamlagmasina  biiyiik olciide yardim edecektir.
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