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Tiirkiye Ekonomi Kuruwmu Iktisadi Araghwrmalar Enstitiisii tarafin-
dan 3-8 Mays 1958 tarihleri arasinda Ankarada tertiplenen Birinci Pro-

diiktivite Seminerine sunulan tebligdir.

Umumiyetle prodiiktivite, istihsal taaliyetlerine istirak eden ve hasi-
ladan hisse alan kimselerin gelirleri ve refah durumlanyla yakindan il-
gilidir. Zirai inkildplarim biiyiik mikyasta tamamlamis bulunan iktisaden
ileri memleketlerde, daha fazla sanayi sektoriindeki prodiiktivite proble-
mi bahis konusu edilmekte ve ziral prodiiktivite meseleleri dikkati fazla
cekmemekte ise de, bilhassa az gelismis ekonomiler bakimindan zirai
prodiktivite, tizerindg ehemmiyetle durﬁ]maga layik bir mesele mahiye-
tini arzetmektedir. Zira, esas itibariyle bu ekonomilerin temelini ziraat
teskil ettiginden ve biiyiik niifus kiitleleri zirai istihsAlden gecimlerini
sagladigindan, ziral prodiiktivite sahasinda elde edilen terakkiler bu ka-
labalik gruplarn refah ve yasama seviyelerini 1sldha yardim etmektedir.
Bilhassa eski medeniyetlerde, genisligine gelisme imkinlarnin hududu-
na ulasihnca, siiratle artan niifusun hayat 'itﬂlldcll‘dllll daha fazla duaup
memek ve miimkiinse yiikseltmek igin yegine care zirai sektorde pro-
diktiviteyi artirmaktir. Sonra, bu gibi ekonomilerin enflasyon. hali gibi
mivazenesizliklere maruz kalmadan kalkinmalarn icin liizumlu olan il4-
ve iktisadi kaynaklan saglama bakimindan da zirai prodiiktiviteyi yiik-
seltmek ve bu suretle istihsili artirmak gerekmektedir. Esasen. hilen ile-
ri durumda bulunan bircok memleketler mazide bu usulden istifade
etmis bulunmaktadirlar,

Iktisaden az gelismis bir memleket olan Tiirkiye'de de iktisadi Kal:
- kinma - ddvasimin hallinde aym yoldan yiiriimek miimkiin ve dogru ola:

caktir. Hilen memleketimiz icin ziral prodiiktivite, gerek biiyiik niifus
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gruplarnin iktisadi refah ve yasama seviyelerini islah bakimindan, ge-
rekse muvazeneli bir kalkinmay: basarmak bakimindan cok 6nemli bir
mahiyet arzetmektedir. Niifusumuzun siiratle arttigi ve ziral istihsAlin
iiziki olarak genislemesi imkidnlarmm hududuna ulastgimiz bu zaman-
da ziral prodiiktivite ddvas: her zamandan daha ehemmiyetli bir hale gel-
mis bulunmaktadir. Kanaatimizea, «Prodiiktivite Semineri» nin ziraat
sektoriinde prodiiktivite meselelerine programinda ilk yeri vermesi bu

sebeplerle c¢ok yerinde ve dogru bir hareket olmustur.

Bu kisa tebligde, degisik tabiat sartlan sayesinde bir kita kadar cesit-
li zirai istibsdllere sahip bulunan memleketimizin her turlii zirai prodiik-
tivite meselelerinin ele alinarak incelenmesine siiphesizdir ki, imkin yok-
tur. Esasen bu cesitli istihsillerin her birisinin kendisine mahsus husu-
siyetieri ve problemleri meveut bulundugundan bunlarn ayn ayn ve te-
terruath bir sekilde bir tek teblig icerisinde incelenmesi, gerek zaman
gerekse teknik bilgi ve ihtisas bakimindan gayri miimkiindiir. Her birisi
ayr bir etiidiin konusunu tegkil etmesi gereken bu cesitli mevzulann
ileride yapilacak benzeri seminerlerde tafsilath bir sekilde incelenmesi
arzu ve temenniye sayandir. Bugiin burada bize tahsis edilen mahdud
zaman cercevesi icinde ancak umumi olarak Tiirkiye ziraatimin karsilas-
higi prodiiktivite meselelerini kisaca incelemege ve teferruata girmeden
bu problemlerin bashicalanmin carelerine isaret etmege calisacagiz. Kar-
silasilan her meselenin hal caresini ve her sorunun cevabim burada ver-
mege imkéin bli]unmadlgl asikdrdir. Esasen bu meselelerin hepsi halle-
dilmis ve cevabi bulunmus degildir. Baslica maksadimiz, bu problemle-
rin, miitahassislar1 arasinda miinakasa edilmelerine vesile vermek iizere,
ortaya konulmasidir.

Tebligimizin birinei bolimtinti ziral prodiiktivite mefhumunu ve
Turlu}fe bakimindan ziraat sektoriiniin 6nemini belirten bir giris tE51<11
etmektedir. Ikinei boliimde Tiirkiye ziraatinda prodiiktivite durumu tes-
bit edilmege, ticiincii bolimde halihazirdaki prodiiktivite seviyesini do-
guran sebep ve faktorler tizerinde durulmaga, dérdiincti boliimde zirai
prodiiktiviteyi artirma carelerinden ve alinmasi miimkiin olan tedbirler-
den bazilarna isaret edilmege calisilacak ve nihayet, memleketimiz eko-
nomisi bakimindan ¢ikaracagimiz bir umumi netice ile teblige son veri-
lecektir.
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I—GIRIS

Tiirkiye’de zirai prodiiktivite mevzuuna, evveld prodiiktivite mef-
humunun kisa bir tarifini yaparak bashyacagiz. Umumi olarak Prodiikii- .
vite denilince, istihsdlde kullamilan iktisadi kaynaklarla elde edilen hasi- g
la arasindaki miinasebet anlasihir. Diger bir tabirle, prodiiktivite, elde
edilen hasilamin sarf olunan istihsil faktorlerine nisbetini ifade eder.
Prodiiktiviteyi matematik bir formiille: Hasila miktart boli istihsalde
kullamlan faktorler, seklinde gostermek miimkiindiir.

Bu izahata goOre, prodiiktivite methumunun isgiicli, arazi, sermaye
ve miitesebbisden ibaret istihsél faktorlerinin her birisi icin ayri ayn dii-
sunitlmesi ve hesap edilmesi miimkiindiir, demektir. Dolayisiyla, meseld
ziraal sektoriinde arazinin prodiiktivitesinden bahsolunabilecegi gibi, zi-
rai iscilerin, cift¢i miitesebbislerin, is hayvanlan veya traktor gibi ser-
maye mallarmin prodiiktivitelerinden de bahsetmek miimkiindiir. Mama-
fih, yaminda bir sifat bulunmadan prodiiktivite terimi yalmz basina kul-
Jlanildigr zaman umumiyetle kastedilen mana isgiiciiniin prodiiktivitesidir.
Esasen istihsdlin en onemli unsuru ve ayni zamanda nihai gayesi olan
insanun prodiiktivite hesabinda esas olarak alinmasi yerinde ve dogru
bir hareket tarzidir. Bu diislinceye gore, ziraatte prodiiktivite denilince,
umumiyetle bu sektorde calisan insanlardan her birisinin muayyen bir
zaman devresi zarfinda elde ettigi hasila miktan anlasilacaktir.

Ziraat sektorliniin prodiiktivitesini olcmek, ikinci ve liciineli derece
endistrilerin prodiiktivitelerine nazaran nisbeten daha kolay olmaktadir.
Zira, evveld, bu temel endiistri subesinin istihsalleri diger sektorlere na-
zaran daha mahdud sayidadir. Sonra, bu mahsuller tamamen fiziki mal-
lardan miitesekkildir ve bunlarin miktarin tesbit etmek nisbeten kolay-

- olmaktadir. Bunlara ildveten, ziraat mahsullerinin kaliteleri de diger en-
diistrilerin mal ve hizmetlerine nazaran bir hayli miitecanistir; dolayi-
siyla mahdud nisbetteki kalite farklarini nazara almak pek zor olmamak-
tadir. Bu sebeplerle, diger sektorlere ait prodiiktivite hesaplarninda, 6lctil-
mesi miimkiin olmiyan mal ve hizmetleri hesaba katabilmek icin mutla-
ka istihsdl endekslerinden baslamak icabettigi halde, ziraatte endeksle-
re miiracaat etmek her zaman icin sart degildir. Istenildigi takdirde hasi-
lanin tam veya tama yakin bir envanterini ¢tkarmak miimkiin olabilmek-
tedir.

Bazan zirai prodiiktivite hesaplan, ziraat mahsulleri istihsilinde bu-
Junan insanlardan her birisinin bir yil veyahut bir calisma giinii veya
saati zarfinda meydana getirdigi hasilanm fiziki miktan tzerinden ya-
pilmaktadir. Ancak, ziraatte ihtisaslasma mahdud bir nisbette verlesmis
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bulundugundan ve aym ziraat iscisi ekseriya cesitli mahsulleri bir ara-
da istihsal ettiginden zirai hasila icerisinde bu cesitli mahsulleri toplamalk
gerekmektedir. Kiymet ve vasiflan farkli mahsulleri bir araya gelirlp
agithk cinsinden cemederken bunlar ihtiva ettikleri kaloriler veyahut
nakdi degerleri ile tartmak ve hepsini miimkiin oldugu kadar miisterek
bir vahide irca etmege calismak icabeder. Bilhassa bir memleket ziraati-
min prodiiktivite seviyesini zaman igerisinde takip etmek ve vahut diger
memleketlerdeki seviyelerle mukayese etmek bahis mevzuu oldugunda
hesaplarim kalori iizerinden veya satin alma giicii sabit bir para ile yapil-
mas1 dogru olur,

Ziraatte isgiicii prodiiktivitesini hesap ederken, aslinda, ziral mah-
sulin tamami yerine bu hasiladan isgiiciiniin hissesine diisen payin
alinmas1 dogru olacaktir. Diger bir ifade ile, zirai istihsAl kiymetinden
diger sektorlere odenen masraflardan baska isgiiciinden gayri istihsil
amillerinin hisselerinin de cikarilmas: gerekir. Bu suretle zira} istihsilde
sadece isgiicli faktoriiniin yarattigi ildve kiymet bulunmus olacakiir ve
bu kiymet sarfolunan isgiicii birimlerine nisbet edilecektir, Bununla be-
raber, ekseri ahvalde, hesaplarin bu derece hassas bir sekilde yapilmasi-
na imkan bulunmadigindan safi hasiladan sadece diger sektorlere ode-
nen masraflar ¢ikarilmak suretiyle elde edilen ve faiz, rant ve vergileri
ihtiva eden hasila kiymetleri ile iktifa edilmek mecburiyeti hasil olmak-
tadur,

Umumiyetle prodiiktiviteye tesir eden faktorler, istihsalde kullanil-
maga elverisli iktisadi kaynaklarin miktan ve evsafi, mala karst duyulan
talebin mahiyet ve durumu, teknoloji seviyesi ve nihayet, istihsilin orga-
nizasyon tarz ve hususiyetleridir. Bunlar disinda daha bircok tali faktor-
ler ve bu arada din, cemiyetin Adet ve an’aneleri, istihsil Amillerinin el-
de edilmesi hususundaki aranjmanlar, iktisAdi gruplann ve ve Ammenin ta.
kip ettigi politikalar, umumi maarif ve sihhat durumlarn vesaire gibi is-
tihsal prosesine dogrudan dogruya veya vasitali olarak tesit eden pek
cok faktorler de prodiiktivitenin seviyesini tdyinde miiessir olmaktadur,

Konumuz Tiirkiye’de ziral prodiiktivite olduguna gore, bu miinase-
betle ziraatm kisa bir tarifini vermek ve ayni zamanda, Tiirkiye ekono-
misinde ziraat sektoriiniin isgal ettigi yere ve ehemmiyete isaret etmek
te lizumlu ve faydali olsa gerektir. Halk dilinde ziraat denilince, umu-
miyetle topragr islemek ve nebati mahsuller elde etmek sanat anlasilir.
Ziraat kelimesinin liigat manas: da tochum ekme ile ilgilidir. Bununla be-
raber, bu anlayis tarz1 dar ve noksandir; iktisat bakimimndan zirai istihsal
mahiyetinde bulunan her tirlii  ziraat faaliyetini icerisine almamakta,
bag - bahce ziraati, hayvan yetistirme ve ziraat sanatlarn gibi tall ziraat
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subelerini haric birakmaktadir. Ziraatin tam ve 6zlii bir tarifini Cift¢iyi
Topraklandirma Kanununa gore soylece verebiliriz: «Arazide ekim, di-
kim, bakim ve yetistirme yollar ile nebat, hayvan ve hayvan mahsulleri
istihsalinde bulunmaga veya bu mahsullerin yetistiricileri tarafindan is-
lenip degerlendirilmesine cifteilik denir.»

Bu kisa tarifte, ziraat istihsilinin arazi ile yakin baglarma isaret
edilmekte, umumiyet itibariyle genetik istihsil metodlarmdan istifade
edilerek nebat, hayvan ve hayvan mahsulleri elde edilmege calisildig:
bezlirtilmektedir, Ayrica, bu mahsullerin cittciler taralindan islenip de-
gerlendirilmesi faaliyetlerinin de ziral istihsilin bir subesi oldugu tasrih
ediliyor. Bu tarife gore, ormancilik hari¢ her tiirlii nebat ve hayvan ye-
tistitieilizi ve bunlarn cesitli mahsullerinin elde edilmesi ile mahsulle-
rin yetistiricileri tarafindan islenerek mamtl veya yar mamil mallar ha-
line getirilmesi icin sarfolunan gayretler ziraat methumu icerisine gir-
mektedir.

‘Bilindigi ve herkesce sik sik tekrarlandigr gibi, tarih boyunca Ttr-
kiye bir ziraat memleketi olmustur. Halde ve yakm istikbalde de boyle
kalacaktir. Bu ifademizin dogrulugunu bazi ekonomik kriterlere dayana-
rak isbat etmek miimkiindiir. Bu kriterlerin birincisi ve en onemlisi, ziral
faaliyetlerden dogan gelirle milli gelir arasmndaki nisbet, diger bir ifade
ile. ziraat sektoriiniin milli gelirdeki istirak hissesidir. Iktisadi faaliyetin
gayesi olan insan ihtiyaclannin tatmini hususu biiytik mikyasta gelirle
temin edildigine gore, bu kistasin ehemmiyeti kendiliginden ortaya gik-
maktadr.

Muhtelif . y1llara ait milli gelir hesaplarna gore, ziraat sektoriiniin
- milll gelirimiz icerisindeki payr son otuz yil icerisinde % 31.3 ile 9% 58.2
arasinda degismektedir. Zirai gelirin boylece ehemmiyetli dalgalanmalar
gostermesinin bir sebebi bu istihsil sektoriinde hasilamin biiylik mikyas-
ta tabiat sartlarina tidbi olmasi, ikinei onemli bir sebep ise bu hesaplann
cesitli metodlarla yapilmis olmasi ve dogruluk derecelerinin farkhh bu-
lunmasidir. Mamaafih en dogru ve yeni hesaplan temsil eden 1938 ve
1948 - 56 rakamlarmin bile 9% 39 ile ‘% 52 arasinda dalgalanmasi ancak
zirai istihsildeki istikrarsizlikla izah edilebilir. Biitiin bu nisbetler Tiir-
kive'de ziraat sektoriiniin yekiin iktisadi faalivetler arasinda cok onemli
bir ver isgal ettigini agikdr bir gekilde gostermektedir. Ziraattan gayri
ekonomi sektorlerinin milli gelir icerisindeki paylarimin ekseri ahvalde
ziraatle mukayese edilemiyecek kadar ciiz’i nisbetleri buldugu ve nadi-
renn % 10 nun lizerine gktigr goézoniine alinirsa, tek bagma ziraat sekto-
riintin milll ekonomi icerisindeki hikim durumu daha bariz bir mahiyet
almaktadir. Nitekim, 1948 wveya 1951 wyillarinda oldugu gibi, bazi sene-
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lerde sadece ziraat sektoriinden elde edilen gelirler, ekonominin diger
biitiin faaliyetlerinden elde edilen yek(in _geliri asabilmektedir, Zirat ge-
lirlerin ortalama olarak yvaridan biraz fazlasi nebat} istihsil subesinden,
takriben beste ikisi hayvani istihsal subesinden ve 9% 2 gibi pek ciiz’i bir
kismi da ziraat sanatlan subesinden elde edilmektedir., Nebati istihsal
arasinda hububat ve bilhassa bugday zirai gelirin iicte birine yakin bir
hasila ile en basta gelmektedir.

Tirkiye’de ziraatin millet iktisad; icerisindeki yerini ve ehemmiye-
tini belirten ikinci bir kriter (kistas) bu ekonomi sektoriinde calisan ve
gegimini ziraatten temin eden niifus miktaridir. 1927 yalv ile 1950 arasin-
da yapilan bes niifus sayimina gore, kovlii niifusu umumiyetle yekin
nifusun dortte iigli nisbetinde kalir ve miustakar bir manzara arzeder-
ken, son 1955 sayiminda bu nisbet oldukca ehemmiyetli sayilacak bir se-
kilde ‘% 715 e diismiis ve sehirlesme hareketi suratlenmistir, Cesitli zi-
raat anket ve sayimlan kéy ve bucaklarda oturan nifusun ortalama ola-
rak 9 85 inin ziraatle mesgul bulundugunu ve gecimini ciftcilikten te-
min ettigini gostermektedir, Bu  maliimata sehir ve kasabalarda oturup
ta meslek olarak ziraat: se¢mis bulunan bir miktar niifusun mevcudiyeti
dkiasi da ildve edecek olursak. Tirkiye niifusunun ortalama olarak
licte ikisini bulan ehemmiyetli bir b&liimiiniin gecimlerini ziraatten sag-
ladiklart ve devamli olarak ziraatla mesgul bulunduklar anlasilir, ‘Esa-
sen niifus sayimlarnindan cikaridan ve mesleklere gore niifusun dasihsing
gosteren tablolar da bu durumu teyit etmektedir, Ciftcilikle mesgul nii-
fusun beste ikisi sadece nebati istihsallerde bulunurken, 9% 2 gibi ciiz’}
bir kism1 sadece hayvancilik vapmakta ve beste iice vakin bir kismi ne-
batl ve hayvani istihsAlleri bir arada yapmaktadirlar.

Ziraatin Tirkiye ekonomisindeki yerini tesbit ederken dogrudan
dogruya bu sektor tarafindan yaratilan hasila vaninda diger ekonomik
faaliyetlere ziraatm vasitali bir sekilde istirakini ve bu suretle meydana
¢kmasina sebep oldugu kiymetleri de hesaba katmak dogru olur. Nite-
kim yurdici toptan ve perakende ticaret faaliyetlerinin yaratligr gelirlerin
beste ikiye yakin kismi ziraat mahsulleri miibadelesinden dogmaktadir.
Ihracat ticaretimizin umumiyetle 9% 80- den fazlasim ziraat mahsuller
teskil ettigi gibi, ithalatin da takriben Y0 15 i ziraat sektorii icin yurda
getirilen mallardan miitesekkildir, Memleketimizde biiyiik sanayvi mahi-
vetinde bulunan imaldt sanayi miiesseselerinin hir yilda kullandiklars
ham madde, malzeme ve mahrukat kiymetinin takriben dortte Ucii zi-
raat mahsullerini isliyen sinal miiesseseler tarafindan istihlak edilmekte,
imaldt sanayii sektortiniin bir yida yarattug: yekin kiymetlerin T 701
ziraat mahsulleri isleyen sanayi tarafindan meydana getirilmektedir, Mii-
nakalAt faaliyetlerinden sadece demiryollan: ile deniz yollarinda bir yil-
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da nakledilen esyalarin 9, 40-50 sinin ziraat mahsulleri oldugunu soy-
lemek, - ziraatin bu sektoriin hasilasina ne nisbette istirak ettigi hakkinda
bir fikir verecek mahiyettedir. Ziraatin ayrica mall miiesseselerin faaliyet-
lerine de tesir ettigi asikdr bulunmaktadir.

Yukandanberi verilen izahat, Tiirkiye'de millet ekonomisinin teme-
lini ve Oziinii ziraatin teskil ettigini ve memleketimizin iktisadi hayatin-
da ziraat sektoriiniin onemli bir yer isgal ettigini asikdr bir sekilde ortaya
koymaktadur. Iste boyle ehemmiyetli bir ekonomik sektoriin prodiiktivi-
te durumu iizerinde durmak memleketimiz bakimindan cok liizumlu ve
manali bir is olmaktadir.

II. — TURKIYE ZIiRAATINDA PRODUKTIVITE SEVIYESI

Zirai prodiiktivite olciilerinden birisinin kalori esasmna gore hesap-
lanmis fiziki hasila miktarlan olabilecegine yukarida isaret edilmisti. Ni-
‘ekim, Birlesmis Milletlerin Gida ve Tarim Teskildti bu usulii kullanmak
suretiyle tdiin}ramn cesitli bolgeleri icin ziral prodiiktiviteyi hesap etmis
bulunmaktadir. (1) Bu hesaplar nebati mahsuller ve hayvanlar i¢in ayn
ayri olmak lzere yapilmistir. Nebati istihsillere ait hesaplarda her cesit
mahsulii almak yerine diinya niifusunun gida ihtiyaclarmdan % 85 in-
den fazlasimi sagliyan sekiz tarla mahsulii almmis ve bu sekiz mahsuliin
nebat istihsalini temsil edecegi kabul olunmustur. Hesaba dahil edilen
sekiz madde bugday, arpa, cavdar, yulaf, msir, piring, seker ve patates-
ten miitesekkildir ve bunlarin hepsi ihtiva ettikleri kalori kiymetleri esa-
sina gore, (2) bugday vahidine irca edildikten sonra toplanmuslardir. Bu
surctle elde edilen yektinlar evveld bu sekiz mahsuliin ekilis sahasi top-
lamma. daha sonra da ziral niifusa nisbet edilerek hektar bagina ve ziral
niifus basma ton cinsinden ziral prodiiktivite rakamlan kitalar ijtibariyle
ve diinya icin hesaplanmis bulunmaktadir.

Hayvanlar icin yapilan hesapta ise, kasaplik hayvanlardan koyun 0.1,
domuz 0.1 ve sigir 0.8 standard hayvan vahidi kabul edilmis, bu suretle
elde edilen yekfin hayvan sayisi zirai niifusa nisbet edilmek suretiyle
niifus basina diisen hayvan miktarn bulunmustur. Bu hesaplar 1936 ve
1947 - 48 wyillan icin ayrn ayn yapilmustir.

(1) Monthly Bulletin of Food and Agricultural Statistics, cilt 2, say1 9,
eyliil 1949. 3¢

(9) Bu mahsulleri bugday vahidine irca ederken bugday 100, arpa 64,8
cavdar 95.8, yulaf 58.4, misir 106.3, pirin¢ 82.9, seker 105.4 ve pata-
tes 21.0 olarak alinmisfir,
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Her nekadar metod ve muhteva bakimindan pek muiikemmel bir he-
sap olmaktan uzak ise de Gida ve Tarnm Teskildtimn bu hesab: gene de
muhtelif bolgelerin zirai prodiiktivite durumunu birbiri ile mukayeseye
imkin verecek bir sekilde ortaya koymus bulunmaktadir. Agirhk esasma
gore vapilan bu gibi hesaplann, «Havyarla fasulyeyi bir araya = getir-
mege calismaklas pek hassas netice vermedigine isaret eden Profesor
Buchanan ve Profesor Ellis. her seye ragmen bu gibi prodiiktivite en-
dekslerinin, tek basina kullanilacak biitiin diger kriterlerden yine de da-
ha iyi netice verdigini kabul etmektedirler. (3)

Bu kanaata istirak ederek ve aynt metodu kullanmak suretiyle 1936
ve 1948 willart icin Tiirkive’deki zirai prodiiktiviteyi hesaplamis bulun-
maktayrz. Hesab'mizda tarla mahsullerine ait istihsdl rakamlarmdan to-
humluk ve zayiat miktarlan cikarlmak suretiyle hasilalar safi hale geti-
rilmege cal silmistir. Hayvanlarda ise domuz yerine bizde en fazla et ga-
yesiyle kullamilan kil keci ve tiftik kecisi yine 0.1 emsali ile alinm's bu-
lunmaktadir. Keza aymi maksada yarayan mandalar da 0.8 emsali ile he-
saplara dahil edilmis bulunmaktadir, Anecak. sigir ve mandanin is hay-
vant olarak kullamilan miktarlan hesaplardan hari¢ tutulmustur. Cetvel
I de Gida ve Tanm TeskilAtinin hesaplar ile Tiirkiye icin taraf-mizdan
bulunan rakamlar bir arada toplanmis bulunmaktadir,

Tiirkiye'ye ait hesaplarin teferruati  Cetvel 2 de hiildsa edilmekte-
dir. Zirai niifusun hesabinda. Istatistik Genel Mudiirliigiince 1936 ve 1948
villani icin tahmin edilen umumi niifus rakamlarna evveld adr gecen
yillara ait olmak tizere intrapolasyon usulii ile bulunan koylii niifusu nis-
beti tatbik edilmek suretiyle bu yulardaki koylii niifusu miktarlarn bu-
lunmus; bildhare, muhtelif ziraat ve kéy sayimlan memleketimizde koy-
lii_niifusun % 85 inin cifteilikle gecimini sagladigini bildirdigi icin, bu
miktarlarin ‘9% 85 leri al'nmistir..

Cetvel 1 e gore, Tiirkiye’de 1936 vili icin hektar basina hesaplanan
ziral prodiiktivite diinya ortalamasindan takriben T¢ 30 nisbetinde daha
distiktiir. Kitalarla mukayese edildiginde, Afrika’dan pek az, hektara 60
kilogram kadar daha yiiksek,  fakat diger biitiin kitalardan diisiik bulun-
maktadir. Bilhassa entansif ziraat yapilan Avrupa, Asya ve Cenubi Ame-
rika kitalaryla aradaki fark daha fazladir, 12 yillik fasila sonunda. Tiir-
Kiye'deki seviye hemen hic degismedigi halde diinya ortalamasi 60 ki-
lo kadar arthigindan, durumumuzda nisb; bir gerileme olmus ve diinya
ortalamas: ile aramizdaki mesafe daha da fazla acilmistir,. Mamafih, ayvm

R 'S* Buchanan and H. S. Ellis, Approaches to Economic. Pevelop-
ment, Twentieth Century Fund, New York 1955, s. 237.




Cetvel 1 -. Tiirkive'de ve Diinyanimn Diger Balgelerinde
Zirpi Produktivite
(1936 ve 1947 /48)

Eiﬁlgeler

bﬁnya or-
talamasi
Simall ve

Orta Amerika

C. Amerika
Avrupa
Okyanusya
Asya

Afrika
Tiirkiye

THRKIYE ZIRAATINDA PRODUKTIVITE

Hektar basimna
Hasila (ten)

1936 1947/48
1.94 1.30
1.07 150
1.98 1.39
151 1.34
1.06 1.20
1.96 1.20
0.77 0.73
0.828 0.832

Nebati hasila (ton)

Zirai Niifus Basimna

- Standard birim

olarak havvanlar

1936 1947/48 1936
0.42 0.42 0.51
1.80 2.01 1.58
0.58 0.48 1.94
1.04 0.68 0.82
1.94 2.38 8.04
0.24 0.22 0.25
0.12 0.12 0.51
0.503 0.506 0.76

R S L - i

1.63
1.87
0.70
7.92
0.23
0.54
0.80

devre zarfinda diger kitalarm prodiiktivite sevivelerinde de ileri veya
geri istikamette degismeler olmustur. En diisitk seviyede bulunan Adfri-

ka’da prodiiktivite azaldigindan Tiirkiyenin iistiinliigli hektarda yiiz ki-

Joyu bulmus, Avrupa ve Asya'da Ziral prodiktivite diiserken, yeni diin-
yanin ii¢ kitasinda ehemmiyetli nisbetlerde artmistir,

Cetvel 2 - Tiirkiye'de Bugday Vahidine Gore Nebati

istihsil ve Standard Hayvan Vahidine Gore Hayvanlar

(1936 ve 1943)

Nebati Istihsal (Ten) :

Bugday
Arpa
Cavdar
Yulaf
Misir
Piring

-~ peker

- Patates
Yekiin

Hayvanlar (aded) :

Koyun

Kil keci

Tiftik

Si181r

Manda
Yekiin

1936

—

3 039 290
1 089 700
3563 437

99 323
680 032

53 056

67 335

31 500

5 413 673

2 077 199
1 072 706
429 500
4 500 506
120 369

8 200 280

1948

e e ——

3 870 093
1 097 321
403 08
151 840
685 264

- 43108
124 480
64 000

6 459 193

2 548 009
1461 233
394 570
b 585 T8
153 904

10 1%9 503
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Bu duruma gbre, arazi birimi basma hesaplanan zirai prodiiktivitenin
Liirkiye'de bir hayli diisiik bulundugu ve fiziki sartlan itibarniyla cok
gayri musait olan Afrika kitas: hari¢ biitlin kitalann ve diinya ortalama-
siin altimda  bulundugu anlasilmaktadir. Diger taraftan, hektar basina
prodiiktivite seviyesinde 1936 ile 1948 seneleri arasinda hissedilmez de-
recede az bir artis meydana gelmistir. Bu duruma gore, istihsal miktarm-
daki artis tamamen ekilis sahasindaki artisin bir ncticesidir, demekiir

Ziral nifus bagma hesaplanan ncbati hasila bakimindan Tiirki’ve-
~nin durumu gerek 1936 gerekse 1948 yilinda Afrika’dan dért misli, Asya-
dan 2 misli iyi oldugu gibi, diinya ortalamasimin da 80 kilo kadar {istiin-
de bulunmaktadir. Buna mukabil, Simali Amerika ile mukayese edildi-
ginde, 1836 yilinda iicte birden daha az ve 1948 yilinda ise ancak beste
biri buldugu goriilmektedir. On iki yillik devre zarfinda Tiirkiye’de niifus
basina prodiiktivite seviyesinde hic bir degisiklik olmadig: gibi. Asya,
Afrika ve diinya ortalamalan da sabit kalmistir, Bu duruma gore, 12 yil
zarfinda Tiirkiye’de ziral hasilada meydana gelen artis ile ziral niifusta
goriilen artis nisbet itibariyle aymi miktarlarn bulmaktadir, demektir. -

Hayvanlar bakimindan durumumuz nebati istihsildekine cok yakin
bir mahiyet arzetmektedir. Filhakika, ziral niifus basina hayvan miktar
1950 ve 1948 yillammin ikisinde de gerek diinya ortalamasinn gerekse
Asya ve Afrika ortalamalarmim tstiinde durmakta, Avrupa ile aradaki
fark pek az bulunmaktadir Niifus basma hayvan sayisinda da 12 yilhik
devre zarfimda hissedilir derecede bir artis goriilmeyisi, bu zaman zar-
finda hayvan miktarinda meydana gelen artsla ziral niifus artisimn nis-
bet itibanyle hemen ayni oldugunu ifade etmektedir.

Belirli bir memlekete ait prodiiktivite rakamlannin diinya veya lu—
talar ortalamasiyla mukayese edilmesinin adi gecen bu memleketteki
produkiivite seviyesi hakkinda pek sarih bir bilgi veremiyecesi muhak-
kaktir. Bu sebeple, baska bir usulle yapilan ve diinyann, Tirkiye dahil
olmak tizere, daha fazla sayida memleketini icerisine alan’bir hesabi da
burada zikretmek isteriz. Bahis konusu edilen hesap iktisadi kalkmma
sahasnda dinyanin taminmis otoritelerinden sayillan Avusturalvali Pro-
fesor Colin Clark tarafindan 1934 ve 1935 willari icin yapilmis bulun-
maktadir. (4) Cok daha hassas olarak yaptgi bu hesapta Prof. Clark,
muhtelif memleketlere ait bilumum nebati ve hayvani istihsilleri almus,
bunlar 1925- 84 senelerinde Amerika’da aym mahsuller icin cari bulu-
nan ciftei eline gecen fiatlar ile tarttiktan sonra, bu kiymetlerden ziraat

(4} Colin Clark, The Conditions of Economie Progress, 2. Basi, MacMil-
lan, Londra 1951, s. 193 - 245,
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icin diger ekonomik sekiérlere yapilan masraf o6demelerini cikararak
(Geret, rant, vergi ve faizler haric) hasilayr net ildve edilen kiymet ha-
line getirmistir. Sonra, bu miktarlar ziraatte calisan erkek niifusa nris-
bet ederek neticeyi «milletlerarasi birim» cinsinden muhtelif memleket-
ler icin mukayeseli bir sekilde vermistir. Ayrica. zirai prodiiktivite ile
hektar basina diisen zirai niifus kesafeti arasmdaki miinasebeti tesbit
maksadiyla, iklim bakimindan standard hale getirmek tzere ekilen arazi
miktarlarinda gerekli ayarlamalari yaptiktan sonra hesapladig ziral ni-
fus kesafetlerini de bu tabloya ildve etmistir. Profesor Clark'im buldugu
bu neticeler asagida Cetcel 3 de verilmektedir.

Cetvel 8 e gore, mukayeseye dahil edilen 83 memlekette zirai pro-
diiktivite pek farkli seviyelerde bulunmakta, en bastaki en sondakinin 43
misli yitksek bir seviyeye ulasmaktachr. Bu arada Tiirkiyenin yeri sondan
altiner olmak iizere Yeni Zelanda’mn 17 de birine ancak erisebilmektedir.
Bu cetvele dahil 33 memleketten Tiirkiye'nin altinda bulunan Irak, Misir,
Hindistan, Filipinler ve Cin ya niifus balimmndan cok kalabalik veya ta-
biat sartlan itibariyle Tiirkiye’den daha gayri miisait durumda olan bes
memlekettir, Surive, Filistin gibi tabiat sartlan bakimundan ¢ok fakir
memleketlerde niifus basma zirai prodiiktivitenin Tiirkiye'nin bir bucuk
14 2 misli yiiksek olmasi enteresan bir hidisedir.

Cetvel 3 de ziral niifus ile ziraat arazisi arasindaki nisbeti gosteren
rakamlar. prodiiktivite ile bu kesafetin ilgili oldugunu isaret etmekte ise
de. ilk bakista bu miinasebetin her zaman mevcut bulundugunu isbat
edecek kadar kat'i bir delil saglayamamaktadir. Bununla beraber, zirai
niifusun ziraat arazisine nazaran fazla oldugu memleketlerde umumiyet-
le prodiiktivitenin de diisitk oldugu muhakkaktir. Buna mukabil, zirai
niifus kesafetinin diisitk bulundugu yeni diinya memleketlerinde pro-
ditktivite en yitksek seviyelere cikmaktacdir. Nitekim, Prof. Clark bu mii-
nasebeti matematik bir formiille tesbit etmistir. Bu formiille izah edilemi-
ven farkhiliklar topragim inbat kuvveti ve ziral teknik degisiklikleri ile
izah edilebilmektedir. Bu bakimdan Tiirkive bir hayli gayri miisait du-
rumda bulunmaktadir. Gercekten, ziral niifus kesafeti Tiirkiye'den daha
yiiksek olan memleketler sayis1 ancak 12 yi bulmaktadir.

Yukandaki izahlarmmiz ve iki ayrn yoldan yaptigmmz mukayeseler.
Tiirkiye’'de ziral prodiiktivitenin diger bircok memleketlere nazaran di-
sitk bulundugunu oldukca kati bir sekilde gostermis bulunmaktadir. Bi-
rinci mukayesemizde, arazi birimi basina hesaplanan prodiiktivitenin zi-
* rai niifus basina hesaplanan prodiiktiviteye nazaran nisbi olarak daha
diisiik oldugu da tebariiz etmis bulunmaktadir. Bunlara ilaveten, ayni
mukayeseden 1936 ve 1948 arasindaki 12 yillik devre zarfinda zirai pro
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Cetvel 3 - Ziraatta Calisan Erkek Niifus Basina Diisen
Net Zirai Hasila ve Ziraj Nufusla Ekilen Arazi Nisbetleri
| (1934 ve 1935)
Ziraatta calisan erkek
Erkek niifus basma niifusun standard ik-

Memleketler villik zirai hasila limli araziye nisheﬁ
' (Milletleraras: birim) - (Km? basmna)
Yeni Zelanda 20065 el _ 0.54
Avusturalya 1399 _ 0.33
Arjantin | 1115 1.77
Uruguay 815 : : 1422
ABD 623 1.87
Danimarka 592 i 10.00
Kanada 5814 0.89
Ingiltere . 531 5.00
Hollanda 489 17.00
- Belcika 466 _ 17.90
Izlanda 461 0.63
Isvicre 460 —
Almanya : 416 10.70
Fransa | 414 8.56
Isvec 354 _ 4.97
Estonya 292 4.96
Cekoslovakya 287 12.40
Eri 273 : 7.79
Macaristan | 249 21.00
Brezilya . 239 1.02
Filistin 232 145.0
Polonya 189 14.50
Suriye : 165 43.3
Kibris 159 - 10.0
Italya 154 _ 25.50
Japonya 146 e
Rusya 127 (1938) 11.8
Tilirkiye 119 14.3
Irak 108 - 31.8
Misir 92 gl 4.3
Hindistan 83 26.8
Filipinler . 83 i
Cin 46 42.0r

diiktivite seviyesinde (arazi ve niifus birimleri basma) hic bir degisme
olmadigr da anlasilmaktadir. Zirai prodiiktivitenin kalabalik kiitlelerin
retah durumlan ve iktisadi kalkinma bakimlarindan ehemmiyetine daha
evvelce isaret etmistik. Bu vilkia karsisinda, Tiirkiye’de zirai prodiiktivi-
te seviyesinin zaman icerisinde seyrini daha yakindan incelemekte biiviik
fayda vardir, Bu maksatla, son kalkinma ylarmi da ihtiva eden daha
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azun bit zaman devresi icerisinde ziral prodiiktivite seviyesinde meyda-
na gelen degismeleri aragtirmus bulunuyoruz. Ancak bu hesaplarimizda.
asagida izah edildigi lizere, iki ayr metoddan istifade edilmistir.

Bu metodlarn birineisi, Gida ve Tanm Tegkildtinin memleketimiz
icin hesapladigy ziral istihsal endekslerini esas olarak almakta ve bunla-
1 ziraat sektoriinde calisan miifus igin tarafimmzdan hazirlanan bir en-
denksle karsilastirmak suretiyle zirai faal niifus basina diisen istihsal ya-
ni prodiiktivite rakamlarim elde etmege calismaktadir. Gida ve Tanm
Teskilati, birisi nebati ve hayvani gida maddelerini, digeri bilumum zi-
raat mahsullerini ihtiva etmek tizere iki ayr ziral istihsdl endeksi hazir-
lamaktadir. Bu endekslerde yillik istihsal miktarlari, 1934/38 ortalama
fiatlant ile tartlmak suretiyle endekse alinmaktadir. (5) Elde ettigimiz
neticeler Cetvel 4 ve B de hiildsa edilmis bulunmaktadiz.

Cetvel 4 de gorildugu uzere, Tiirkiye’de nebati ve hayvani gida
maddeleri istihsdli ile bilumum ziraat mahsulleri istihsilini gosteren en-
deksler, 1934/38 ortalamasina nazararn, nisbeten kisa zaman devresi igin-
de ehemmiyetli dalgalanmalar gostermistir. 1953/54 yilinda her iki en-
deks te baz seviyesinin hemen iki misline yaklastiklant halde, bunu ta-
kip eden yilda ¢ok mthim diismeler kaydetmislerdir. Buna mukabil, zi-
raatta calisan niifus devamli bir sekilde artrmstir. Ancak, bu artisin bas-
langicta daha siiratli oldugu ve 1930 den itibaren luzim kaybettigi de
miisahede edilmektedir. 4

Cetvel 4 - Tiirkiye'de Zirai Istihsal ve Ziraatte Calisan
Niifus Endeksleri 1934 - 38, 1946/4%7 - 1955/56

Yillar Nebati ve Hayvani Bilimum Ziraat Ziraatta calisan
gidalar - mahsulleri niifus .
1934 - 38 100 100 100.0 (1938)
1946/47 107 110 126.5
1947/48 09 104 131.9
1948/49 116 : 2118 | 137.2
1949/50 97 103 142.5
1950/b1 117 ’ 121 147.8
1051/52 150 ' 154 150.0
1952/53 168 171 152.2
1953 /b4 185 187 154 4
1954/55 151 155 : 156.6

1955/56 170 174 158.8

(5) FAO, Yearbook of Food and Agricultural Statistics, 1949 - 1956.
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Cetvel 5 - Tirkiye'de Calisan Zirai Niifus Basina Gida
Maddeleri ve Zirai Mahsuller Istihsil Endeksleri

1934 - 38 Ortalamas: ve 1946/47 - 1955/56

Baz aévi}'esine Biitlin mah- Baz seviyesine

Yillar Gidalar nazaran % degisme suller nazaran % degisme
1934-38 1.000 i 1.000 —
1946/47 0.846 —15 0.870 —13
1947/48 0.750 —25 0.788 =21
1948/49 0.845 —16 0.860 —14
1949/50 0.681 —32 0.723 —28
1950/51 0.792 —21 0.819 —18
1951 /52 1,000 0 1.027 +3
1952/53 1.104 +~10 1.124 i )
1953 /54 1.198 +20 1.211 Sl
1954/55 0.964 i 0.930 —1

1955/56 1.070 S 1.096 +10

Cetvel 5 de, calisan niifus itibariyle zirai prodiktivite serileri ile
harp sonu yillarinda bu serilerde baz yilina nazaran meydana gelen nis-
bi degismeler goriilmektedir. Bu cetvelden, yillar boyunca ziral prodiik-
Fivitenin istikrarsiz  bir manzara arzettigi ve onemli dalgalanmalar
gosterdigi bariz bir sekilde anlasilmaktadir. Burada buldugumuz netice-
y1 asagida izah edilen ikinci bir usulden yapilan hesaplar da teyit et-
mektedir.

Tiirkiye’de zirai prodiiktivite seviyesinin yillar boyunca gosterdigi
degisiklikleri bir de ziraatta calisan niifus basina diisen sabit fiatlarla
hesaplanmis zirai gelir rakamlanyla takip etmek miimkiin olmaktadur,
Bilindigi iizere, kiymeti sabit bir para vahidi ile hesaplanan gelir serile-
ri fiziki hasila endeksi mahiyetini almaktadir. Bu serilerin ziraatta cali-
san nifusa ait serilerle nisbeti bize ziral hasiladan niifus basima diisen
miktarlar: vermektedir ki, bu da ziral prodiiktivitenin bir élciisii olabilir.
Bu distinceden hareketle, Milli Gelir Etiid Grubu tarafindan 1948 fiat-
lar1 ile hesaplanan zirai gelirlere ait seri ele alinmus ve yukanda izah
edildigi sekilde tarafimizdan hesaplanan ziraatta calisan niifus rakamla-
rina nisbet edilmek suretiyle niifus basina hasila endeksleri crkarilmis-
tir. Bu neticeler asagida cetvel 6 da verilmektedir.

Cetvel 6 da sabit fiatlarla gelir tizerinden yapilan ziral prodiiktivite
hesaplarinin da wyillar zarfinda miihim dalgalanmalar ve istikrarsizliklar
gosterdigi ve ayni zamanda, 1958 yili miistesna biitiin harb sonu senele-
rinde 1938 seviyesinin altinda kaldigi goriilmektedir. Bu deviede 1950
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yilindan itibaren zirai istihsdlde kaydedilen ehemmiyetli artis, niifusun
da aym zamanda onemli nisbetlerde artmasi yiiziinden, umumiyetle bir
prodiiktivite artisina sebep olamamslir, '

Cetvel 6 - Ziraatta Calisan Nifus Basmna Zirai Hasila,
(1938 ve 1948 - 1956)

Sabit fiatla Ziraatta calisan

Yillarx zirai gelir niifus Nifus basina hasila
(1000 TL.) (1000)
1938 3099 800 6 054 660.6
1948 4 582 000 8 307 551.5
1949 3576 100 8 629 414 .4
1950 4 446 200 8 951 4967
1951 5 377 300 9 084 591.9
1952 5721 800 9217 620.7
1953 6 2177 000 9 350 671.3
1954 5000 000 . 9483 527.2
1955 5704700 9 616 593.2
1956 6 015 900 9756 | 616.6

Tiirkiye’de zirai prodiiktivite seviyesinin istikrarsiz bir manzara gos-
termesinin baslica sebebi, bilhassa hava sartlarimin istikrarsizligi sebe-
biyle, mahsul verimlerinde meydana gelen dalgalanmalardir. Biiytik kis-
mu ile yar kurak bir iklime sahip olan memleketimizde hava sartlan ve
bu arada en o6nemli ve tahdid edici bir faktor mahiyetini gosteren yagis-
lar yildan yila mithim degismeler gostermektedir. Yagislarin yillik top-
lamm kadar sene icerisindeki dagilisi da mahsul verimleri iizetinde ehem-
miyetli tesirler icra etmektedir. Zirai istihsilin temel subelerinden birisi
olan hububat ziraatinda verimin daha ziyade sonbaharin ve ilkbaharn
belirli aylarinda diisen yagmurlarin miktarlaryla. tiyin edildigini zirai
arastirma miiesseselerinin calismalan gostermektedir. (6) Zirai verimler-
deki istikrarsizhgl belirtmek iizere istatistiklere gore, bugday ve arpa
verimlerinin son 21 sene zarfindaki seyirlerini takip edebiliriz. Bu iki
mahsul biitiin hububat istihsilinin 9 80 ini tegkil eltigine gore, bu ra-
kamlar umumi hububat durumunu iyi bir sekilde temsil edebilmektedir.

(6) Ankara Zirai Arastirma Enstitiisi Raporlar:.
G. E. Brandow, Agricultural Development in Turkey, Ankara 1953,
s. 18 ve ABD Ziraat Nezaretli, Agricultural Development in Turkey,
Washington 1958, s. 48.
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Cetvel 7 de Istatistik Genel Miidiidiigiiniin  memleket ortalamalarina
ait rakamlarn ile 14 devlet ciflligine ait bugday verimleri bir arada top-

lanmustir,

Cetvel 7 - Bufday ve Arpa Verimleri (Hektara kilo olarak)
(1936 - 56)

; Bugday Arpa
Yillar Tiurkiyve ortalamasi Devlet Ciftlikleri Tiirkive ortalamasi
1936 - 17092 — 1185
1937 1118 S 1250
1938 1117 — 1217
1939 1 042 — 1123
1940 928 e 1074
1941 792 e 863
1942 975 — 11512
1943 1002 : 1 398 1117
1944 841 016 857
1945 51315) 041 YL
1946 952 1 583 253
1947 T 1089 838
1948 1 086 1452 1186
1949 : 628 : 666 709
1950 864 980 1076
1951 1169 1 075 1311
1952 1194 1229 S s b
1953 1248 1435 1494
1954 765 835 960
1955 977 982 1331
1956 872 760 1110

Cetvel 7 den, gerek bugday gerekse arpa veriminin tetkik devresi-
zarfinda ¢ok bilyiik dalgalanmalar gosterdigi, bazan bir yildan diger yila
J0 1001 gecen degismeler gosterebildigi anlasilmaktadir. Bir kisim miite-
hassislarca miibaligali oldugu iddia edilen (7) istatistik rakamlarina go-
re, 21 yillik devre zarfinda bugday verimi asgari olarak 585 kiloya diis-
mekte ve azami olarak da 1248 kiloya cikabilmektedir. Azamt verim as-
garinin iki mislinden daha fazladir, Hakiki olemeye dayandig: icin daha
dogru olan devlet ciftliklerine ait rakamlardaki degismeler cok daha bii-
yuktiir. Ciftliklerde asgari verim 541 kilo iken azami verim bunun tc

(7) ABD. Ziraat Nezareti, Op. cit., 5. 33.
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niisline yakin olmak iizere 1583 kiloyu bulmaktadir, Bilhassa bu azami-
nin asgariyi takip eden yilda elde edilmesi, bir yil gibi kisa bir zaman
devresi zarfinda verim degisikliklerinin nekadar muazzam olabilecegini
gostermesi bakimindan dikkate sayandir. Arpa verimlerindeki degisme-
ler de viisat bakimindan bugdaya yakin olmakla beraber, gene de bug-
daydan biraz geri kalmaktadir.

Cetvel T ye gore, 21 yillik devre zarfinda, bir seneden diger seneye
verimlerin % 20 veya daha fala degisme gosterdigi seneler sayisi bug-
dayda 9 ve arpada 10 dur. = Halbuki, 1938 - 54 devresi icin Gida Tanm
TeskilAti tarafindan yapilan hesaplara gore, bugday veriminin bir yildan
digerine % 20 veya daha fazla degismesi Birlesik Amerika, Danimarka
ve Japonyada hic ooriilmemis, Ingiltere ve Fransada ancak. birer defa,
Holandada ancak 2 defa, Italyada 4, Arjantinde 6, Avusturalyada 9 ve
Kanadada 10 defa goriilmiistiir. (8) Diinyamin diger memleketlerinde
ziral teknoloji ve iktisadi organizasyonda saglanan terakkiler (ki bunlar
arasmda hastabklara ve kotii hava sartlanna mukavim tohumlarn kulla-
ml's1, istihsil metodlanmin islahi, kisa miiddet siiren iyi hava galtlarm-
dan faydalanmayi miimkiin kilan makinalann kullanilis1 zikre deger) sa-
yesinde mahsul verimlerindeki ~dalgalanmalarin azaltildigs da muhak-
kaktir.

Bu: miinasebetle iizerinde durulmas: gereken diger iki husus ta SU-
dur: (1) Tirkiyedeki bugday verimleri, bazi Avrupa ve bugday ihra-
catcisi memleketler ile mukayese edildiginde, umumiyetle onlarin hep-
sinden diigiikttir; (2) Tiirkivede bugday ve arpa verimleri zaman iceri-
sinde bir ‘artis temayiilii gostermemektedir. ~ Nitekim FAO nesriyatina
aore, 1946 - 34 devresi icin bugday randimanlan hektar basina Danimar-
kada 3670, Holandada 3510, Ingilterede 2820, Japonyada 2040, Fransa-
da 1980, Italyada 1640, Kanadada 1220, Ar]antmde 1170, ABDde 1150
ve Avusturalyada 1060 kilo iken Tiirkiyede bu rakam 960 dir. (9) Meiri-

leketimizde: gerek bugday gerekse arpa verimlerinin zaman wensmtﬂ{r

bir artma temayiilii-gbstermemesi Cetvel 7 den barlz bir gekalde anlagﬁ !
maktadar, Al S L b s e i

Tirkiye ziraatindaki plmdiﬂ{tivite ';ex“iyesihi mukﬁyeehli bir, -EL.II‘;E_i-tEN
incelemek maksadlyla yvaptigimiz cesitli hesaplarnn ve verdigimiz dlger;
1.5311:1’[111 neticeleri soylece hiildsa edilebitr :

s e ——

(8): 'F. ©. Sch'dmer, «An international Comparison of trends 'in cereal
yields during 192!3 55», Monthly Bulletin, of ﬁlgrmultural Emnumics
and Stﬂti‘stms, cilt. V, No. 11, s. 6. |

(9) 1Ibid.,
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1) Diinya ortalamasi ve diger bolge veya memleketlerle mukayese
edildiginde, Tiirkiye'de zirai prodiiktivitenin umumiyetle diisiif oldugu
goriilmektedir. Bu diisiikliik, insan basima hesaplanan prodiiktiviteye na-
zaran. arazi birimi basma diisen prodiiktivite seviyesinde nisbi olarak

daha fazladir.

2) Tiirkiye’de zirai prodiiktivite zaman igerisinde c¢ok dalgali bir
seyir arzetmektedir. Bu istikrarsiz  durumun bashica sebeb; ythn hava
sartlarinin, bilhassa yags durumunun, gésterdigi istikrarsizliklardir

8) Ikinci Cihan Harbinden evvelki devre ile mukayese edildisinde
Tirkiye'de zirai prodiiktivitenin harb sonu yllarinda umumiyetle diisiik
bir seviyede seyrettigi ve bir iki senenin arizi yiikselmeleri istisna edilir-
se, devamli bir artis hali gostermedigi tesbit edilebilmektedir. Son yil-
larda zirai istihsillerin mithim nishette ve oldukca devamli bir sekilde
artmasina ragmen prodiiktivite seviyesinin hemen hic yiikselmemesinin
baglica sebebi, ziral ntifusun siiratli bir sekilde cogalmas: ve buna ildve-
ten, ziral istihsal artisinin hemen tamamuyla ekstansif bir genisleme neli-

cesinde tahakkuk ettirilmis bulunmasidir.

Bu cok 6nemli neticeler bizi, Tiirkiye ziraatinin karsilastign prodiik-
tivite meseleleri ile daha yakindan mesgul olmaga ve derdin carelerini
araghirip  tesbit elmege zorlamaktadir, Miiteakip bolimde konumuzun
bu sathasi ele alinmaktadir,

III. — TURKIYE'DE ZIiRAI PRODUKTIVITE SEVIYESINi TAYIN
: EDEN FAKTORLER

Bir memlekette zirai prodiiktivite seviyesini tdyin eden faktdrler cok

gesitlidir ve kompleks bir mahiyet arzederler. Bunlarin nazari olarak ve

teferruatl bir sekilde miinakasa ve izahlann: vermek pek zor bir is ol-
dugu gibi, esasen mevzuumuzun da disimdadir. Bizim burada vapmaga
calishgmiz sey, memleketimizde halihazirda ve yakin mazide meveut
bulundugunu tesbit ettigimiz diisiik zirai prodiiktivite seviyesinin hangi
amiller tesiriyle meydana geldigi hususuna kisaca ve anahatlarn ile isa-
ret etmekten ibarettir. Daha evvel de temas ettigimiz gibi, cok cesitli zi-
rai istihsllere sahip bulunan memleketimizde bu mahsullerin her biri-
sinin karsilastign prodiiktivite meseleleri ayrt ayri ve teferruath bir se-
kilde iizerinde durulmaga layik, ehemmiyetli ve muglak mevzulardir.

Zirai prodiiktivite seviyesini tdayinde ilk olarak nazar itibara alaca.
gz husus, Tirkiye'de zirai istihsdl faaliyetlerinde kullamlmaga elve-
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rigli. bulunan miistahsil kaynaklarm miktarlan, kaliteleri, bunlarin ne de-
receye kadar milessir bir sekilde istismar edildikleri ve bu kaynaklarin
arasinda optimum bir miinasebetin meveut bulunup bulunmadigidir. 7i-

raat bakimindan en onemli iktisadi kaynak arazi oldugundan simdi ev-
veld bunun tizerinde duralim. : '

Ilk bakista Tiirkiye'nin genis bir yiiz 6lciimiine sahip bulundugu ve
diger bir cok memleketlerle mukayese edildiginde niifusa nishetle VUI-
dumuzda zengin arazi kaynaklari mevcut oldugu intibai uyanmaktadir.
Filhakika, kilometre kare basina 81i bulan ortalama niifus kesafeti bir
hayli seyrek bir yerlesmeyi temsil etmektedir. Ancak, yekin mesahamn
ziraate elverisli olan kistmlari nazara alindiginda, bu istiinliigiin ilk g0-
rindigl kadar cazip bir manzara 'arzetmedigi de ortaya cikmaktadir.
Nitekim, istatistiklere ve miitehassislarin tahminlerine gére, halihazirda-
ki teknolojik imkanlarla islenebilen araziler yekiin mesahanm %% 30 unu
biraz gecmekte ve cayir- mer’a halinde istifade edilen kisim ise 5 40
mna yaklasmaktadir. Diinyamin diger bazi memleketleriyle, ezciimle Da-
nimarka (% 77), Macaristan (% 60), Italya (9 48), Romanya (% 39),
Bulgaristan (% 39), Fransa (% 88), vesaire ile mukayese edildiginde,
yurdumuzda islenmeye elverisli arazi nisbetinin pek de yiiksek sayilma-
mast icabeder. Bu véakiaya, Tiirkiye’de niifusun cok daha biiyiik bir kis-
minin ziraatle mesgul bulundugu ve gecimini ziraatten sagladigi gerce-
gini de ildve edersek, durumumuzun bu bakimdan pek de parlak olma-
dig1 ortaya gikar. Nitekim, zirai niifus basina diisen islenen arazi Tiir-
kiye’de takriben birbucuk hektar iken, bu rakam Amerika Birlesik Dev-
letlerinde 6.7, Kanada’da 11.2, Ingiltere’de 4.9, Fransa’da 2.2, Danimar-
ka’da 2.6, Almanya’da 2.1 hektarn bulmaktadir. Bu izahata ve yukanda:
Cetvel 3 de verilen rakamlara gore, Tiirkiye’de islenen ziraat arazisinin
ciftci niifusuna nazaran pek de bol olmadigl neticesi cikmaktadr,

Ziraat bakimindan arazi bir mekédn olmaktan baska ihtiva ettigi ce-
sitli tabiat maddeleri ve enerjileri ile de istihsile istirAk etmektedir. Bu
sebeple, bu istihsal faktoriinii incelerken genisligi kadar diger vasiflar-
n1 ve hususiyetlerini de nazara almak icabegier. Iktisadi manida arazi:
methumuna, evveld bizatihi topragin, sonra da topografya ve iklim gibi
diger tabii sartlann dahil bulundugu maltimdur. Bu sebeple gsimdi ‘kisa--
ca bu hususlara da bir goz atalim. | il '

Tirkiye’de ziraat topraklam cok cesitli kalite ve vasiflari haizdir.
Bunlarn teknik 6lciilerle burada izahina ve degerlendirilmesine imkan
bulunmamakla beraber, umumi olarak tciprakianmlzm ekonomik bakim-
dan onemli bazi karakteristiklerine bir kag ciimle ile isaret' etmekligimiz
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miimkiindiir. Birinei olarak, Tiirkiye topraklarmmn biiyiik kisma }-‘3.1:1 ku-
rak bolgelere has, tabii inbat kuvveti ve miistahsil kapasitesi pek viik-
sek olmiyan topraklardan miitesekkildir. Nitekim, toprak miitehassislar:
Tiirkiye'deki ziral arazilerin takriben iicte ikisinin arid ve semi - arid
bolgelerde bulundugunu; kinezli ve c¢ok kinezli olan bu topraklarin bil-
hassa kabili istifade fosfor bakimindan pek' fakir oldugunu; iklim tesiri
altinda olarak. uzvi madde parcalanmasinin bu topraklarda gayet stir'atli
oldugunu ve dolayisiyle azot ve organik maddeleri pek az ihtiva ettigi-
ni ve tabii verimlilik kabiliyetlerinin diisitk bulundugunu . bildirmekte-
dirler. Ancak sahillerimiz boyunca uzanan dar veya genis vadiler iceri-
sindeki aluviyal ve ko - aluviyal topraklarin tabii verimlilik kabiliyetle-
ri nisbeten daha miisait bir durum arzetmekte olup, bunlar da ziraat
topraklarimizin ancak dortte biri tutarindadir,

Ikinei olarak, tarih boyunca topraklarimiz = ehemmiyetli nisbet ve
dereceyi bulan su ve rlizgdr erozyonu tahribatina maruz kalmistir. Umu-
mi kanaatin aksine olarak, son bir ka¢ sene zarfinda aldkali miitehassis-
lar bu durumu gittikce artan aragtirma calismalan ile bize asikir bir se-
kilde isbat etmektedirler. Nitekim, Amerika’li toprak koruma miitehas-
sisi Mr. D. W. Klauss’un bir raporuna gore, (10) Tiirkiye arazisinin dort-
te licii'bu kanserle bulasms bir haldedir ve bazy bolgelerde tehlike can-
larr- calinmaktadir. Erozyon, topragmm en kiymetli iist tabakasim tahrip
ettigi ve bu iktisadi kaynag: tamamen yok ettigi icin milli ekonomi ba-
kimindan pek 6nemli bir mesele arzetmektedir.

Uglineti olarak, bu topraklar, pek uzun bir tarih boyunca devaml:
bir sekilde ve hemen hic bir gida maddesi ilive edilmeden kullanlms,
inbat kuvvetleri asgari bir hadde indirilmis, yoreun ve yipranmis top-
raklardir. Bu topraklarin verimlilik kabiliyetlerinin bu kadar diisiiriilme-
sinde diger bir dmil de miitemadi olarak aym mahsuliin. ayni arazi par-
calan lizerinde yetistirilmesi ve miinavebe yapilmamas: neticesini veren
iptidai bir ziraat sisteminin tatbik edilmesidir. Filhakia, Prof. Halit Eyv-
liya’'min -yaptig1 hesaplara goére, (11) sadece hububat, bakliyat, tiitiin, pa-
tates, seker pancari gibi, mahdut sayidaki mahsuller vasitasiyle ortala-
ma olarak senede bir milyon tona yakin. azot, fosfor ve potasyumdan
miitesekkil besin maddeleri topraktan uzaklastinlmaktadir, Buna karsi-
ik; her sene topraga ilave edilen besin maddesi miktar kaldirlan mik-
tarla mukayese edilemiyecek derecede mahdut miklarlan bulmaktadir.

(10 Donald W. Klauss, Tiirkiyenin Su ve Toprak Mithafaza Problemleri.
Ankara 1956. 4 -

(11} Halit' Evliya, «Memleketimizde: ticaret giibreleri- kullanilmasinin ge-
lisimi», Ziraat Fakiiltesi 1957 Yillagi, sahife.: 365..
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Keza umumiyetle topraklarmiz uzvi madde muhtevasi bakimindan da
cok fakir bir durumdadir. En mithim uvzi madde kaynag olan ciftlik
giibresi pek cok hallerde topraga verilmedigi gibi, yesil giibre, kompost,
‘nebat artiklart gibi uzvi madde kaynaklari da hemen hemen hi¢ kullanil-
mamaktadir.

Son-olarak, ovalanmizda bazan taban suyunun yiikselmesi neticesi
olarak oksidasyon faaliyetlerinin yerini rediiksiyon sartlarina terkettigi-
ni ve bazan da yiiksek derecede tuzlanmalarin meydana gedigini ve
bunlara iAvaten, ziraat topraklarmizin % 1-2 sini teskil eden sub-hii-
mid bolgelerde asidite yiiksekligi dolayisiyle tabii verimliligin azhgm
belirtmek icabeder.

Arazi mefhumunun diger bir unsuru olan topografya bakimindan
da yurdumuzun pek elverisli bir durumda bulundugu iddia edilemez.
Oldukca mahdut sayida ve vis’atte bulunan aluviyal ovalarla ‘Anadolu
ve Trakya’min step diizlikleri disinda kalan yurdun biiyiik kismi umu-
miyetle hafif veya siddetli anzali arazilerden miitesekkildir. Daglarn
kesafet kazandigr Sarki Anadolu ile Karadeniz sahillerinde ziraat arazi-
sinin arizalan da artmakta, islemeye miisait topraklarin cogu meyilli ya-
mac arazilerden ibaret bulunmaktadir, Topografyanin umumiyetle isle-
nebilecek arazi miktarim tahdit etmek yammda ayrica yagislardan istifa-
de, topragin korunmasi, ziral ameliyelerin basarnlmasi, sulama, makine-
lerin kullamlmasi, vesaire gibi ziraat faaliyetleri ile ilgili hususlarda ne
derece 6nemli bir faktor oldugu gdzoniine getirilince gayri miisait bir
topografik yapmn prodiiktivite iizerine yapacagi menfi tesirler kolayhk-
la anlasilabilir.

Courafi mevki ve topografik yapr neticesi olarak Tiirkiye’de iklim
de pek cesitli bir manzara gosterir, Hattd bu cesitlilik o kadar fazladur
ki bircok cografyacilar memleketimizin bu bakimdan ancak bir kit’a ile
mukayese edilebilecek derecede miitenevvi iklimlere sahip bulundugu-
nu soylerler. Memleketin etrafimi cevreleyen sahil bélgeleri her bakim-
dan miisait ve ziraate elverisli iklim sartlarm haiz bulunmakla beraber,

¢ Anadolu ile Dogu ve Cenup Dogu bolgeleri ve Trakya'nin biiyiik kismu
bilhassa rutubet bakiwmndan fakir, yan - kurak bir iklime sahiptir. Bu
bakimdan, memleketimizin biiyitk kisminda hava ve topragm ihtiva ettigi
rutubet zirai hayat iizerinde cok onemli' bir tahdit - ediei faktér mahiye-
tini alir. Yagislarm yillik miktann ‘kadar bu yagislarin sene icerisindeki
dagihslars, lizumlu zamanlarda yeter miktar ve neviden rutubetin temi-

ni bakimlarnndan yurdumuzun biiytik kismi gayri miisait bir durum gos-
termektedir. | |
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Buna ildveten, hava sartlarinin -yillar boyunca istikrarsiz bulunmasi,
bir ka¢ miisait seneyi bir veya 2 - 3 yallik kurakhiklarin takip etmesi ve
hava sartlaninin  giivenilemez olmasi ayrica zirat istihsilde istikrarsizhik
yaratmakta, istihsal faaliyetlerinin ve iktisadi hayatin planlanmasim giic-
lestirmektedir. Suhunet, giineslenme, riizgdrlar vesaire gibi iklim faktor-
leri itibariyle durum umumiyetle daha iyi olmakla beraber, bilhassa dii-
stk suhunetlerin faaliyetleri tahdit ve hasilay1 tahrip etme bakimlarmdan
zararlart bazan ehemmiyetli olmaktadir. Yagis ve suhuneti ile iklim sart-
larmin zararli bocek, ot ve parazitlerin faaliyetlerine firsat temini ve
bunlarm artmasini, tahribat yapmasim saglayacak bir muhiti hazirlama
bakimlarindan da her zaman elverisli bulunmadigimi burada belirtmek
icabeder. Memleketimiz iklimi hakkindaki bu kisa bilgiler. mahsul ran-
dimamndaki ve dolayisiyla ziral prodiiktivitedeki diisiikliig® ve bilhassa
dalgalanmalar: kismen olsun izah edecek mahiyettedir.

Daha ziyade taban arazide bulunan mahdud miktardaki tabit cayir-
lar istisna edilirse, hayvanciligimizin temel varhigim ve yasama imkén-
lmm sagliyan meralarin hemen hepsi de dalgali veya arzali arazi iize-
rinde bulunmaktadir. Mera arazisinden islenmege miisait kisimlar. hu-
kuki durumu da miisaade ettigi nisbette, zamanla islemege acilmakta
veya bag - bahge ziraatina tahvil olunmaktadir, Tiirkiye’de mera arazi-
sinin. biiyik kisminin miisterek miilkiyet rejimi altinda bulunmasi ve
kullamilis usullerinin basibos birakilmis olmas:; bunlara ildveten, kala-
balik bir hayvan niifusunun mutemadi bir sekilde bu kaynag istismar
etmesi; buna karsihk, hic kimsenin bu miisterek miilkii korumak, islah
etmek hususunda mesuliyet hissetmemesi neticesi olarak memleketimiz
meralan pek fakir ve bakimsiz bir halde bulunmaktadir.

Ashinda gok kiymetli tabil yem nebatlari nevi ve variyetelerini ihti-
va ecen bu mzimlar tarih boyuneca pek fazla yipratilmes ve zaif distiriil-
miistiir. Memleketin biiyiik kismn itibanyle ekseriya rutubelin de gayri-
kifi bulunmasi hasebiyle bu otlaklar ekseri ahvalde yihn ancak iki g
aylik bir devresinde hayvanlann beslenmesine yarayacak vesilligi haiz-
dirler. Bu zaman zarfinda hayvanlar iyi yem vasfim haiz olan otlan da-
ha tohum verip, neslini idameye imkdn bulmadan tiiketirler. Buna kar
sihk, ‘ise yaramiyan ve zararl otlan temizleme hususunda hic bir gay-
¢t sarfolunmadigindan, bu muzur nebatlar yildan yila cogalarak mera-
lar1 Kaplarlar. Hayvancihgmmzin can' damarim teskil eden bu tabii kay-
nagin halihazirdaki perisan hali, buna ildveten, hayvan birimi basina
diisen’ mera sahasinin darhg; TI.II‘ILI}{E de hayvan yetistiriciliginde diisiik

bir prodiiktivite elde edilmesinde 6nemli bir 4mil olmaktadir.

Istihsil faktorlerinden arazi tizerinde lkisaca durduktan sonra sim-
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di de istihsilin diger 6nemli iki unsuru olan isgliclinli ve miitesebbisi ele
alalim ve ekonomi bakimindan bazi 6nemli karakteristiklerine isaret
edelim, Tiirkiye’de ziraatin atomistik bir karakter arzetmesi ve hemen
tamanuyla aile isletmelerinden miitesekkil bulunmas:, cogu zaman mii-
tesebbis ve isgiicii faktorlerini ayni sahsin temsil etmesine sebep olmak-

ladir. Bu sebeple, biz de, ayrilmalarn giic olan bu faktérlerin her ikisini
bir arada inceleyecegiz.

Muhtelif ziraat anket ve sayimlan yurdumuzda 2527000 adet ciftci
ailesinin meveut bulundugunu gostermektedir. Her isletmenin bir organi-
zator idareciye liizum gosterecegi nazara alinirsa, bu sayida ziral miiteseb-
bis meveuttur, demektir. Diger taraftan ziraatta calisan 15 ve daha yukar
yastaki niifusun yektinu on milyonu bulmustur. Bu rakam icerisinde ayni
zamanda bilfiil kendi isletmesindeki istihsal faaliyetlerine katilan 2.5 mil-
yon miitesebbis ciftci de dahil bulunmaktadir. Ziraat islerinde 15 yagin-
dan kiictik cocuklarmn da zaman zaman veya daimi olarak calistigl nazara
alimirsa, zirai isci sayisimin on milyonun bir hayli iistiinde oldugunu kabul
etmek icabeder. Sadece bu rakam nazara alindigimda, Tiirkiye ziraatinin
isgticii bakimindan ¢ok zengin bir kaynaga, diger bir ifade ile, muazzam
bir isci ordusuna sahip olduguna hitkm olunabilir.

Ancak, isglicii denilince sadece sayinin anlasilmas: miimkiin ve dogru
olmadigr da mubhakkaktir. Evveld, kadin, erkek ve cocuk isciler ayn bir
kabiliyet ve kapasitededirler. Bir cok ileri memleketlerdekinden farkl
olarak Tirkiye ziraatinde kadin ve cocuk is¢i nisbetinin yiiksek oldugu
gorilmektedir, Niifus istatistikleri, ziraatte calisan 15 yasinda ve yukar
niifusun yaridan biraz fazlasmin (takriben 9%53) kadm oldugunu bildir-
mektedir. Tiirkiye niifusunun cok genis bir genc temele sahip bulundugu
ve koylerde pek kiiciik yaslardan itibaren istihsal taaliyetlerine katildik-
lar1 goz ontinde tutulursa, zirai isci ordusunun miihim bir kismin: da Co-
cuk iscilerin teskil ettigi anlasilir. Cogu zaman agir ve mesakkatli isleri
icabettiren zirai istihsalde kadin ve cocuk iscilerin kahil erkek isci derece-
sinde hasila vermesi beklenemez. Iste bu hadisenin de zirai prodiiktivite
seviyemizin diisiik olmasinda az veya cok rolii oldugu mithakkaktir.,

[sgiictiniin verimi {izerinde miiessir olan diger bir faktor, iscilerin
beslenme ve saghk durumlandir. Biiyiik kismi diisiik gelirli ve fakir olan
ciftei gruplarimin beslenme durumlari da tatmin edici bir seviye ve kalite-
de degildir. Cenup ve Garbin nisbeten miireffeh bolgeleri istisna edi-
lirse, yurdun biiyiik kisminda ciftciler daha fazla' karbon hidratlardan
miitesekkil mahdut sayida gidalar ile bir tarafli ve gayri kifi bir @da
rejimine tabidirler. Galisma kabiliyeti ile alman gidalar arasindaki yakin
munasebet muvacehesinde zirai iscilerin prodiitivitelerinin diisiik olmast
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tabiidir. Yeter miktarda ve muvazeneli gida alamayan ciftcilerin aym
zamanda iyi bir sihhat ve ijiyen mubhitine sahip olmayislari, sitma, ve-
rem, vesaire gibi insanlarm ¢ahsma giiclerini  biiyiik mikyasta azaltan
cesitli hastaliklara maruz ve miiptela kalmalari, bu kimselerin is kabili-
yetlerini ve dolayisiyle prodiiktivitelerini daha tazla disiirmektedir.

Isgliciintin - prodiiktivitesi iizerinde bliyiik tesiri olan diger bir fakior
de umumi maarif ve bilhassa teknik bilgi seviyesidir. Umumiyet'i'tihan
ile Tirkiye'de, fakat daha ziyade kdylerimizde, maarif seviyesinin tat-
min edici olmaktan c¢ok uzak bulundugu malimdur. Koylerden: pek eiizi
nisbette orta ve yiiksek tahsil yapanlar gikmakta ise de bunlar tamamen se-
hire go¢ etmektedirler. Gerek ilk tahsil yapanlann, gerekse sadece oku-
ma, yazma bilenlerin nisbetleri koylerde sehirlere nazaran daha diisiik-
tiir. Teknik bilgi bakimindan durum bundan da. daha kétii g6riinmekte-
dir. Bir zamanlar biiyiik heveslerle .baslanan ve gayesi kovli cocuklan-
na ilk tahsil ile birlikte modern ziraat bilgilerini de verdikten sonra ko-
ve «donmelerini ve an’anevi, ampirik istihsili, ileri metodlarla yikmala-
rinn saglamagi:hedef ‘edinen teknik ziraat okullar programt maalesef ar-
zu edildigi sekilde genisletilememis,  gayesini tahakkuk istikametinde
pek mahdud tesirler icra edebilmistir, Ziraat Vekaletinin kisa devreli
kurslan da gerek say1 gerekse muhteva itibariyle yeter derecede faydals
ve tesirli olamamaktadir. Son zamanlarda gelismege bashyan Ziral Ya-
yim Servisi (Teknik Ziraat Teskilat1) da heniiz hissedilir bir basart goste-
rememistir. Halbuki, teknik bilgi, bilhassa organisazyon ve idare mesu-
liyetlerini' tasiyan miitesebbis ciftci icin cok daha elzemdir. Boylece umu-
mi maarif ve teknik bilgi bakimmndan nasibini alamiyan, iptidai ve ampi-
rik istihsdl metodlanna bagli kalmaga mahkiim brrakilan Tiirk cifteisinin’
prodiiktivite seviyesinin diisiik olmas1 da tabiidir.

Bunlara ildveten, ziraat iscisinin calisma Adetleri ve caliskanhk du-
rumit da elde edecegi hasila tizerinde miiessir olmaktadir. Urhumiyetle
Tiirk koylisii -icin  tenbéldir demek haksizlik olur. Bununla beraber.
umumiyet itibariyle zirai iscilerin agir hareketli ve vavas oldukiar. bir
bakima bunlann ¢calisma tempolanmi  ziraatte ‘baslica enerji kaynagm
teskil eden okiiziin.agir canlibgina uydurduklar soylenebilir, Daha Ziya-
de islam felsefesinin ve kismen de tabiatin cimriliginin asiladig: tevek-
kiil ve, kanaatkérlik da, ciftcilerde daha fazla calisma icin bir heves dog-
masini kosteklemektedir. Gene menseini aymt kokten alan, kir hirst ve
ticar! zihniyetle hareket ederek servet terakiimiinii hos g6 memezlik dii-
siinceleri. tevekkiil ve kanaatla birlesince, bu insanlar arasinda tesebbiis
va'iﬂisi-}-'-aiaizf sahibi, risk tasimoy1 zevkli bir spor sayan azimli bir miite-
sebbis smitimin dogmasini - 6nlemistir, Tiirk ciftcilerinin: diisiik prodiikti-
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vite sevivesinde bu zihnivet ve itiyatlarin da rolii oldugu iddia edilebi-
lir.

Istihsal faktérlerinin sonuncusu olan sermaye bakummdan Tiirk zi-
raatina bir goz atacak olursak, bu hususta da Tirkiye ziraatimmn iyi bir
durumda olmadig1 goriiliir.  Filhakika, gerek canli ve cansiz demirbas,
gerckse isleltme sermayesi bakpnlanndan umumiyetle ziraalimiz bir hay-
li fakir bir haldedir. Zirai faaliyetlerin baslica enerji kaynagim is hay-
vanlan teskil etmektedir. istatistiklere gore, halen iki bucuk milyon cif-
Lin tizerinde bulunan cift hayvanlarnnin cok biiyiik kismu (takriben 9 80
den fazlas1) sigir ve manda Okiiziidiir; ancak beste birinden azmi at ve
katir teskil eder. Ayrnca, yitk hayvam olarak kullanilan 1.5 milyondan
fazla esek mevecuttur. Ciftl hayvanlan sayisini-isletme sayis1 ile mukaye-
se ettigimizde, ortalama olarak bir isletmeye ancak bir cift hayvan isa-
bet ettigi gortliir. Bahce kiilturleri ve hayvancilik subelerinde cift hay-
vanlarnna ihtiyac olmadigima gore, hesaptan bunlann akarilmast halin-
de, orta ve biiyiik isletmelerin bir kisminin bir ciftten fazla hayvana sa-
hip bulundugu anlasilir.

Her ne kadar ortalama olarak ciftci basmma diisen. islenen arazi mik-
larina nazaran citt hayvani sayisi pek kit sayilmazsa da, bu hayvanlanm
umumiyetle is kapasitesi az, kiiciik ciisseli, iptidat irklardan miitesekkil
olmasi, beslenme ve saglik durumlaninin cok geri bulunmas: sebepleriy-
le gerekli enerji ihtiyacini giicliikle ve ekseriya gayrikafi bir sekilde an-
cak saghyabilmektedirler. Cifteinin .nakliyat ihtiyvacini  temin bak'min-
dan da yeter sayida ve kalitede hayvan giiciine sahip olmadigi muhak-
kaktir. Bilhassa islerin kisa zamanda ve siiratle yapilmas: gerektigi ekim,
hasat, harman gibi sikistk zamanlarda umumiyetle Tiirk ciftcisinin ener-
ji sikintis: cektikleri bir vakiadir. Bu durum, nebati hasila prodiiktivite-
sinin' disiikliiglinde onemli bir rol oynamaktadir.

Irad hayvanlan da say: itibariyle pek az bulunmamakla beraber
bunlarm da ki evsat ve kaliteleri diisiik, verimleri pek azdir. Irklan islih,
yemleme ve bakim sartlarimi diizeltme ve iyilestirme, hastalik ve para-
zitlerle ‘miicadele hususlarinda sarfolunan nisbeten mahdud gayretler
biiyuk cift¢i kiitlelerine intikal elmis faydali neticelerini vermekten he-
niiz uzaktir. Bu hAdise de hayvanciik sahasinda prodiiktivitenin diisiik
kalmasina sebep olmaktadir.

Tiirk cifteisinin kullandig: istihsal alet, makine ve vasitalarina ge-
lince : Bunlarm da gerek say1 gerekse teknik evsaf ve is kapasitesi itiba-
rivle kifayetsiz ve mahdud bulundugu soylenebilir. Istatistiklere gore,
1955 wyalinda cesitli neviden 1.6 milyon demir pulluk, 30 bin mibzer ve
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24 bin unaz makinesine karsilik, 2.1 milyon karasapan ve keza iki mil-
yon kadar dogen kullanilrmas: bu iddiay: ishata kaficlir, SANiyoruz,

Mekanik enerji. ile isleyen traktor, bicerdoser, harman makinesi i
bi makineler son on sene igerisinde eskisine nazaran cok fazla artmis ise
de, ancak biitiin ;;ifiqi_lerin 0 1 den biraz fazlasi bu makinelere sahip
bulunmakta ve yekiin tarla arazisinin en iyvimser bir hesapla 9% 151 bu
modern vasitalanin nimetlerinden istifade edebilmektedir. Ziraatin nakil
vasitast ihtiyaci da h4ld biiyiik mikyasta kagni ve 6kiiz arabalariyla sag-
lanmakta, jip, kamyon, treyler gibi motorlii nakil vasitalarma biitiin cift-
cilerin ancak % 1 den azi malik bulunmaktadir. Istihsal alet ve vasitala-
rmin kithgr ve iptidailigi de prodiiktivite sevivesi lizerinde menfi tesir-
ler yapmaktan hili kalmamaktadir.

Sabit tesisat ve istihsdle yarayan binalar bakimmdan hakiki duru
mu rakamlarla gostermege bugiin icin imkan yoksa da, miisahedeler, bu
maksatla yapilan yatinmlarn ‘da pek ciiz’t ol ldugunu ve zirai istihsalin
thtiyaclarim tatminden uzak, basit ve iptidal tesisler bulundugunu gos-
termektedir. Bu meyanda hayvan barmaklannm, zirai mahsullerin sak.
lanmasira ve islenmesine yarayan binalarnin cok geri ve kifayetsiz bu-
lundujzi: bilhassa dikkati gekmektedir. Isletmeler icerisinde yollar ve hu-
dudlart ayiran citler ve duvarlar yapilmas: umﬁmiyetle adet edilmedigi
gibi, meveut bulunanlar da en iptidaj bir manzara arzetmektedir. Sula-
ma, kurutma, toprak islahi, vesaire gibi istihsalin kapasitesini ve kalite-
sini jartzmaga matuf yatinmlarnn miktan ve kalitesi de pek mahdud ve
kitayetsiz bir haldedir. Biitiin bu faktorler mahsullerin miktar ve kalite-
lerinin diismesine, zayiat suretiyle israf olmasina 've dolayisiyla zirai pro-
diiktivite seviyesinin alcalmasina yol acmaktadrr,

Tiirkiye'de ciftciler ekseriyetle ancak kendi kendine yeter. mahdud
gelirl: mustahsillerden miitesekkil bulundugundan tasarruflan pek az
o'abilmekte, dolayisiyla ziraatin nakdi sermave miktan disiik kalmakta-
d:r. Mistahsilin kredi halinde bu dugu vabane: '-SE'T‘I“I]T‘.E‘ miklar: son on
sene zarimda 4 - 5 misli bir artis gostermistir. Bu kredinin cok biiyiik bir
kismi bir yildan az vadeli istihsal kredisidir ve miistahsil kapasitenin art-
sia tesiri azdir. Kaldi ki, bu kredinin tevziatinda ve kullanilmasinda ye-
ter derccede kontrol ve mirakabe meveut olmadigmdan, ehemmiyetli nis-
betlerde istihlak harcamalarina akd:g g1 ve bu suretle gayesine tamam-yla
ulasamadigl miisahede edilmektedir. Nakit sermayesi kithg: ciftcivi istil-
sali artiracak daha iyi vasitalar ve giibre, tohumluk damizhik gibi malze-
me satin almaktan da alﬂxmmafﬂaﬂu Bu hidise de pmclu] tivite tizerin-
de menti tesirler }f-:ll‘dh’l’l.:llxhl(-["i

Memleketimizde zirai istihsilde istihdam edilen iktisadi kaynakla-
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vin miktar, kalite ve kullaml s hususiyetlerini anahallaniyla ¢dzden ge-
¢irdikten sonra, simdi kisaca istihsil faktorleri arasindaki nishet ve mii-
nasebet lizerinde duralm. Daha evvel de isaret edildigi iizere, istihsil
taktorleri arasmdaki nisbetler ancak optimum bir miinasebet halinde
iken hasilla azami miktart bulur. Bu faktorler bazi hallerde biribiri yeri-
ne kismen ikame edilebilirse- de (meseld, arazi noksanligimm bir derece-
ve kadar sermaye ve isgiiciinii artirarak telafi edilmesi gibi). bu ikame
her zaman miimkin olmadig:1 gibi, istenilen derecede miikemmel bir se-
kilde yapilamaz da. Bu sebeple, tibki bir fia1 icerisindeki su miktarimin
kenar tahtalanndan en kisa boylusu ile tahdid edilmesi gibi, istihsl
amilleri de optimum miinasebet halinde bulunmadigi zaman elde edile-
cek hasilamn miktan, bu fakitorlerden en az olamyla tiyin ve tahdid edi-
lecektir, Bu hidisenin prodiiktivite tizerindeki biiyiik tesiri asikArdir.

Bu bakundan memleketimizdeki duruma bir gz atacak olursak ilk
nazarda gorecegimiz manzara zirai isgilicliniin, arazi ve sermaye faktor-
lerine nazaran nisbi bir fazlahk gostermesidir. Bu vakiamin bashca deli-
li ziraatte miisahede ettigimiz az calisma (under - employment) hadise-
sidir. Bilindigi lizere, az calisma basl:ca iic sekilde tezahiir eder. Bunla-
rin birineisi, goriinen az calisma veya dusik istihdam' adini alir ve bir
hafta veya yil zarfinda normal olarak calisilmas: icabeden miiddetten
daha kisa calismayr ifade eder. Burada isci cahsmaya hazir ve isteklidir,
izkat kendisine devamli olarak 'is bulamamaktadir. Bircok ziraat mah-
sullerinin istihsali mevsimlik bir manzara arzeder ve yilin ancak muayyen
zamanlarmda belirli isleri icabettirir. Eger ciftci bir nevi veya grup mah-
sulii yetistiriyorsa ve bunun yaninda kendisine devamli veya bos zamanla-
rinda is verecek diger istihsillerde bulunmuyorsa, ister istemez yilin muay-
yen mevsimlerinde issiz kalacak ve isgiicii israf olacaktir. Yurdumuzun hii-
vitk kasminda kalabalik ciftci gruplann hemen tamamen hububat ziraat
vapmakta, bunun yamna pek az hayvancilik ildve edilmis bulunmakta-
dir. Bu durumda, yilda ortalama olarak takriben 100 is giiniine ihtiyac
gosteren hububat ziraat: bu kimselerin geri kalan zamanlarinda issiz kal-
malarina sebebivet vermektedir. Mewvsimlik issizlik hububat ziraptina
mahsus bir durum degildir; yurdun diger bolgelerinde, baska istihsal su-
belerinde de umumiyetle rastlanan bir derdtir.

fkinci nevi az calisma, gizli issizlik (disguised unemployment) adi-
m alir ve daha zivade. ziraatta gorilir. Burada isci sureta istihdam edil-
mekte, yil boyunca bir takim isler yapmaktadir. Ancak, bu istihsal sube-
sinde istihdam edilmekte bulunan isci sayisinda, diger kaynaklara nis-
betle bir fazlahk vardir. Bu iscilerin bir kismu, belki de tamamina yakin
kismn tam verimli bir sekilde cahisamamaktadirlar. Dolayisiyle, hasila-
dan her birisine diisen hisse gayri kéfidir. Teknoloji ve organizasyonda
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bir degisiklik yapmadan bunlardan bir kismim istihsdlden cekmek vekiin
hzsilada hig: bir azalma meydana getirmiyvecektir. Geride 'kalanlar aym
teknolojiyi kullanarak ve iktisadi organizasyonu muhafaza ederek bile
evvelki kadar hasila ortaya koyacaklardir. Iste bazi istihsil faktorlerinin
nisbi olarak ' kithg: ylziinden, hasilaya zarar vermeden istihsilden ceke-
bilecegimiz isci miktarna gizli issizlik denilir. Tilirkivenin asil derdi ve
en mithim meselelerinden birisi budur.- |

~ Uciincii nevi .az ¢alisma, potzansivel az cahsma adim alir. Bu da o
ganizasyon ve rasyonalizasyon ile is vasia ve metodlan islih edildigi
takdirde artmasi muhtemel galisma imkdnlarma nazaran halthazir eals-
ma durumundaki noksanligi ifade eder. Memlekelimiz bakimindan bu
mesele de pek miihimdir ve lizerinde E}I]{]{H_L_.EL durulmag icabettirir.

Her lic nevi az ¢alismamn Tiirkiye'de ne nisbet ve derecede meveut
bulundugunu rakamlar halinde . bildirmege simdilik imkAn yoktur. Bu
hususta. Galisma Vekiletinin bir -miidettenberi yurdun muhtelif bolge-
lerinde yaptirmakta oldugu arastirmalann neticelerini - beklemek icabe-
diyor. Bilhassa ikinci ve ticiineii nevi az cal'smalann miktarnm tesbit cok
zor oldusundan, bu arastirmalarin . uzun, bir zamana ihtiyac gosterecegi
muhalil-ktir.  Bununla beraber, diisitk istihdamin Tiirkiye ziraatinda
yaygin bir hadise oldugunu ve prodiiktivite seviyesinin azhiginda cok énem-
li bir 4mil bulundugunu tekzip edilmekden korkmadan iddia edebilmek
icin - yeter miisahedeler meveuttur. Cok cabuk bozulan bir ekonomik
kaynak olan isglictintin -bu suretle israfi ziraatmmzin baslica kayiplarin-
dan birisidir. '

Ziraatte .istihdam edilen iktisadi kaynaklar = arasindaki nisbetsizlige
diger bir misal hayvancilik sahasindan verilebilir.  Yukarnda meralan-
mizin siihsdl kapasitesini izah ederken th meralardan istifade eden hay-
van sayisinin mesahaya nisbetle fazlalign belirtilmisti. Filhakika, miite-
hassislarin kanaatlerine gore, . Orta Anadolu meralarnda 1000 Kg. Ik
standird bir hayvan birimine ortalama olarak 6 hektarlik bir saha lazmm-
ken ancak bir hektardan hiraz fazla bir saha isabet etmchedlr Ziraat
Vekiletin'n mera tevziatina esas DlmaL lizere ha.mlar]xgl yonetmelikte,
1000 kilo canh agirhk icin cesitli evsaftaki meralardan bolgenin zirai ka-
rakterine gore 0.4 hektar ile 9 hektar ara';lnda saha norm olarak kabul
edilmektedir. Sadece su birkac Idl\ﬂlﬂ bile merﬂ arazisi ile hayvan nii-
tusu arasmdaki mumsebnh.n hm te’ uygun bulunmadigim  gdstermege
yeter samriz. Bu hadise de arazi ile sermaye faktorii arasindaki nisbetin
optimum minasebetten ne kadar uzak oldugunu gosterir ve aym zaman-

da, hayvancihiktaki produiktivite diisiikliigiinii izah eder.
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Tiirkiye'de zirai istihsal fiktorleri arasindaki miinasebetin uygun
bulunmadigim daha' yakindan gorebilmek icin ziral istihsdl birimini’ in-
celemek icabeder. Zira, kaynaklanm yekin “olarak ‘miitenasip bulunma-
lan kafi gelmez; bu  kaynaklarin istihsdl birimleri icerisinde de miite-
nasip  bir manzara  gostermeleri icabeder. Diger taraftan, esasen
bizatihi istihsalin = organizasyonu prodiiktivite iizerinde miiessir  olan
Amillerden birisidir. Bu sebeplerle, menileketimizdeki’ ziraat isletmeleri-
nin biiyiiklikleri, kurulus ve organizasyonlan tizerinde birkac¢ ciimle ile
izahat vermege calisalum.

Istatistik Genel Miidiirliigiiniin 1952 yihnda yaptigr bir anket neti-
celerine gore, .isledikleri arazi = genisliine nazaran ziral isletmelerin
Ttrkiye'deki dagilisi Cetvel 8 de- goriildiigii - gibidir. Bu cetvelden anla-
sildigr tizere, ciftci ailelerden iigte bire yakin kismm 20 déniimden asag:
arazi islemekte; 21-50 déniim isleyenler yekiinii keza iicte bire yakin
bulunmaktadir. Bu duruma gore, cift¢i ailelerden 9% 62 si 50 doniimiin
altinda genislikte isletmeler iizerinde _caligmaktadirlar, Bunlara isletme-
leri genisligi 51 - 75 doniim arasmda bulunan aileler de ildve edildigin-
de, butiin ciftcilerin  dortte liglintin 75 doniimiin altinda ziraat arazisi
izerinde calistiklan goriilmektedir. Tirkiye sartlarma gore, bir cift ceki
hayvan ortalama olarak 75 doniim tarla arazisini isleyebildigine ve tar-
la ziraati yapan ciftcinin asgari olarak bir ¢ift hayvana ihtiyac: bulundu-
guna gore, kalabalik cift¢i gruplarnnm, ellerinde bulunan hayvanlarmm
is kapasitesini degerlendirecek genislikte arazi bulamadiklari, bu sebep-

le cift ]’ld}?vdﬂ]d[‘lnl duisiik 1st1hdam sev 1}9&5111(1& gdilﬁ[ll‘l]ﬁldk mmnda kal-
diklann anlagilir. - .

Diger taraftan, Tiirkiye'de hic is hayvam b'tllunmlyan veya tek bir
is hayvammna sahip olan 700 bine yakin cift¢ci meveut oldugunu gene zi-
raat saymm bildirmektedir. Bunlardan miuhimee bir kisminin bahee kiil-
tiirleri ve hayvancilikla mesgul oldugu nazara alinsa bile, gene de tarla
buldugu halde siirmege hayvan bulamayan pek cok ciftcinin bulundu-
gunu kabul etmek icabeder. Bu vakialar bize arazi ve is hayvani serma-
yesi arasindaki, diger bir ifade ile, kaynak dagihsindaki uygunsuzluga
ait misaller vermektedir ve dD]ﬂ}-’lSl}fld pmdulitnlte distikliigiiniin - bir
sebebini tE:S]{ll eder

fkinei ve daha onemli’olan’ husus, isletmelerin bﬁ}?iiki'bir kisommnim,
ortalama  bir ciftei- ailesinin calisma kabiliyetinde ve isteginde bulunan
fertlerinin isgiiclerini tamamyle kiymetlendirecek, ve aym zamanda,
onlarn gecimlerini saghyacak' bir genislige -sahip bulunmamasidir.- 1950
niifus- ve ziraat sayimlarina gore; ortalama olarak’ 5.7 kisiden miitesekkil-
bulunan - ciftci ailesinde, gene aymi sayimlara istinaden taratimizdan ya-
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pilan hesaplara gore, asgari olarak % 601 yani 3.4 niifusu bilfiil ziraat
islerinde gahsmaktadir.” Bir miktar hayvancilikla birlikte 51 - 75 déniim-
lik islenen arazinin ortalama ciftci ailesinin isgiiclerini yil boyunca mes-
gul etmege kafi geldigi kabul edilse ve bazi ihtisaslasmis bahce kiiltiirii
isletmeleri hesaptan haric tutulsa bile, geriye kalan 1.5 milyon ailenin,
gecimlerini saghyacak ve isgliclerini tamamen kiymetlendirecek arazi
genisgligine sahip bulunmadiklan neticesi gikar. Iste Tiirkiye ziraatinda
mevcudiyetini iddia ettigimiz gizli issizligin kaynagi asil buradadir, Ta-
biidirki mevsimlik ve potansiyel az calisma biiyiik veya kiiciik biitiin zi-
raat isletmelerinde az ¢ok goriilen bir hddisedir. Bununla beraber, islet-
me, cesitli istihsalleri bir araya toplayabildigi ve organizasyonunu islah
edebildigi nisbette bu nevi az cahsmalarnn derecesi azalmaktadir, Bu
sebeple, mevsimlik ve potansiyel az calismalann da daha ziyade kiiciik
isletmelerde ve yiliksek nisbetlerde meveut bulundugunu séyleyebiliriz.

Cetvel 8 - Isledikleri Arazi Genisligine Gore Tiirkiye'de
Ciftei Ailelerinin Béliiniisii (1952 Ziraat Anketi)

Saha Aileler Islenen Saha
(déniim) Say1 ¢ Hektar ¢,
100 773 000  30.6 386 000 4.3

21 - 50 797 000 31,5 2790 000 14.3
Yekiin 1570000 62.1 3 626 000 18.6
51 - 75 336 000 13.3 2 097 000 10.8
Kiimiilatif :
Yekin 1905000 754 51723000 29.4
76 - 150 484 000 15.3 4023000 20.7
151 - 300 160000 6.3 3360 000 17.3
301 - 500 39000 15 1520000 7.8
501 - 700 17000 0.7 - 1015000 5.2
701 ve fazla 21000 0.8 3811000 19.6
U. Yekain 2 527 000 100.0 19 452 000 100.0

Istihsal birimi igerisinde goriilen, iktisadi kaynaklar arasindaki ahenk-
sizlikler hic siiphesizdirki bunlardan ibaret degildir. Bir cok ahvalde,
isletmenin sahip bulundugu sermaye mallari veya nakdi kapital ile di-
ger istihsal faktorleri arasinda optimum seviyeden cok uzak miinasebet-
lerin meveudiyeti goriilmektedir. Bu gibi hallerde, yukanda izah edildi-
g1 lizere, arazi faktorii, istihsali tahdid eden kritik faktor olmaktan artik
gikmakta, ikinci pldna ge¢mekte ve bu onemli yeri sermayeye birakmak-
tadir. Zirai istihsdlde sermaye faktoriiniin ne kadar miihim oldugu ve
aynt zamanda, umumiyet itibarile memleketimiz ziraatinde bu faktoriin
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nisbhi olarak kithg: goz ontine getirilirse, bu hidisenin de diisiik prodiik-
tivite seviyesi lizerinde oynadigr biiyiik rol meydana cikar.

Bunlara ilaveten, umumiyetle isletme arazilerinin cok parcalanmis
bir durumda bulundugu da miisahede edilmektedir. Nitekim 1950 ziraat
sayimi neticelerine gore hazirlanan Cetvel 9 dan anlasildign tizere, bii-
tiin ciftci ailelerinden hemen beste ikisi, isledigi araziye 7 veya daha
fazla parca halinde sahiptirki, ortalama olarak her birisine 12 parca diis-
mektedir. Geriye kalan beste ii¢ ailenin isledigi araziler de 1-6 parca
kalindedir ve ortalama olarak her birisine dort parcadan daha fazla diis-
mektedir. Ziraat isletmesinin parcali arazilerden miitesekkil bulunmasi,
bu parcalar tizerinde derli toplu bir isletme kurulmasim zorlastirir. Ay-
rica bu durum, isle'me biinyesini zayil atir ~ ziraat islerjnin goriilmesini
gliclestirir, parcalar arasimnda hudud ve yol i¢in arazinin zayi olmasina
sebep olur; mesafe dolayisiyla zaman ve enerji kayiplarini mucip olur;
ve nihayet, makinelesme gibi terakkileri ve sermaye yatinimlarm glic-
lestirir. Biitiin bu hidiseler de netice itibariyle zirai prodiiktivite iizerine
mentfi tesirler icra etmekten hali kalmaz.

Uetvel 9 - Isledikleri Arazi Parcas: Sayisina Gore Turklye de
Ciftei Ailelerin Eulunugu

Arazi parca . Atleler Arazi parcass
Saiist ' Saifi o Sayi %%
1 125000 5.4 125000 0.8
O 238000 104 476000 3.8
3 277000 123 831 000 5.3
4 270000 119 1080000 6.9
5 - 254000 118 1270000 8.1
6 .. 0217000 95 1302000 8.3
1-6 . . .1381000 60.8 5084 000 32.4
7 144000 6.2 1008000 64
8 155000 6.8 1240000 7.9
| 9 80000 85 720000 4.6
10 140000 62 - ° 1400000 8.9
e 50000 2.2 s - 550,000 8.4
12 62000 2.7 744000 4.7
13 ve fazla 262000 115 4979000 31.7
T ve fazla 983000 392 10 641 ﬂ{]{} 67.6
Yekiin 12274 000 100.0 15 725 000 100.0

Hayvan yetistirici- 48 000
U. Yekiin 2 822 000
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Arazi miilkiyet ve tasarruf rejiminin de zirai prodiiktivite iizerinde
miiessir olduguna daha evvel isaret etmistik.. Bu bakimdan Tiirkiye'deki
durum, ziraat sayimi neticelerine gore hazirlanan Cetvel 10 da hiilasa
edilmektedir. Cetvele gore, ciftci ailelerinin biiytik bir kismi (% 72.6)
isledigi araziye tamamen sahip iken, beste birinden biraz fazlas: da isle-
digi arazive kismen sahip bulunmakta, kismen de kiracilik ve ortakcilik
sekilleri ile elinde Bbulundurmaktadir. Tamamen kiract ve ortake duru-
munda bulunan ciftciler ise, cetvele gore, nisbeten az sayida goriinmek-
tedir, Ortakcihk ve kiracilikla . iglenen araziler, bilhassa mal sahibi ile
topragn isleyen arasindaki hukuk! miinasebetlerin uygun bir nizama bag-
Janamadigr hallérde, diinyanin her tarafinda. kendi miilkii iizerinde ya-
pilan ziraate nazaran umumiyetle daha diistk prodiiktivite gostermekte-
dirler; Arazi milkiyet rejiminin diizenlenemedigi yerlerde, esasen kit
bulunan arazi faktorii, miiessesevi maniler viiziinden daha da kit bir ha-
ie girmekte; tapraga sahip ve isliyen gruplar arasinda cesitli ihtilatlar
ctkmakta; calisan insanlarda timatsizlik ve isteksizlik ve netice itibariyle
istihsal 've yatirm faaliyetlerini ihmal durumlan goriilmektedir. Bu fak-
torlere, hayatim ciftgilige hasrettigi halde iizerinde calisacak bir toprak
parcast bulamayan bir gurup insanlarin meveudiyeti hadisesi de eklenin-
ce, ziral prodiiktivitenin bu sebeplerle de dismesi gayet tabiidir.

Cetvel 10 - Tiirkive'de. Toprak Tasarruf 'Tiplérine Giire
Ciftei Aileler sayisi '

Aileler

Tasarruf tipi Sayr 1%
Malsahibi - 1686000 726
Yari malsahibi. 499000 215
Kiract : 14000 0.6
Yarnici L I B7 000 +:-25
Marabacr - 10000 04
Baska sekillerde - 5000 02
Belli olmayan =~ 3000 @ 0.1
Yekin | 2274000 979
Hayvan yetistirenler' 48 000 2.1

Umumi Yekén, 2322000 100.0

Diger: tarattan; yurdumuzdaki ziraat is_l_:etmaleri_niryi{unﬂus ve orga-
nizasyonlarinin miikemmel, idare ve: isleyislerinin. her, zaman rasyonel
oldugu iddia edilemez. Gerek kurulus;ve tegi_(ilﬁﬂanmasmda,__gerekse ida-
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re ve isleyislerinde bu isletmelerin umumiyet itibariyle geleneklere dayan-
dig1, teknik bilgi ve isletmecilik prensipleri bakimindan noksan ve hata-
lar1 bulundugu muhakkaktir. [sletmelerin umumiyetle’ basart derecesini
tesbit, ‘rasyonel ve rantable bir sekilde calismalarini kontrol ve nihayet,
islah imkénlarim © saglama bakimlarindan cok 6nemli ve liizumlu- olan
muhasebe kayitlaninin zirai isletmelerimizde nadiren ve -0 da ancak ipti-
dai bir sekilde temin edildigi goriilmektedir. Bu durum da ziral prodiik-
tivitenin tesbitini gliglestirmekte ve ‘aym zamanda, seviyesinin diisme-
sine yardim etmektedir.

simdiye kadar soylenenlere iliveten, hastalik ve zararlilarla bazi
tevkaldde tabiat afetlerinin de ziral hasilada kayiplara sebep olmak su-
retiyle prodiiktivite lizerinde menfi tesirler icra ettigi hususuna kisaca
isaret etmek yerinde olur. e

Pek c¢ok ve cesitli olan hastalik ve zararlilar, gerek nebati gerekse
hayvani hasilanin miktarim oldugu kadar kalite ve evsafim da diisiirebil-
mektedir. Miitehassislara gore, hastalik ve zararhlarla anormal derecede
kotii hava sartlanmin  sadece nebati hasila {tizerindeki - zararli tesitleri
% 10 ile 9% 50 arasinda tabhmin edilmektedir. (12) Bununla beraber,
miihim salgin ve afetlerde zararin bazan cok yiikseldigi, % 901 buldugu
da miitehassislaninca ileri siiriilmektedir. Tabii afetlerden 'kurak, don ve
doluya daha evvel iklim bahsinde isaret edilmisti. Orman ve meralarin
tahribati dolayisiyle memleketin bozulan su rejimi neticesi olarak gittik-
ge artan nisbetlerde maruz kaldigimiz su taskinlarmi da bunlara ildve
etmek icabeder. Su taskinlari, nebat ve hayvan hasilasinda I\d}rzplara se-.
bebiyet verdigi gibi, ayrica, en iyi ziraat arazilerinin ise yararhgimny azdlt-
mak suretiyle de zararlart mucip olabilmektedir. Her iki tiirli zarar. d&
prodiiktiviteyi azaltacak mahiyettedir.

Bu boliimde son olarak, ziraat mahsullerine kars: talep 11& 1lg111 ola-
rak piyasa, stirtim (marketing), fiat ve mallj,fet meselelerine; lel{i.llﬂrlﬂ-
isletmeler iistiinde kurduklari or ganizasyona; ve ayrica, bilhassa devletin
takip ettigi zirai politikaya pek kisa bir sekilde isaret edelim. Ziraat
mabsulleunuzm ﬂhemmlyﬂtli bir kismi thrac metalan ulduguﬂdan mar-

keting, fiat ve maliyet meselelerinin umumiyetle iki vechesi oldugunu
gozden uzak tutmamalhidir.,

Umuml}re&t itibari ile aile isletmeleri halinde organize edilmis bulu-
nan ziraatunizda maliyet meselesinin temelini, ciftci ailesinin yillik gecin-

{12} Bu hususta PTuf Bekir Alkan a7, 50, Prof. Gassner %3[} Dr. Se1ﬁ1
hattin iren de Cp 10 - 20 arasinda tahminler vermektedirler.
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| me masraflan teskil etmektedir. Zira, bu gibi isletmelerde dis sektorler-
den veya ziraat sektorii icerisinde baska isletmelerden nakden satin ali-
nan istihsal faktor ve hizmetlerinin miktari pek cliz'idir. Miitesebbisin
kendisine, ailesi efradina, is hayvanlarina ve arazisine iicret veya rant
odemesi bahis mevzuu olmiyacagina gére. istihsal faaliyetlerinin devam
icin ltizumlu bashca nakdi masraf, ailenin yillik gecinme masraflan ol-
maktadir. Bu sebeple, miktar asagi yukar: sabit bulunan bu masraflar
zirai hasilanin asil maliyetini teskil eder, diyebiliriz.

Bu duruma gore, ziral maliyetleri nishi olarak azaltmanmn baslica
caresi, aile basina diisen hasila miktann. dolayisiyle ziral prodiiktivite-
vi artirmak, bu yapilamadigi takdirde niifusu ayarlamak suretiyle aileyi
kiigtiltmek ve boylece sabit gecinme masraflarmi diisiirmekdir. Her ki
istikametteki gelismeler yeter derecede ilerlemedigi icin zirai maliyetler
ve bu ylzden zirai fiatlar istenildigi kadar diisiik bulunamamaktadir.

Bunlara ilaveten, bilhassa dis ticaret bakimundan mahsullerin kalite-
leri, temizligi, iyi tasnif, ambaldj ve standardize edilmis olmas:, fiatlar-
mn ve dolayisiyla maliyetlerinin diinya piyasalarinda  rekabet edecek
durumda olmalan hayati ehemmiyeti haizken, bu hususlarda cok eksikle-
rimiz bulundugu muhakkaktir, I¢ piyasalarda vaziyet daha da iptidal ve
geridir. Aym hal, ciftcilerin satis, istihsdl, kredi temini gibi gayelerle
kurduklan kooperatif tesekkiillerde ve diger cifci organizasyonlarinda
goriilmektedir.

Devletin istihsil ve fiat mevzularmda tatbik eltmekte bulundugu
mahdud gayeli politikalarin da tatmin edici olmaktan uzak bulundugu
iddia olunabilir. Bu faktorlerin de netice itibarryle ziral prodiiktivite
uzerinde, vasitali bir sekilde de olsa. menfi tesitler yvaphigi muhakkaktir,

Tiirkiye’de ziral prodiiktivite seviyesini layin eden cesitli faktorlerin
umumi bir panoramasim béylece gozden gecirdikten sonra, simdi mey-
zuumuzun dordiinedi bolimiine gecebiliriz. Evvelce de bildirdigimiz gi-
bi, bu bélimde zirai prodiiktivite seviyemizi artirmaga yarayacak biitiin
tedbirlerin tam bir izahim vermek iddiasinda degiliz. Bir bakima Tiirki-
ye’'deki zirai prodiiktivite meselelerini miimkiin oldugu kadar teferruath
bir sekilde ortaya koymaga ve seminer iiyelerinin miizakerelerine arzet-
mege ¢alisan yukandaki tic boliim ile buradaki vazifemiz sona ermis sa-
yilir. Bununla beraber, aymi zamanda seminerin bir tyesi sifati ile, ve bu
vesileden istifade ederek, bazi onemli prodiiktivite problemleri iizerinde
kisaca durarak sahst fikirlerimizi belirtmegi faydadan hali saymamakta-
yiz. Bu sebeple, tebligimizin miiteakip béliimiiniin bu goriis acisindan
miitalda ve kabul edilmesi gerekir.
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IV. — TURKIYEDE ZIRAiI PRODUKTIVITEYI ARTIRMA
IMKANLARI

Ziral prodiiktivite mevzuunda Tiirkiye'nin karsilastign ve Acilen hal-
letmek mechuriyetinde bulundugu bashica Problem, evveld, arazi ve hay-
van birimi basma randimamn nisbi olarak diisitk bulunmasi; saniyen,
umumiyetle istihsdl biriminin kiiciik, dolaswyla arazi ve sermaye kay-
naklarimn nisbi olarak kit bulunmasi; salisen, bu iki hddisenin birles-
mesi neticesi olarak insan basima prodiiklivite seviyesinin diisiik bulun-
mast {di. Buna ilaveten, randimanlarin ekseri mahsullerde istikrarsiz olu-
su ve arazi kaynagma nazaran niifusun siiratli bir sekilde artis1 da bu
meseleyi daha fazla giiclestinmekte idi.

Ziral prodiiktivite seviyesinin diisiikliigii {izerinde pek cok faktoriin
admil oldugunu da tesbit etmis bulunuyoruz. Bu faktorlerin bir kismi, ta-
biatlar1 icab1 olarak, degistirilemez. Cografi mevki, topografya, iklim
sartlart bunlara misaldirler. Bununla beraber, faktorlerin bazilart kontrol
“ve isldh edilebilir. Umumiyetle prodiiktivite lizerinde miiessir bulunan,
kiiltiirel, sosyal' ve politik muhitin isldhi gibi bazi ekonomi disi tedbiile-
ri bir kenara hirakarak dogrudan dogruya zirai prodiiktiviteye tesir ede-
cek bashlica tedbirlere gecelim.

Ziral prodiiktiviteyi artimak gayesiyle alinacak tedbirlerin esasini,
ziraat sektoriinde kullamlan ekonemik kaynaklardan tam istifade ve bun-
larin miiessiriyetini (efficiency) artirmak teskil eder. Prodiiktivite artir-
ma gayretlerinin bir kismi neticeleri bakimindan nisbeten kisa vadeli
tedbirlerden ibarettir. Ancak, umumiyetle kiiciik ve kendine yeten islet-
melerin hakim bulundugu, istihsdl ve marketing tekniginin iptidai bu-
lundugu az gelismis ziraatlarda ziral arzin elastikiyeti bir hayli diistik
olacagindan, bu kisa vadeli tedbirlerin alinmas: ileri ekonomilere nisbet-
le daha zordur. Bundan maada, sadece kisa vadeli tedbirler meseleyi ta-
mamiyle haletmege kafi gelmez. Bu sebeple, aymi zamanda arz egrisini
asagiya - saga dogru kaydirmag: saglayacak, yani sabit fiat seviyesinde .
ekilis ve istihsali artirmag: tesvik edecek uzun vadeli tedbirlerin de alin-
mas: dogru ve yerinde olur.

Istihsalin hektar veya hayvan birimi basina randimamm yiikseltmek,
halihazirda zirai istihsdl tekniginde cari bulunan iggiicli ve kapital en-
tansilesini artirmakla [niil_tnkﬁn olur. Tlrkiye gibi az gelismis ekonomiler-
de kapital esasen kit bulunan bir kaynak oldugundan, daha fazla is en-
tansitesinin artirilmasima calismak, kapitali de en zaruri ihtiya¢ yerlerin-
de ve azami marjinal prodiiktivite saghyacag hallerde istihdam etmek
icabeder. Buna gore memleketimiz ziraatinda arazi ve sermayeden ta-
sarruf sagliyan. isgiicline fazla nisbette lizum gosteren bir istihsal tek-
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nigi tatbiki yerinde olur. Bu teknigin, daha fazla kiiciik isletmelere tiv-
gun ve kiiciik ciftciler tarafindan da tatbiki kabil olan bir teknik bulun-
masi zaruridir, Bilhassa isgiictinden tasarruf saghyan ve bu suretle isgii-
¢t ve diger faktorlerin miiessiriyetini artiran biiyiik makineler ancak en
verimli olabilecekleri hallerde istihdam edilmelidir.

Ziral istihsalde isgiiclini daha fazla kullanmanm bir yolu, mahiyet-
leri icabi olarak bu ekonomik kaynaga daha g¢ok liizum gosteren baz
ziral istihsal subelerini tesvik etmektir. Bunlar arasinda hayvancilik, bah-
¢e ziraati ve ziraat sanatlari basta gelmektedir. Tarla ziraat icerisinde
capa nebatlari nisbetini artirmak da bu gayeye yardim edebilir. Bilindi-
gi lizere hayvancilik, yil boyunca isglicline karsi bir talep yaratir. Keza
bahce kiiltiirleri ve ziraat sanatlar isgiicliniin daha kesif bir sekilde ve
ekseriya daha uzun miiddetle istihdam olundugu istihsal faaliyetleridir.
Ziral isletme biinyesinde bu gibi istihsal subelerinin gelistirilmesi, bir
taraftan is faktorliniin bos zamanlarini kiymetlendirirken diger taraftan
da iktisadi riskleri azaltmak suretiyle istihsale daha fazla emniyet ve ge-
lilere istikrar saglar. Ziraat islerinde miumkiin oldugu kadar -ibtisaslas-
ma ve is bolumii tatbik edilmege calisilmasi, her nevi isldhat gayretleri-
nin artimlmas: da ayrica isgliciinlin daha verimli bir sekilde degerlendi-
rilmesine hizmet edebilir.

Ziral randimanlann artnilmasinda faydali bir sekilde hizmet edecek
diger tedbirler umumi olarak «lstihsal teknigini isléh» baghgr altinda
toplanabilir. Istihsal teknigini isldh denilince, daha iyi ziraat metodlar-
min, tohum, fidan ve damizhklarnin, maksada daha uygun alet ve vasita-
lann kullanilmasi; giibreler, sulama hastalik ve zararlilarla miicadele gi-
bi bakiun islerinin iyilestirilmesi anlagilmaktadir. Bu gesitli tedbirlerin
teknik hususiyetlerine girmeden randiman artislanna hizmetleri baki-
mindan bazi onemli iktisadi karakteristiklerine isaret edelim.

Iyi ziraat metodlarinin basinda hi¢ stiphesizki miinavebe gelmekte-
dir. Bu usuliin tatbiki, bir sira dahilinde ekilen mahsullerin her birisinin
randimanimi artirmaga yaradigi gibi, ayrica topragin yorulup yipranma-
masina ve inbat kuvvetinin muhafazasina da hizmet eder. Bugiin ziraat-
ta ileri bulunan memleketlerin hepsi de halihazir durumlarna ulasmada
bu usulden faydalandiklarn gibi, bugiinkii ziraatlarinda da miinavebe
usullinii genis mikyasta tatbik etmektedirler, Bu usuliin memleketimiz-
de de mahdud mikyasta tatbik edildigi yerlerde faydah tesirleri hissedil-
mektedir. Bilhassa bazi yem nebatlarinin miinavebeye ithali ayrica: ‘hay-
vancilik tali sektoriine de miisbet tcsul{,r icra edecektir.

Stirme, ekme, nadas, hasad ve harman gibi istihsal faaliyetlerinin
her birisinde yapilmasi miimkiin pek ¢ok isléhat meveut bulunmaktadir.
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Bithassa hububat ziraatinda nadaslarin usuliine gore, hazirlanmasi ve
sonhabarda ekimin vaktinde yapilmast randiman iizerinde cok miiessir
olmaktadir,

Biittin bu isldhat imkénlann hem randimanlann artmasma yaradig
gibi, hem de kalitenin yiikselmesine, zayiatin azalmasma, islerin kolay-
lasmasma hizmet etmek suretiyle faydali olmaktadir. Iyi metodlar umu-
miyetle daha miikemmel alet ve vasitalarin birlikte kullamlmasm da ge-
rektirir ve bu kullamlisi tesvik eder. Bu vasitalarin fazla sermaye yati-
rimint icabettirmiyecek az pahali, fakat ayni zamanda insan ve hayvan
isgiiciiniin miiessiriyetini artiracak mahiyette yenilikler olmasi dogrudur.
Demir pulluk, mibzer, kiiltiivator, tinaz ve krema makineleri ve daha bir
siirii iyi el aletleri bunlara misal olarak zikredilebilir.

Uzvi ve kimyevi giibrelerin mahsul randimanlari tlizerindeki tesirini
izaha liizvm olmasa gerektir., Hilen memleketimizde daha fazla pamuk,
seker pancan, cay gibi kiymetli mahsullerin yelistirilmesinde kimyevi
giibrelerden bir dereceye kadar istifade edilmektedir. Yapilan deneme-
ler giibre kullanmanin randimanlari vasati olarak 96 10-20 nisbetinde
artirdigimi  gostermektedir. Orta Anadoluda hububat ziraatinda sadece
az. miktarda fosforlu giibre kullamlmasi sonunda randimanin % 25- 30
nisbetinde artacagim uzun wyillar sliren tecriibeler ishat etmistir.

Hububat sahasimin biiytik kisminda gitbre kullanihisimn taammiim
etmesi, en konservatif hesaplarla gene de yapilan masraflan fazlasiyla
asacak bir hasila artismi temin edecektir. Kimyevi giibre kullanilisinda
boyle bir gelisme, hilen bir iki yiizbin ton civanada oynayan sarltiyatin
asagr yukart on misli kadar artmasmu’ icabettirir. Fakat aym zamanda
randmmanlarn ve prodiiktivitenin 6nemli bir derecede artmasmi da te-
min eder, Bugiinkii nebati hasila sevivesinde saglanacak % 5- 10 civa-
rindaki nisbeten ufak bir artis bir milyon ton kadar tutan kimyevi giibre
ihtiyacimizin masrafim karsilayabilir. Bu bakimdan prodiiktivite seviye-
sini islAh bakimmdan giibreleme sahasinda ekonomik bir sekilde yapila-
cak pek cok sey .vardlr_*

Rutubet faktoriiniin umumiyetle Tiirkiye’de zirai istihsali tahdid
eden en ehemmiyetli unsur olduguna daha evvelce isaret edilmisti. Ya-
pilan calismalara gore, bircok mahsullerde sadece sulama randimanin
asgari % 25 - 30 nisbetinde, hattid bir ¢ok hallerde 9% 100 veya daha faz-
la artirilabilecegi tesbit edilmis bulunmaktadir. Hilen insaati tamamla-
nan veya devam etmekte bulunan biiylik barajlar tam kapasiteleri ile is-
tifadeye acldigi zaman 500 bin hektardan fazla araziyi sulamak imkim
hasil olacakhr. Sulama sayesinde randimanlarm artmasindan gayri, ce-
sitli ziraat yapilmasi, evvelce yetistirilmesi addet edilmemis olan bazi ye-
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ni mahsul nevilerinin bu bélgelere ithali ve dolayisiyla miinavebeli bir
ziraat sisteminin tatbik edilmesi de miimkiin hale gelecektir, Bu barajlar,
genis sahalarin taskindan korunmasim ve kurutularak ziraat edilir hale
getirilmesini de ayrica sagliyacaktur.

Sulama mevzuunda daha biiyiik ve kisa vadel; imkanlan kiiciik su-
lama tesebbiis ve faaliyetleri vadetmektedir. Bir veya birka¢ koy toplu-
lugunun, hattd bir veya daha fazla ailenin istitade edebilecegi kiiciik
sulama islerinde mahalli veriistii ve yeralti sularindan az masrafh, basit
tesis ve vasitalarla faydalanmak esastir, Bliytik barajlar tamamlansa, su-
lama sebeke ve teskilat: kurulsa bile bunlarn sayillant mahdud olacagin-
dan istifade edecek bolgeler ve ciftciler de sayih olacaktir. Biiyiik ciftci
kiitlelerini sulamanin nimetlerinden faydalandirmanin en emin caresi kii-
clik ve mahalli sulama tesebblis ve gayretlerini tesvik etmektir,

Memleketimizde tohum islah calismalarimin ancak 25-30 senelik bir
mazisi meveuttur. Bu maksatla  kurulan Istasyon ve miesseseler ilk is
olarak kendi bolgelerindeki yerli materyal ve ithal edilen cesitler arasimn-
dan mahalli sartlar bakimundan elverisli ve en yiiksek verimli olanlaring
segmislerdir, Bir taraftan elde edilen gesitlerin ciftciler arasinda yayil-
masina calisihirken, diger taraftan da mahsullerin kalitelerini yiikselt-
mek, hastalik ve haserelere, kurak, don gibi tabii afetlere mukavemetleri-
ni artirmak istikametinde uzun vadeli melezleme calismalan baslamas-
tir. Hentiz ikinci nevi isldh faaliyetlerinin neticelerini idrak icin wvakit
erken ise de, ilk planda seleksiyon usulii ile bulunan nevilerin, kulla-
nildigi bolgelerde mahsul Tandimanlarm % 15 - 20 nisbetinde artirdig:
miitehassislarca teshit edilmis bulunmaktadir, Bazen islah calismalarimin
randiman ' ve prodiiktivite bakimindan ne muazzam neticeler saglamaga
muktedir oldugunu  belirtme ‘bakimindan realiteden bir misal vermek
faydali olur, sanirnz. Ankara Zirai Arastirma Enstitusiiniin ortaya cikar-
digt ve «Tokak» adm verdigi bir arpa cesidi kishk ziraata ve her tiirli;
hububat arazisinde ekilmege miisait oldugu gibi, verimi de hektarda 500
kilo kadar daha fazladir, Bu cesidin evveld Ankara Vildayetinde, daha
sonra zamanla Orta Anadolunun diger vilayetlerinde yerlesmesi, miite-
hassislarin iddiasina gore, Orta Anadolu bolgesinde arpa ekiminin ve
istihsalinin 15 - 20 sene zarfinda uc¢ mislinden fazla bir artis gostermesin-
de ehemmiyetli bir rol oynamistir. Randiman yamnda tokak arpasinin

kalite ve evsafi da yiiksek bulunmakta, standard bir mahsul manzaras:
arzetmektedir. Tohum isldhi yolu ile mahsul kalitesinin iyilestirilmesine
daha iyi bir misal, pamuk ziraatmda yerli cesitler yerine Akala cesidinin
ikamesi suretiyle lif uzunlugunun % 50 artinlmast hadisesi zikredilebi-
lir.
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Islah edilmis tohumlann iretilerek ciftcilere dagitilmasi da bu mev-
zuun onemli bir sathasimi tesgkil eder. Halen 1.5 milyon ton civarinda olan
hububat tohumluk ihtiyacinin ancak 100 bin tondan az bir kismu iiretme
ciftliklerince saglanabilmektedir. Ciftciye bir defa intikal eden tohumun
ortalama olarak bes sene bozulmadan kullanilabilecegi kabul edilse bile,
iyi tohum ihtiyaci gene de tatmin seviyesinden cok uzak bulunmaktadur.
Keza, iyi tohumlarn her sene selektorden gecirilerek temizlenmesi ve
hastaliklara karsi1 ildclanmasi da lizumlu bir ameliyedirki bu hususta
alman tedbirler de ihtiyacin yansmu bile karsihyamamaktadir. Maamafih,
pamill{ ve seker pancan istihsallerinde islah edilmis tohum tevziat isi
cok daha iyi bir durumdadir.

Islih yolu ile hayvancilik ve bahce Kkiiltiirleri sahasmda da biiyiik
basarilar elde etmek imkanlar meveuttur. Isldh edilmis hayvanlarn is ka-
pasiteleri artacagr gibi, her tiirli mahsul verimleri de yiikselecektir, Ge-
rek tohum islahi, temizlenmesi ve iliclanmasi, gerekse hayvancilik ve
bahce kiiltiirleri sahalarndaki isldhat faaliyetleri bakmmindan memleke-
timizde yapilmasi miimkiin pek cok sey vardir ve bunlann randiman
tizerindeki tesirleri pek ehemmiyetli olacaktir, Umumiyetle islah ve tek-
sir mevzularnda her seyi tamamen devletten beklemek bizi ziral kalkin-
ma davasinda pek geciktirebilir. Bu hususta hususi lesebbiistin isbirligi-
ni saglamak ve iiretme islerini devlet murakabesi altinda onlara yiikle-
mek isabetli bir hareket olacaktir.

Nebat ve hayvan hastalik ve zararhilariyla miicadele islerine oteden-
beri devletin fazlaca ehemmiyet vermege calishg miisahede edilmekte-
dir. Gerek hayvancilik gerekse nebati istihsal sahalarimmda bir hayli basa-
11 elde edilmis, epidemi mahiyetinde hastaliklanin ve hasere salginlarinm
zararlan oldukca azaltilmistir. Bu hususta bir fikir edinmek maksadiyla
nebati istihsal sahasindan birkac misal vermekte fayda vardir. Bugdayda
stirme hastaligr 1956/57 yilinda iliclama yapilmiyan yerlerde 9% 15 bir
zarar tevlit ettigi halde, ilacli tohum kullanilan yerlerde bu zarar % 1/2
ye kadar diismiistiir. Aym yil zarfinda ildclanan 500 bin ton tohumluk,
yek(in bugday hasilasimda meydana gelmesi muhtemel bulunan 450 bin
tonluk bir kaybi onlemistir. Keza hububatta zararh otlarla miicadele,
yerine ve zamanma gore, hasilada ‘% 20 kadar bir artisa miincer olabil- '
mektedir. 1957 yilindaki devlet ve 6rmek miucadeleleri 20 bin hektar ara-
zide ehemmiyetli tasarruflar saglamistir. Bu misaller bize miicadele sa-
hasinda simdiye kadar elde edilen basarlar kadar, prodiiktiviteyi artir-
ma bakmmmdan &niimiizde bulunan imkinlan da gostermektedir. Bir ¢ok
hastalik ve zararhlarla ekonomik prensiplere uygun bir sekilde, yani ya-
mlan masraflardan daha fazla kiymette hasilada tasarruflar sagliyacak
tarzda miicadeleler yapmak bugiin artik miimkiin hale gelmistir. Miica-
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delenin pratik veya ekonomik olmadigr bugday past gibi epidemilere
karst da tohum isldhi bize careyi gostermektedir. Bu hususta da her fe-
dakirhg: devletten beklemek itiyadindan vaz gecerek devleti sadece reh-
ber ve fertlerin kendi baslarina yapamayacagi isleri onlar namina yapan
bir tesekkiil olarak gérmege ve her miitesebbisin kendi namma bu mii-
cadeleyi yapmasini temine gayret etmemiz icabeder.

Esas itibariyle zirai istihsalin randimamni arbirmak gayesine maluf
tedbirlerin bashcalarmi gozden gecirdikten sonra, simdi de ziraat sekto-
rinde ve ziraat isletmelerinde kullanilan ‘ckonomik kaynaklar arasinda
daha elverisli ‘bir nisbet saglamak suretiyle prodiiktivitenin artinlmasi
imkénlanm kvsaca inceleyelim. Ziral istihsilde kullanmilan kaynaklar op-
timum veya buna yakm bir miinasebet haline getirmekle istihdam edilen
biitiin iktisadi kaynaklarn da miiessiriyetleri artirilmis olacaktir.

Daha evvelki i_zahlamm:«: Tirkive ziraatinda arazi ve sermaye kay-
naklarina nazaran isgiiciiniin nisbi olarak fazla bulundugunu gostermis-
tir. Bu fazlalik hem biitiin olarak ziraat sek'ériinde. hem de pek cok sa-
-yida kiiciik isletmede miisahede edilmekte idi. Diger tar,:lf_ftan; arazi ve
sermaye faktorleri arasinda miinasebetler de her zaman uygun ve ahenk-
li bir manzara géstermiyor, kih Birisi. kah digeri nisbi bir kithk arzedi-
yordu. Bununla beraber, bu ikinci nevi ahenksizlik birinciye nazaran da-
ha az onemli bir mesele teskil ettiginden ve aym zamanda, bu problem
prodiiktivite ile ekspansiyonun birbirine karistigi bir sahada bulundu-
gundan, biz.daha fazla birinci nevi ahenksizlik tizerinde duracagz.

Nazari olarak denilebilirki, bir memleket ziraatinda  gizli issizlik
meveut ise bu derdin bir caresi, marjinal prodiiktivitesi sifir veya sifira
cok yakin bulunan sub - marjinal miistahsilleri zirai istihsal sahasmdan
cekmek; béylece. bir taraftan. miiessiriyetleri ( efficienc_:y} cok az olan
bu gibi kimselerin iktisadi kaynaklar israfin: onlemege calisirken. diger
taraftan da, geride kalan ve miiessiriyetleri yiiksek bulunan kaynaklarin
ahenkli bir sekilde kombinasyonunu saglamaktir. Bu suretle, vekiin hasi-
la ve miistahsil basma prodiiktivite artacaktr. Ziral istihsalden cekilen
kimselerin baska imkinlar bulunamadigi takdirde, issizlik tazminat: al-
masi veya bunlara fakirler yurdunda bakilmas: bile cemiyet icin daha az
bir sosyal masrafi mucip olacag da ayrica iddia edilmektedir

Memleketimiz bakimindan meseleyi ele aldigimmizda, kat’i olarak sa-
ysine bilmedigimiz halde varhgim kabul ettigimiz sub - marjinal miis-
tahsillere ziraat sektorii haricinde istihdam ve istihsal imkanlari sagla-
mak hususunun birinci derecede 6nemli bir is olarak karsimizda durdu-
gunu gorurlr. Ziraat haricinde is yaratmak demek, bir bakumna. sanayi-
lesmek manasina gelir. Iste bu noktada zirai kalkinma ile sanayilesme ara-
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sindaki yakin ilgi ve miinasebet asikdr bir sekilde tebariiz etmektedir. Zi-
ral  prodiiktiviteye yardim bakimindan sanayi ve hizmet (servis) sek-
torlerinde bilhassa isgiiciine nisbeten fazla liizum gosteren istihsal kolla-
rimin tesvik edilmesi, boylece isgiiciine kars1 talebin artinlmasi arzuya

sayandir.

Zamanla sanayi ve hizmet sektorleri gelistikge ziraatin fazla isgticu
buraya cekilecek ve bu suretle ziraatin ekonomi icerisindeki nisbi chem-
miyeti her bakimdan azalacaktir. Ancak, halihazirda Tirkiye'de ziraat,
cerek insan gerekse diger ekonomik faktorler bakimindan, milli kaynak-
larin o kadar biiyiik bir kistmim istihdam etmektedir ki, nisbeten az onem-
li bir sektor olan sanayiin boyle muazzam bir sektére yardimer olmasi ve
orada goriilen surplus (liizumundan fazla) niifusu istihdam ve absorbe
etmesi imkaAnlar: mahdud bulunmaktadir. Bilhassa bu biiyiik sektorin.
'stihsal faalivetleri dolayisiyla sanayi sektoriinden aldig mallarin pek
oiiz’i miktarlarn bulmasi, sanayi sektoriiniin ic pazanm tahdid etmekte
ve gelismesini zorlaghirmaktadir. Sanayilesmedeki yavashk ve gecikme,
ziraat sektortiniin kendisini surplus isgiiciinden kurtarmasim da geciktir-
mektedir.

Fakat bizi daha fazla beklemekten alikoyan ve acele olarak tedbir
diistinmege sevkeden bir vakia karsimizda durmaktadir, O da stiratle ar-
‘tan ve iktisadi kalkinma tahakkuk ettikce artis temposu h-zlanacak olan
bir niifusumuzun bulunmasi vakiasidir, Filhakika, yapilan hesaplara go-
re Tiirkiye'de her yil 400 bin kisi 15 yasina, yani istihsal cagmna girer-
ken. 40 bin kisi 65 yasim doldurarak ve 110 bin kisi oldiigiinden cem’an
150 bin kisi istihsalden cikar. Buna gore, her yil 250 bin kisi yeniden is isti-
vecek duruma girmektedir. (13) Bu insanlann cok biiytik bir kism zi-
raat sektoriinde kald'kca, bir taraftan arazi miilkleri ve isletmeler gittik-
ce kiicitk parcalara boliinmek suretiyle iktisadilikleri azalirken, diger ta-
raftan da daha verimsiz topraklara, ezelimle orman veya mer’a seklinde
istifade edilmeleri tabii sartlar bakimindan mecburi olan topraklara kar-
st amansiz bir hiicum baslar. Her iki hddise de ziraatta prodiiktiviteyi
diisiirmeye yardim eder. Bu sebeple, sanayilesme hem simdiki siirplus
ziral niifusa, hem de artan niifusa is ve istihdam imkanlan saglamak ba-
kymindan llizumlu ve zaruridir.

Diger bir az calisma sekli olan mevsimlik issizligin ortadan kaldiril-
mas1 veva hic olmazsa azaltilmas: da zirai produktiviteyi artirmaga hiz-
met edecektir. Mevsimlik issizlige karsi alinacak tedbirler, zirai istihsali

(13) Calisma Vekaleti miitehassisi Dr. Dreyerin Ekonomi Kurumunda
verdigi bir konferanstan alinmistir.
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cesitlendirmek ve bu suretle vl icerisindeki ig organizasyonunu islih et-
': mek; ciftcileri bos kaldiklarn mevsimlerde, dala ziyade isgiicti ile temin
| odilecek bazi islahat ve yatinm taaliyetleriyle mesgul olmaga tesvik et-
mek ve bu hususta eerekli teknik ve mali yardimlar, rehberlik hizmet ni
| saglamalk; 'keza daha zivade bos mevsimlerde faaliyette' bulunan ziraat
sanatian, koylii el sanatlar ve kéy sanayi isletmeleri kurmalk seklinde hii-
lasa edilebilir. Cesitli istihsal derken, entansif bir hayvaneilik en basta
bahis mevzuu olmaktadir. Ziraf isldhat arasinda toprak korums ve islahy,
isletmenin  kurulusunu jslah gibi dogrudan dogruya zims prediiktivite
ve hasilaya tesir eden faaliyetlerle, koy toplulugunu ilgilendiren ve sos.
val bazi faydalar saghyan yollar, mektep, cami gibi yatirm ve imar faa-
liyetleri misal olarak zikredilebilir. Koyli el sanatlan ¢ok uzun bir tarih
tenberi memleketimizin her kosesinde verlesmis ve ananeleri kurulmus
istihsallerdir. Bunlar imkin nisbetinde ihya ve islah etmek. bazi hal-
lerde bizatihi ziral hasiladan daha biyiik bir gelirin ciftcive akmasim
sagliyabilir. Koy sanayii arasinda basit ziraat Alet ve makine'erinin imal
ve tamir islerini ve buna benzer kiiciik imalat faalivetlerini savabiliriz,
Ziraal sanatlan ise miistahsilin ilk elde istihsal ettigi ham ziraat maksu-
lint isliyerek mamul veya yar mamul mallar halinde kiymetlendimme-
sini temin edecektir. Bu faaliyet te hem bos zamanlarda isgiiciine istih-
dam imlkAm saghyacak. hem de Giltci gelirini artiracak ve ekonomik risk.
lere karst sigorta vazifes; gorecektir, | '

Strplus zirat niifusu yeter derecede ve stratte azaltamadigimiz ve
ziral prodiiktiviteyi en  azdan niifus artist - nisbetinde artiramadigimz
takdirde, halihazirdaki refah ve yasama seviyesini daha fazla diistirme-
mek icin alinmas: icabeden tedbirler mahiyet itibariyle daha radikal ol-
maga mecburdur, Zirat niifusla diger kaynaklar arasindaki ahengi kura-
bilmenin bir caresi de ziraat sektorlinde istihdam edilen aray; ve kapital
kaynaklar miktarmi imkan nisbetinde artirmaga cahismaktir. Son zaman-
larda ziraat arazisine mer'a ve ormanlardan miitemadi olarak ilaveler ya.
prlimistiv, Bu arazi' nevilerinin ckseriva devaml olarak islenmege miisait
olmadigr. verimlerinin esasen diistik b-mlundugu veya pek kisa zamanda
dustiizii, bilAhare erozyon tehlikesini hizlandirarak bu kiymetli kayna-
gin ebediyen kaybolmasma yol achgr asikirdir. Bunlara ilaveten, bu hA-
dise, hayvancilik ve ormancilik 1ali  selt6rlerinde esasen muvazeneden
uzak bulunan ihtiyac ve inkidn miinasebetlerini daha da muvazenesiz
bir hale koymak suretiyle iktisads gucliikleri de artirmaktadir, Bu sebep-
le, orman ve meradan arazi acmaga son verilmesi ve hattd tabii sartlan
icabt olarak orman veya mera arazisi olmaga mahktim araziler vanlhislik-
la islenmis ise, bunlarin tekrar eski veya en uygun kullamlis maksadina

donmesini saghyacak ve tesvik edecek tedbirlerin alinmas dogru olur,
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‘Geriye, hilen hi¢ bir ise yaramayan bataklik, 6lii toprak vesaire gibi
verlerin imar ve ihyast kalmaktadirki bunlar her suretle tesvik etmeli ve
kolaylastirmalidir. Maamafih, sadece bu kaynaktan ehemmiyetli nisbet-
lerde islenen arazi saglanacagma sahsen inanamiyoruz. O halde, araziyi
artiramachgumiz, prodiiktiviteyi yiikseltemedigimiz ve stirplus niifusu zi-
raattan cekemedigimiz takdirde tek care olarak niifus artisinin kontrol
edilmesi kalmaktadir. Umidimiz bu gibi zeeri bir tedbire hi¢ bir zaman
muhtac kalmamamzdir.

Ziraat sektoriinde istihdam edilen kapital kaynaklannmn miktarn:
artirmanin bir yolu, bu sektorii yatinmlar icin cazip hale getirmek, cift-
cilerin tasarruflanm ve bunlan verimli istihsal faaliyetlerine tahsislerini
tesvik etmektir. Ikinci bir yol ise, ziraat sekioriine yeter miktar ve sart-
larla kredi saglamaktir. Ancak, zirai kredilerin istihlak gibi verimsiz ga-
velere tahsis edilmesine mani olmak, istihsal kapasitesinin devamh ola-
rak artmasim saghyacak ve iyi ziraat teknigi kullamlmasim tesvik ede-
cek tedbirleri de birlikte almak laz'mdir. Sonra, cok sayida ciftciye azar
azar kredi vermek; krediyi verirken teminattan ziyade bor¢lunun sahsi-
na ve krediyi kullanacagi gayelere ehemmiyet vermek; bu kullanisi kon-
trol ve miirakabe etmek ve bu maksatla icabinda kredinin bir kismin
ayni olarak saglamak gibi bazi esaslara riayel etmek de gerekir.

Tebligimizin bu bélimiinde, Tiirkiye ziraatinin prodiiktivite seviye-
sini yiikseltmek maksadiyle alinmasimi uygun gordiigiimiiz tedbirler, esas
itibariyle iki gaye etrafinda toplanabilir. Bunlar da, randimanlar artir-
mak ve istihsal faktorleri arasinda ahenk temin etmek gayeleridir. Randi-
manlarnn artinilmasim izah ederken daha fazla nebati istihsli gozoniinde
bulundurdugumuzdan, simdi evveld hayvani istihsalin kendine has ve ko-
nu ile ilgili bir kac hususiyetini kisaca belirtmek dogru olacaktir. Zira.
esasen ziraatimizin mithim bir istihsal subesini teskil eden hayvaneilik, son
zamanlarda dogan giicliikler ve sikintilar dolayisiyle, tzerinde dikkatle
egilmeyi icabettiren bir numarali meselemiz haline gelmistir.

Daha ziyade iptidai bir mer’a hayvancihgn karakterini tasiyan Tiirki-
ye hayvan yetistiriciligi, niifus ve ihtiyaclardaki artisa ve ekonomik gelis-
memize ayak uyduramamakta, hayvan sayilaninda yillar boyunca gortilen
artmaya ragmen, hayvan birimi bagina verimde hemen hic bir degisme ol-
madigindan, hayvan mahsulleri arz1 talebin daima gerisinde kalmaktadr.
Durumu daha giic bir hale getiren diger bir hadise de, daha evvelce isa-
ret edildigi iizere, islenen arazinin son zamanlarda mer’alar aleyhine ge-
nislemesi. buna mukabil, iktisadi durumla ilgili- olarak hayvan mahsulleri-
ne karsi talebin siiratle artma temayiilii gostermesi, ve yine aym sebep-
lerle kacakah@gin artmasidir. Hububat vesair ziraat mahsullerinin fiyat-
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lari desteklenir veya ylikselirken, et siit gibi bashca hayvan mahsulleri
liyatlarimin hiik{imet ve belediyelerce kontrol altinda tutulmasi; ayriea,
hayvan mahsulleri kalitelerinin yikselmesini tesvik edici: bir fiyat politi-
kasinin tatbik edilememesi, bir,cok ahvalde servet olcisiu olarak hayvan
sayisnin alinmas:. esasen ditstik verimli bulunan hayvanianmizin evsafi.
i islzh ve prodiiktivitesini yiukseltme istikametinde miistahsi] nezdinde
bir arzu ve temaytiliin dogmasina da man; olmaktadr,

Kanaatimizea. Tirkiye hayvan yetistiriciliginde, et, siit, is vesaire
gibi mahsuller bakimindan yiksek randimanli ve iyi kaliteli hayvanlardan
az sayida elde bulundurmak ‘ve bunlar en iyl yetistirme ve bakim sartla-
1 albinda ve ihtivaclarmiz tamamen sagliyacak bir sekilde beslemek
gaye olarak almmalidir, Mer'a hayvancilig ile bu gayenin mem!leketimiz-
de tahakkuku ‘miimkiin olmadigr gibi, mera yetistiriciliginden derhal ve
biisbiitiin vazgecmege de imkin yoktur. O halde calismalarmrz iki it
kamete birden teveih etmek, yani bir taraftan meralan 1slaha, mer’adan
istifade sartlarin iyilestirmege, buradaki ortak miilkiyetin = zararla-=m
azaltmaga matuf tedbirler alirken. diger taraftan da hayvancilikta bir von
degistirme yapmak ve ¢iftlik hayvanciigma baslamak icabeder.

Hayvanlann randmmanlarng artirmak, evvela besleme ve bakim sart-
larinm iyi'estirilmesi. hayvan hastaliklan ve parazitlerle miicadele gibi
kisa vadeli tedbirlerin almmasint ve bu arada ziraate yem nebatlarmm
ithalini sart kosar. Ayni zamanda, hayvan irklarnin seleksiyon, adaptas-
yon; melezleme vesaire gibi zootekni metodlarn ile 1slahi istikametinde
nisbeten uzun vadeli tedbirlere de derhal tevessiil etmek icabeder, Ziraj
isletme icerisinde hayvani ve nebati istihsallerin daha yvakin bir sekilde
birlestirilmesi, bir taraftan ekonomik riskleri azaltarak ziraj gelirin art-
masina Lizmet ederken, diger taraftan dyq s Orgamizasyonu ve is glictiniin
kiymetlendirilmesi durumunu 1slah, ve nebati istihsal randimanimin, yem
nebatlant ve miinavebenin yerlesmesi cittlik giibresinden istifade sebep-

leri ile artmas: gibi faydali neticeler de saghyacaktir,

Ziraatte calisan fertler basina -diigen prodiiktivite seviyesinin, arazi
ve hayvan birimi basina randmanr “artirmgk yanminda, istihsal Birimini
biiyiiltmek suretiyle de yiikseltilehilecegine daha evvel temas edilmisti,
Yukanda izah edildigi iizere. zirai istihsal amillerinin - gerek -+ memleket
capinda, gerekse istihsal birimler: icerisinde ahenkli bir sekilde birles-
tirilmege cahsilmas: takdirinde, aym zamanda. istihsal birimlerinin ikti-
sadi bir biyiikliige ulasacagina ve bu gavenin de tahakkukuna hizmet edi-
lecegine burada isaret etmek verinde olacaktir. Bunun gibi, zirai isletme-
nin kurulug ve isleyisini diizenleme, cok parcali arazileri birlestirme (Re-
membrement), ve arazi miilkiyet ve tasarruf rejimini 1slah gibi tedbirler
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de zirai prodiiktivite artisginda rol oynayacaktir, Son olarak bahsi edilen
bu tedbirlerden isletmeyi ‘diizenleme ve parcali arazileri' birlestirme sa-
halarinda simdiye kadar memleketimizde hemen hic bir sey yapilmamis-
tir, denilebilir. Arazi miilkiyet ve tasarruf rejimini islah gayesiyle son on
sene zarfinda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu' cercevesi icerisinde sarf
edilen gayretler, toprak sahibi ciftci adedini memleket capinda artirmak
ve isletme buylikligiini ekonomik hale getirmek bakimlarindan aneak
mahdut tesirler icra edebilmistir. Toprak dagitiminda daha ziyade hali
devlet arazisinin, bolgede mevcut topraksiz ve az toprakh ciftcilerin hep-
sini tatmin gayesi ile, nisbeten kiiciik parcalar halinde taksim edilmesi;
toprak verilen kimselere, kanunda derpis edilen kurulus, onarma ve ce-
virme sermayesi, canli ve cansiz demirbaslardan yeter miktarda verile-
memesi; topraklandirilan l{lmSG]CTlH mazbut ziraat isletmeleri kurmalar-
nin tesvik ve kontrol edilmemesi; ve nihayet kanunda miihim bir esas
olarak alinan kamulashrma yoluna ihtiyatla:ve_mahdut nisbette miiraca-
at edilmesi gibi sabepler ile, ashinda miikemmel bir sekilde hazirlanmis
bir reform kanununun, kendisinden beklenen faydalan tam olarak sag-
liyamamasini, ve dolayisiyle, zirai prodiiktiviteyi hissedilir derecede ar-
tiramamasini intac etmistir. Bu sahadaki gayretlerimizi artirir ve diizen-
lerken, bir taraftan da, simdilik busbiittin ortadan kaldirilmasi miimkiin
olmayan zirai kiracilik ve ortakeilik miiesseselerini  idare eden sartlann
islahi ve nizama baglanmast istikametinde calismalara da baslamakligimiz
icabelmektedir. - '

Gerek yukandanberi sayilan tedbirlerin alinmasinda, gerekse bunlar
takviye edecek ve ziral prodiiktiviteyi artiracak baska tedbirlerin ve yardim-
larin saglanmasinda devlete biiytik vazifeler terettiip ettigi agikardir. Bu
maksatla, memleket ziraat politikasimn, temel gayeleri goz oniinde bulun-
duracak ve icaplanm en kisa ve emin yoldan temin edecek sekilde tdyin
ve tespit edilmesi; bu politikamn, hi¢ bir suretle kisa vadeli, ginliik mii-
lahazalarla bozulmadan tatbik edilmesi sarttir. Memleketimiz ziraat poli-
tikasimin tespit ve ‘tatbikinde en biyiik mes'uliyeti tasiyan Ziraat Vekile-
tinin, iktisat sahasinda ihtisas yapmus elemanlar ile takviyesi (14) ve sart-
larimiza en uygun bir politikay: tdyin etmek, bunda zaman zaman lizum-
lu goriilecek d{agi;,llflik] eri_yapmak lzere, Vekaletin yiiksek kademelerin-
de mes’ulivet deruhte etmis sahsiyetler ile miistakil ilim ve ihtisas adam-
larimin  birlikte cahsabilecekleri  bir mekanizmamn’ teskili de g.uphealz
faydalr olacaktir.

(14) Bu miinasebetle, ABD Ziraat Nezaretinde istihdam edilen iktisat-
cillarn, gerek sayl gerekse kalite bakimlarindan, biitiin memlekette
meveut 1kt15atgﬂarm yarisini tegkil ettigini kay‘detmek fa,y dali nlur
Saniriz.
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Ziraat Vekaletinin, zirai prodiktivite sevilyesini  yiikseltmek gaye-
siyle, daha evvel zikredilenler disinda yapacagi yardumlar arasinda en
basta gelenler, (1) arasirma, egitim ve yayim; (2) toprak ve su muhafa-
zas; (3) marketing ve fiyat sartlarim 1slah; ve (4) ciftei teskilatlanmas:
o-arak hiilasa edilebilir. Biitiin bu mevzu ve meselelerin: teferruath bir
sekilde izahi bu tebligin gergevesini asacagindan, ancak bir iki ana nok.
taya isaret etmekle iktifa edecegiz.

Ziral aragtirmanin gayesi, yeniden kesifler yapmaktan ziyade, meveut
ve malum teknoloijk bilgilerin denenmesi ve sartlarmza  adaptasyonu;
istigal sahasi ise, ziraat usulleri, alet ve vasitalar, tohum, fidan ve hayvan.
larin 1slahi, nebat ve hayvanlarm ve tabii kaynaklarnn korunmasi, ziraf
isletme ve marketing sartlarinin diizenlenmesi olarak itade edilebilir. Bu
sahada memleketimizde temel atilmus ve bir hayli ilerlenmis bulunulmak-
la beraber, gene de gayretlerin art'rilmasina ve bazi sahalarin daha énem-
le ve evveliyetle ele alinmasina liizam vardir, Egitim sahasinda bilhassa
teknik ziraat ve bahcivanlk okullarma ve zirai yayim faaliyetlerine daha
fazla ehemmiyet vermek yerinde olacakur, Arastirma calismalarinin ne-
ticelerini biiyiik ciftci kiitlelerine intikal ettirecek olan ziral Vayim Ser-
visi, mustahsile, mahdut miktardaki arazi ve sermayeden azami hasilay:
-elde etme ve is giiciinti miiessir bir sekilde kullanma yoilann 6gretecek;
bu suretle, bir taraftan zirai istihsalin prodiiktivitesini yiiksellmege cali-
s'rken, diger taraftan ciftcinin yasama sartlarm 1slaha ve yetisen gencle-
rin en elverisli ve heveslilerini ziraate baglamaga yardim edecektir. Bu
maksatla, memleketimize en uygun gelecek yayim metodlarimin buluna-
rak tatbiki, bu usullerin, sermaye ve araziden miimkiin mertebe tasarruf-
la daha ziyade teknik bilgiyi artirmak suretiyle gayesine ulasmaga- ca-
ismasi sayam arzudur. Bu konuda da temelin hazir bulundugunu, ancak,
teskilatin eleman ve vasita bakimindan ikmal ve takviyesi ile daha iyi
isler bir hale getirilmesi 14zim geldigini kaydetmek kifayet eder.

Toprak ve su muhafazasi, arazi 1slahi ve marketing sahalarinda da
teskilatm kurulmaga ve ilk calismalarn yapilmaga baslandigini memnu-
niyetle miisahede etmekteyiz. Zira marketing konusunda hedef: asgari
masraflar ile calisan, iktisadi kaynaklar israf elmiyen ve miuessir bir se-
kilde kullanan, miistahsil ile miistehlik arasinda en iyi bir tarzda temas
ve muamele imkinlarini sagliyan, teknik bakimdan kusursuz ve lizumu
halinde degisebilecek elastikivete sahip bir marketing sistemi elde etmek

olmalidir. Bu bakimdan, ciftcilere miistehlik talebi ve fiyatlar hakkinda
miistehliklere arz ve istihsal durumu iizerinde en dogru maltimat: en seri
vﬁﬂtalar ile bildirecek, ve istikbale ait istidlallerde bulunacak bir marke-
ting haber servisi kurulmas: 4cil bir ihtiyac halinde karsimizda durmak-
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tadir., Bu sayede zirai fn.:lﬂmdalu istikrar artinlabilecegi gibi  devletin
piyasaya miidahalelerine de daha az liizum hasil olacaktir.

Ciftci teskilatlanmasimin bir vechesi piyasa ve istihsal ile ilgili oldu-
gu halde, diger vechesi bu insanlarnn umumt dert ve meseleleri ve sasyal
ihtiyaglan ile aldkalidi. Memleketimizdeki her ‘tiirlii ziral kooperatiflerin
ve ciltci tesekkiillerinin bu gayelere uyeun bir sekilde ve daha fazla asa-
gidan yukariya dogru gelisen goniillii tesekkiiller halinde kurulup yer-
lesmesi ve islemesi hususunda yapilacak pek cok isimiz bulundugu mu-
hakkaktir. Bu hareketin tamamen Ziraat Vekiletinin mes’uliyetine Iira-
kilmasi, islerin koordinasyonu ve miismir neticelerin elde edilmesi bakim-
lanindan sayam arzudur.

V.. NETICE

Modern sinai cemiyetlerin iktisaden kalkinmalarinda, bu memleket-
lerde tahakkuk ettirilen zirai prodiiktivite artisnm miihim rolii olmustur.
Iktisadi gelisme hareketlerini. hemen . tamamiyle veya biiyiik mikyasta,
zirai prodiiktiviteyi artirmak suretiyle meydana getirdikleri hasila fazla-
sina, ve sermaye terakiim hareketlerini daha ziyade ziraat sektoriinde
vaptiklan tasarruflara istinat ettiren memleketler meveut bulunmakta-
dir. Bunlara bir misal olarak Japonya, Birlesik Amerika ve Sovyet Rusya’-
y1 gosterebiliriz. Zamammizda, basta Hindistan ve Cin olmak ilizere, az
gelismis memleketlerin bir cogu, ekonomik kalkmmalarim aym yoldan
yiirliyerek saglamaga calismaktadirlar.

Esas itibariyle bir ziraat memleketi ve az gelismis bir ekonomi
olan Tirkiye'nin de bu yolu takip etmesi hem gerekli, hem de fay-
dahdir. Diusiik bir prodiiktivite seviyesinin sebep oldugu diisiik gelirler
yuzinden tasarrutlanin azalmasii, mahdut miktardaki tasarruflarin ser-
maye terakiimiinii ve yatinmlary yavaslatmasini, az sermaye ve yatinmlann
tekrar diisiik prodiiktivite ve gelirlere miincer olmasm: inta¢ eden, ve
boylece iktisadi hayatimizi dar bir genber gibi sikarak gelismesine engel
olan fisit dairenin kirilmaga en miisait noktas: hic siiphesiz prodiiktivite
seviyesidir, Boyle tehlikeli bir fasit dairenin yerini, yiikseltilen prodiiktivite
seviyesi sayesinde gelirlerin ve hayat standardinin yiikselmesine, umumi
sthhat ve maarif durumunun 1slahina; artan gelirlerden, daha tazla tasarruf,
sermaye terakiim ve yatirnmlan yapilmasina; biitiin bunlarin neticesi olarak
tekrar prodiiktivite seviyesinin yiikselmesine yol acan helezoni bir kal-
kinma hareketinin almasi miimkiin ve muhtemeldir. Prodiiktivite arttik-
ca, calisma saatlerinin kisaltilmasina ragmen, yekiin hasila eksilmiyecek,
fakat biiyiik ihtimalle artacak; bu suretle cemiyet hem daha fazla hasila,
hem de daha cok istirahate kavugarak her bakimdan refah seﬂ}resml yiik-

seltmis olacaktir.
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Itiraf etmek ldzimdir ki, tarih boyunca Tiirkiye, iktisadi kalkinmasin-
da ziraate diisen rolii her zaman layiki vechile takdir edememis; daha zi-
vade kendi ihtiyaclarimi temine ¢alisan ¢ok sayidaki kiicilik citteilerinin
prodiiktivite seviyelerini yiikseltmek tizere veter derecede gayret sarl
edememistir. Halbuki en kisa zamanda ve miimkin elan stir'atle bu kala-
balik miistahsil kitlesine yardim etmek, onlarin prodiktivitelerini ve do-
layisiyle hasilalarim cogaltmaga calismak icabeder. Bu maksatla alinacak
kisa vadeli, 4cil tedbirler liizumlu ve faydali olmakla beraber, hedete tam
olarak ulasma bakmmmndan bunlar gayri kafi bulunmaktacirlar. Bundan
dolayi, aymi zamanda diger iktisadi sektorlerin gelistirilmesi, bu arada bil-
hassa sanayilesme istikametinde alinacak uzun vadeli tedbirler ile ziral
prodiiktivitenin daha fazla artmasma yardim etmek gerekir.

Aslinda, zirai kalkinma ile sanaﬁle;:ma ve umumiyetle iktisadi gelis-
me arasindaki baglar ve mimasebetler karsiliklidir. Bir taraftan zirai kal-
kinma sanayilesmeyi tesvik eder ve kamcilarken, diger taraftan da sana-
yilesme ziraati gelistirmekte ve prodiktivitesini arirmaga yardim etmek-
tedir. Esasen sanayide ileri durumda bulunan memleketlerin umumiyetle
ziraatlerinin de miiterakki olmas: sebebi, bu sektorler arasindaki karsilik-
li baglarin ve miinasebetlerin tabii bir neticesidir. Filhakika, zirai prodiik.
fivitenin artisy; sanayi ve hizmet sektorlerinin muhta¢ bulundugu isci or-
dusunu ziraatten serbest birakacak; kalkinma lesiriyle daha siir'atle ar-
tani ‘niifusun beslenme ihtiyaclanin saghyacak; sermaye terakiimiini ve
bilhassa kalkinma icin hayati ehemmiyeti haiz olan déviz kaynaklarim
zenginlestirmeye hizmet edecek zirai hasila fazlasim meydana getirecek;
zaruri maddeler fiyatlanmin, dolaysiyle ticretler seviyesinin distk kal-
masina yardim ederek kalkinmanin maliyetini azaltacak; iktisadi gelisme-
nin finansmanmnda kullanilabilecek ildve bir kiymet yaratmak suretiyle
kalkinma esnasmda dogacak enflisyonist tazyiki azaltacak; ve neticede,
ekonominin biitiinii icin faydali hizmetler gormiis olacaktir. Keza zirai
prodiiktivite artisi; sanayiin daha bol ve daha ueuz ham maddeler bulma-
simt sagliyarak, ve smai mamuller i¢in pazarlar temin ederek sanayiles:
meyi kolaylastiracaktir. Bu sebeplerle, sanayilesmeye giden en kestirme
yol ziral kalkinma ve dolayisiyle zirai prodiiktivite arfisindan gecer, diye-
biliriz. Bu suretle sanayilesme ve iktisadi geligme daha saglam temellere
dayatilmig olacaktir. Bu diistince tarzina gore, iktisadi kalkinma divasinda
ise ziraatten baslamak ve ziral prodiiktiviteyi on planda ele almak zaruri
bir sart haline gelmektedir. '

Diger taraftan, halen diisitk bulunan =zirai prodiiktivite seviyemizi
yitkseltemedigimiz miiddetce, ziraat sektoriinde goriilen cesitli az cals-
malar delayisiylé muazzam miktarlarda iktisadi kaynaklar miitemadi bir
sekilde israf edilmis olacaktir. Bundan bagka, ziral prodiiktivite seviyesin-
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de elde edecegimiz artis, hali hazirda niifusumuzda goriilen yillik ortala-
ma %3 e yakin artistan daha fazla olmak mecburiyetindedir, Zira aksi
halde, esasen diistik olan hayat standard: daha da fazla diisecek, siiratle ar-
tan niifusu besliyebilmek icin daha fazla sayida insan ziral istihsale bagh
kalmaga mahk{im edilecektir. Bir is giicii birimine istihdam temin ede-
bilmek i¢in lizumlu sermaye yatinmlari, sanayi vesair sektérlere mazaran
ziraatte nisheten daha diisiik olacagindan, zirai kalkinmaya bu bakimdan
da bir priyorite tanimak icabeder.

Ancak, ziral kalkinmanin gosteris mahiyetinde, mahdut sayida insam
istifacle ettiren bir hareket olmaktan ziyade. bliyiik kitleleri faydalan-
diran, temelden bir kalkinma olmasi gerekir. Bu gayeye ulasmak iizere
ziral prodiiktiviteyi miiessir bir manivela olarak kullanmak miimkiin ve
dogru olur. Yilda 9 8-5 gibi miitevazi nisbetteki bix prodiiktivite artisi
bile bu ugurda yapilacak masraflan ve sarf edilecek gayretleri fazlasiyle
karsilamaga yetisir. Prodiiktivite artisi yolu ile elda edilecek zirai kalkin-
ma emin ve devamli bir ilerlemeyi temsil eder; v# evveld hizla Sicrayip

sonra bir kag advm gerilemek suretiyle yamlacak kalkinmaya her ba-
kimdan tercih edilmelidir, |

Hiildsa olarak diyebiliriz ki, menileketimizde genis koylii gruplan
arasmda yerlesmis bulunan fakirlik derdinin kokiinde zirai prodiiktivite
diistikliigii ¢oreklenmis yatmaktadir. Bu derde karsi en tesirli devi. azim
ve cesaretle ve dogrudan dogruya zirai prodiiktivite meselesine hiicum
etmektir. |
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