AKTUEL OLAYLAR

Bir siyasi ilimler yayn orgam olarak- Dergimiz, Tiirkiyedeki Si-
yast Iktidarn tekevviin ve tecelli edis olaylarmy takip etmektedir.
vimdiye kadar, bunu miistakil makaleler halinde yapmakta  idi.
Bundan sonra siyasi iktidarin} Tiirk sosyetesinde meydana gelis, sekille-
nig, icra edilis tarz ile kontrolu ve yenilenmesi olaylarna taallik eden
biitiin oluslar, yukariki serlevha altinda sadece ilmi acidan telhis ederek
teemmiil, tefekkiir ve miildhazadan gecirmege bashyacaktir. Burada, on-
ce {{fkttrfnr Vakiasi» na parlamento, hiikimet, partiler faaliyetleri sekil
ve mahiyetinde taallik eden olaylar bir akademik calismanin metodlar:
ite incelenecek; ayrica siyast iktidarin dis miinasebetler ile ekonomik ve
mali miinasebetler alamnda, yukarki sekil ve mahiyetler icerisinde, te-
celli eden oluslary da, aym ilmi tefekkiir. teemmiil ve ‘miiléhazalardan
gecirilecekiir,

SIYASETTE «FAALLIK» ILE «LMILIK» i
AYIRMA FAALIYETLERI

Prof. Bahri SAVCI

6435 sayih kanun, hiilimete, memur statiisii icinde Amme hizmeti
goren gorevlileri «goriilen liizum iizerine» bakanlik emrine alma yetkisi-
ni tammmistir. Burada, «liizumu takdirs sadece hiikiimete aittir, Hiik(ime-
tin bu takdir yetkisi, o kadar mutlaktir ki; bu takdirden dolay1, bir idart
ve kazal kontrol dahi bahis konusu edilemez.

Idarenin, bdyle bir takdire dayanarak yaptg: tasarruflarimmn sumulii
de gayet genistir : memur statiisii icinde kalan biitiin &mme hizmeti go-
revlileri ve tdyin, terfi ve isten uzaklastinlmalari, 6zel kanunu ile teminat
altina alinmis muhtar iiniversite mensuplar, bu kanunun uygulanma sii-
jeleri arasina girmistir.

Fakat, tatbikatta, hiikiimetin, bu kanunu, iiniversite mensuplarna
alel'itlak uygulamiyacagi, ancak, «faal siyaset» yapanlara uygulayacag,
uygulayabilecegi yolunda bir kam, bir ictihat acilmistir. Bu ictihat, ka-
nunun mucib sebeblerine ve hiikiimeti ilzam' edici olarak ortaya cikan
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tiirlii. beyanlara dayamiyor. Her hal ve kirda, bu nokta kanunun uygulan-
masmin tecezzi kabul etmez sarti olarak kendini empoze etmistir.

Fakat, «faal sivaset» in ne oldugu, simrinin nerede basladigi bilmu-
kabele «ilmi siyaset» alanmmn neden ibaret oldugu konusunda bir miis-
terek anlayis ortaya gtkamayor. Oysa ki, buna liizum var.

Bu liizumu anlamak icin, ortaya cikan bir olay dolaysile ileri siirii-
len goriigleri bir muhakemeden gegirmek yeter. Asagi satirlarda siyasi
iktidarin hiikiimetin tasarruflan yolu ile icrasimn bu konuda gosterdigi
bir son gelismeyi hikdye ve tahlil ederek, kendi goriistimiizii tesbite ug-
rasirken bu iusumu da ifade etmis olacagiz. )

&

Istanbul Universitesi Anayasa Hukuku Profesoriiniin 2.1.1958 tari-
hinde bir demeci yaymlanmistir. Bu, bir ankete cevaptir. Anket; Meclis
I¢ Tiiziigiinde yapilan tadiller sonucu, bu ic¢ liiziigiin Meclis dis1 bir faa-
livet alam olan basin hiirriyetini, bir basin kanunu gibi mutaiyel tasiya-
rak tahdid edip edemiyecegini arastirmaktadir.

Anayasa profesorii ig- tiiziiglin  hukuki mahiyetini agikliyarak, bu
hususa menfi cevap vermektedir: (Filhakika ona gore, ig - tiiziik; miin-
hasiran meclisin i¢ kurulusuna ve calismalarina uygulanacak kaideler
biitiiniidiir. Meclis disindaki sahis ve miiesseselere samil, onlarin hak ve
hiirriyetlerine miiessir degildir; bu sebeple, ancak bir kanunda yer al-
mas1 miimkiin kaideleri de ihtiva edemez. Bu itibarla da - son tAdiller
ile - Meclis ic - tiiziigiine sokulan ve basmn hiirriyetini kayitlayan hiikiim-
ler, anayasamn 20, 68, 77 inci maddelerine aykindir. Anayasamin bu hii-
kiimleri; giinliik politika taktiklerine en iyi niyetli miildhazalara feda edi-
lemez). (2.1.1958 tarihli Cumhuriyet Gazetesi) -

Hiikiimet, bu beyanatta, hem sakathik, hem de politik maksat gor-
mustur. '
I — Sakathk suradadir : Tiiziik tadilati ile Anayasamin harfiyyen za-
bit tutulmasim 4mir 20 inci maddesine aykimlik getirilmemistir: Ciinkii

tiiziiglin 147 inci maddesi bu yolda zabit tutulup ve bunun yayinlanaca-
gin1 teyid etmektedir. Ancak, miicerret mahiyeti itibarile sug teskil eden
sozlerle, adli mercilerce nesri men olunan = hususat, sair negir vasitalan
ile yaymlanamiyacaktir. Maddeye yeni eklenen bu hiikiim, yeni bir mem-
nuiyet getirmemektir. Bu memnuiyet, zaten vardir. Maddeye eklenen bu
hiikiim; ancak, maddedeki ildn mecburiyetinin, buraya kadar samil ol-
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mayacagmi tasrih icin konmustur. Yani, zaten mer’i olan yasak hiikiimle:
ri ve mahkeme kararlarn mahtuz tutulmustur.

Il — Politik maksada gelince:: Hukiimete gore profesor, umumi ef-
kar karsisinda Meclis tasarruflanmn kiymet ve miiessiriyelini zaafa ug-
ratmak istemektedir, O, basmu, Meclise, disardan miiessir olacak bir mu-
rakabe vasitasi olarak gosteriyor. Her tiirlii milli miirakabe Mecliste te-
merkiiz ettigine gore, basina boyle bir yer vermek basina bir riisveti ke-
limdir. Profesor ortada, hukuk prensiplerine, milli menfaatlara aykin bir
gidis varmg gibi gosteriyor; sonra, milli menfaatlanin takdir ve miidafaa-
stmin bir sahis veya siyasi tesekkiiliin inhisarninda kaldigim gostermek is-
tiyor. Bu; Meclisin, miimessillik sifat1 il ehaiz oldugu hikimeyt kudreti-
ni kiiglimseyerek ve Meclis tasarruflanm giinii - glinline miinakasa et-
mek suretile giindelik siyaset miicadélelerine girmedir. Binaenaleyh, ka-
nundaki miieyyidenin harekete gecirilmesi gerekir. (6.,1.1958 Cumbhuri-
yet Gazetesi. T. Ileri). -

Netekim, profesoriin 6435 sayili kanuna gore - Senatonun menfi mii-
taldasina ragmen - faal politika yaptig: sebebi ile bakanhk emrine alin-
masina liizum goriilmiistiir,

Idarenin bu karari, 6nce basinda bir yanki uyandirmistir. Bazi siya-
set adamlan ile bazi liniversite mensuplarn, bu karan, akademik hiirri-
yetler ve hukuki muhteva bakimlarindan tahlil ve tenkide tdbi tutmus-
lardar.

I — Akademik Hiirriyetier Bakimindan :

~a) Bu olay; son i¢- tiiziik tadili keyfiyetini, anayasa hukuku
bakimindan tahlil ve umumi efkéra bu husustaki fikirleri soylemekten

ibarettir. Bu; glinliik politika }1p1nak {]eszﬂdtr* ilmin ne dedigini bildir-
mektir,

b) Ilmin, - asil anlamda - siyasete tesiri vardir. Bu tesir sayesinde
siyaset, ilmin dinamik bir sekilde aksiyon halinde tezahiirii olur. Ilmin
bu fonksiyonunu gorebilmesi igin, olaylan degerlendirme hiirriyefine sa-
}up olmasi gerekir. Netekim, biitlin diinya iiniversite profesorleri, siyasi

ve idari olaylar karsisinda, bir degerlendirme tegkil eden ilmi kanaatla-
I belirtebilirler. Netekim, bizim Universiteler Kanunumuza gore de
bu ﬂ]a}f, profesoriin, kendi uzmanth icinde kalan bir konuda, halk ef-
kirni aydinlaticr. beyanda bulunma vazifesini yerine getirmeden ibaret
sayllmak gerekir. {Ilmnu 3.2.1958; Prof. S. S. Onar, Doc, 1. Giritli, me
T. Feyzioglu, Prof. R. Sarica, 4 ve 5.2.1958 tarihli gazeteler). -
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II — Hukuki Muhteva Bakimindan :

I — Bu tasarruf 6435 sayili kanuna aykinhg dolayisile sakattir. Ger-
gekten, bu tasarrufa mesned, 6435 sayili kanun ise, sakatlik suradan gelir:

a — Kanunun maksadi digmma cikilma dolayisi ile.

6435 sayih tasfiye kanunu, Meclis zabitlarina ve gerekeelerine gore,
ancak, 4ciz ve ehliyetsiz memurlann tecziyesine dairdir. Bu profestre
ise; acizlik ve ehliyetsizlik isnadi miimkiin degildir. Ona, ancak, «siyast-
lik» isnad edilmistir. O halde; aslinda Acizligi ve ehliyetsizligi derpis
eden bir kanunun, simdi, siyasilik sebebi ile tatbikini teskil eden bu ta-
sarruf; saldhiyet, sekil, esas, maksat bakimlarindan’ mevzuata aykindir.

b — Yetkiyi asma dolaysiyle :

Filhakika, 6435 sayih kanun, bakana bir 6gretim iiyesini bakanhk
emrine alma yetkisini taniyor. Fakat bu yetki ancak iiniversiteler Kanu-
nunun gosterdigi hallerin disinda kalan bir fiil dolayisile uygulanabilir.
Universiteler Kanunu icinde kalan hususlarda, bakan degil, senato yetki-
lidir. Oysa ki, bakan bu olayda, Universiteler Kanununun gosterdigi hal-
lerin icine giren - bu itibarla da, ancak senato’nun yetkili oldugu- bir
hususta, hem Universite Kanununu, hem 6435 sayili kanuna acitk bir yet-

ki vermedigi halde - bir yetki asmasi yaparak bir tasarrufta bulunmus-
tur.’ Binagnaleyh bu tasarruf sakaitir,

2 — Bu tasarruf, Universiteler kanununa aykinligr dolayisile sakat-
tir: Bu tasarrufa mesned Universiteler Kanunu ise, sakathk suradan gelir.

Filhakika Universiteler Kanunu disiplin mevadi olarak bazi husus-
lan saymistir; Bunlann arasinda 3 iincii maddenin e bendinin cevaz ver-
medigi «siyasi» yayin ve beyanlar da vardir.

Fakat, biitin bu disiplin mevadinda, miinhasiran senato yetkilidir.

(Prof. S. S. Onar, Dog. L. Giritli, Avukat Y. Tuna: 4.2.1958 tarihli ve
daha sonraki tarihli gazeteler). |

Bu tahlil ve tenkitler devam ederken, Milli Egitim Bakam, Vekélet
emrine almamn, hiikiimete tanminmis bir hak ve saldhiyet oldugunu;  bu
salahiyetin, profesorler de dahil biitiin devlet memurlart hakkmda uygu-
lanacagim; kanun koyucunun memleketin idaresinde Amme ve simil ola-
rak, vekilet emrine alma miiessesesini, hiikiimete verilmesi zarurt bir
yelki olarak kabul ettigini soyledikten sonra, adeti, iiniversite mensupla-
rina disiplin cezast olarak tatbik edilecek miieyyideler hususunda ancak
senato'nun yetkili oldugunu ileri siiren teze karsihk, (bak, yukarda mad-
de 2.). Universiteler Kanununun da, muayyen bir maddesi ile, iiniversi-
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te profesorleri ve mensuplarinin da, liizamu halinde, vekilin takdiri ile,
vekilet emrine alinmas: .saldhlyehm tamdigr tezini ileri slirmiistiir, Ba-
kana gore, mesele; diger bir cok misalleri arasinda bir iiniversite mensu-
bu hakkinda da bir kanuni emrin tatbikinden baska bir sey degildir (4.2.
1958 tarihli gazeteler). Ayrica, hiikiimet bu hususta haiz oldugu yetkiyi
de;. sebeb, illet, kanun nizam olmadan, bunlara istinad etmeden, vicdant
kanaat ve hukuki kanaatleri objektif olarak tesis etmeden kullanma egi-
liminde olmadigini da belirtmistir. Milli Egitim Bakam 26.2.1958 tarihin-
de Meclisteki beyanati).

Buraya kadar yapilan aciklamadan anlasihyor ki : Idare, bir profe-
sor hakkinda miieyyide uygulamistir.- Bu miieyyideyi ihtiva eden tasar-
rufun mesnedi, profesoriin «faal politikay yaptign inaner; kaynagr da, bu
gibi faaliyetleri yasaklayan ve cezalandiran Universiteler Kanunu ile
profesorleri dahi bakanhik emrine alma muessesesini tahkim eden 6435
sayili kanundur.

~ Buna karsihik faal politikamin akademik hiirrivetleri hiisufa ugrat-
mamasi bu olaya bir miieyyide uygulanacaksa; bunun Universiteler Ka-
nundan alinmasi ve yetkili organin da o kanuna gore tesbit edilmesi ge-
rektigi ileri siiriilmiistiir. Bu tasarruf; akademik hiirriyetler acisindan ve
hukuki muhteva bakimmdan tahlil ve tenkid edilirken, muhalefet parti-
leri, meseleyi Meclis’e getirmislerdir (4.4.1958). Mecliste yapilan tar-
tismalar, tasarrufun mesnedi ile kaynagr hususunda esas itibarile yeni
deliller getirmemistir. Ancak; akademik hiirriyetlerin mahfuziyeti husu-
sunda, 1953 deki Milli Egitim Bakaninin beyanlar sahit olarak gosteril-
mis; buna karsihk hiikiimet de, tasarrufun mesnedi olarak ileri siirdiigii
«siyasilik» lizerinde israr etmistir. Hitkimet, burada «siyasiliky deyimini
biraz daha agiklamistir: «objektif ilmi mutalar disinda giinliik politika
meselelerine.... kansmak.» Giinliik politika meselelerine karismis olup ol-
mamanin tesbitine yarayacak olciii de - Bakamn beyanlarindan cikara-
bildigimize gore -

a — Kanunun; Siyasi partilerin o sirada. iizerinde durup bir - bir-
leri ile catistiklart hadiselere taalltik etmesi,

b — Miitaldalarim;  Siyasi tesekkiillerin veya siyaset adamlarmin
temas ettikleri, ileri siirdiikleri miitaldalan cinsinden, nevinden olmasi
ve ayni usliibu teskil etmesi, |

c— M akaadm Objektif olarak halki tenvir tegkll etmemesidir.
(Bunu da, -pruf_esurun kullandi1 metoda veé otedenberi demokrasi pren-
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siplerini telkin, milletlerin siyasi haklanm tahlil ve tesrih eden eserler
yapip yapmamis olduguna bakarak tesbit etmek miimkiin olacaktir.)

~ Bu tartismalann yapildigr siralarda, hiikdmet, bakanlik emrine alma
tedbirini verine getitmege hakli oldugu tezini savunurken, bunun ihtiya-
ti tedbir mahiyetine de temas etmistir. Netekim bir miiddet sonra bu ih-
tiyati tedbire devama liizum olmadigini da takdir ederek, kendi tasarru-
funu geri almstir. |

Bu tartismalar, bu meseleye, onu akademik yonden c¢ozme imkini
vermemisse de, ¢oziim yollarim arastirma zaruretini ortaya cikarmistir.

Hiik(imet, «giinliik politika meselelerine karisma» anlaminda anladi-
g1 «faal politika» alanim da a) konu, b} miitalaa tarzi, ¢) maksat bakim-
lanindan ortaya koydugu olciilerle cizmek istiyor ve bu alamm Universi-
te mensuplanna yasak oldugunu; bu alana gireceklerin 6435 sayili ka-
nun vasitasi ile, Universiteler Kanununun derpis ettigi miieyyideye carp-
tirtlacagimi ifade etmek istiyor.

~ Bu teze kar;:_ll_l_k:

a) Universiteler Kanununun derpis ettigi bir disiplin cezasi (siyasi
yazi ve beyandan otiirli meslekten c¢ikarma) - bagka bir kanuna- (6435
sayill kanuna - ) dayanarak, baska bir organ tarafindan (- Milli Egitim
Bakan - degil, bizzat Universiteler kanununun o cezayr vermede }?E'fklh
kildign organ tarafindan) verilmelidir.

b) Boyle yapmayip da, 6435 sayili kanunu, «siyasilik olayina tatbik
etmek, bu kanunun uygulama alanim genisletmek olur ;
denmektedir,

O halde, anlasmazlik, oldugu gibi ortada durmaktadir. Anlasmazhig
c6zmenin en radikal yolu, 6435 sayili kanunun islahina miiteveceih yeni
bir tesrie gitmektir, Bu yeni tesri meydana gelinceye kadar «6435 sayih
kanun ; Universiteler Kanununun iiniversite organlarima tamdign yetkiye
ilive olarak, idareye de, «faal politika» olayina, tiniversiteler kanununun
derpis ettigi miieyyideyi uygulama yetkisini vermistir» seklindeki bir ig-
lihat kendini muta kilacaktir,

Eger bu ictihat kendini gercekten muta kilacaksa ; onun karsisinda
da; akademik hiirrivetleri ve akademik mcslegi icra hakkim gozoniinde
tutarak «faal politikay alammi, hiikimetin simdiki tezinden daha acik
olarak cizmek ; ancak, o alana giren faaliyeti tecziye etmek; onun disin-
da da, akademik hiirriyet ve i’nesleﬁi icra hakkimm mahfuz tutacak bir
baska ictihada varmak gerekir..
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«Faal politika» alanim g6sterecek ve onu «ilmt siyaset» ten ayiracak
bu ictihadin unsurlarm séyle tiyin etmegi teklif ediyoruz :

Bizce faal politika :

a — Iktidarm elde edilmesine veya elde muhafaza edilmesine ma-
tuf bir teskildth grupun (partinin) icinde yer alarak, bu grupun (parti-
nin) iktidan elde etmesine veya muhafaza etmesine matuf olan faaliyet-
ler ile :

b — Béyle bir gmpun (partinin) icinde yer almamakla beraber:
iktidarin, gene de belli bir grupta kalmasmna veya belli bir grupca elde
edilmesine matuf olarak, disardan yapilan hareketler, fiillerdir.

Binaenaleyh, bu unsurlan ihtiva etmeyen diisiinceler, yorumlamalar,
degerlendirmeler, bunlan ifade ve beyan etmeler; diisiinmek, olaylan
serbestce yorumlamak, diisiince ve yorumlarm baskalan ile teati etmek
anlamindaki fikir hiirriyetinin icine girer. Bir profesér icin ise bunlar
akademik hiirriyetin ve akademik meslegi icra hakkinin ta kendisidir ;
bilim verirlerini halka ve meslektaslarina bildirmek gibi akademik mec-
buriyetlerin yerine getirilmesidir.

Bu hususlarda bilhassa mesgul olan bir Anayasa hukuku profesorii-
niin akademik fonksiyonu ise; siyasi iktidarn tesekkiiliine ; siyast iktida-
rmn bir teskilath grupun eline gecis vetiresine; siyast iktidarm bir grupca
icrasi tarzina; siyasi iktidamn icrasimin, sirf bu maksatla kurulmus organ-
larca ve alelumum sosyal kuvvet mihrak: teskil eden miiesseselerce ve
nihayet halk efkérinca kontroliine miiteallik biitiin oluslar takip ederek
bunlara dair goriislerini, yorumlanm, degerlendirmelerini bildirmek, te-
ati etmekten ibarettir.

Bunlar - adi tistiinde - siyast iktidar tizerinde teemmiiller, yorumla-
malar, degerlendirmelerdir. Yani, elbette siyasidir. Fakat

a — Bir iktidar savasi yapan bir grupun (partinin) icinde ver alip
o grupun iktidari kazanmasina veya muhafaza etmesine matuf degilse.

b — Veya boyle belli bir grupun icinde yer almamakla beraber ik-
tidarin. gene de o grupta kalmasma veya o grupca elde edilmesine ma-
tuf degilse faal politika teskil etmezler; ancak ve ancak akademik hiir-
riyetlerin, akademik meslegi icra etmenin ilmi faaliyetini yani «ilmi siya-
set» teskil ederler.

Faal politikanin unsurlarimt boyle tesbit ettikten sonra; bir iiniver-
site. mensubunun bir fiilinde bu unsurlarin - yani faal politika mahiyeti-
nin - bulunup bulunmadigim tesbit edecek orgamin tdyinine sira gelir.
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Bunu da soyle ¢ozmek makuldiir.

a — Universite mensubunun iktidar savast yapan bir grup icinde
bulundugunu, idare kolayca tesbit edebilir ve bu hususu ihticaca salih
siibut vasitalan ile senatoya bildirebilir. Senato da gereken miieyyideyi
kolaylikla uygulayabilir.

b — Profesoriin, bir siyasi savas grupu icinde bulundugu agikca
tesbit edilemiyor da; faaliyetinin, iktidann belli bir grupca kazanmlmasi-
na matuf olduguna, yéni faal politika yaptigina, yazilarim, derslerini, ki-
taplarimi ishad ederek deldlet yoliyle hiikmetme vaziyeti hasil olmugsa;
hidise ; ilmilik ile, ilmiligi bu mAnada asan siyasiligin birbirinden ayril-
mas1 hAdisesidir, Profesoriin biitiin yazilarmi, derslerini, kitaplarm yo-
rumlayarak bu ilmilik ve ilmiligi asan siyasilik tefrikini ancak senato ya-
pabilir. Bu, hiikiimetin, hele bir Bakamn ihtisas ve kavrayis simirlarin
asan bir olay teskil edebilir. Fakat, bizzat {iniversite, bunu kolayca ya-
pabilir. '

LAIKLIGIN SINIRLARI

Laikligin Tiirkiye’de - birbiri icine iyice girmis- iki safha halinde
gerceklesmesi meselesinin meveut oldugunu samyorum : Once siyast tes-
kilit yoniinden ele alinan bir «Liik Devlet» kurulmasi safhasi; sonra da,
ictimai yasayis tarzinin her yoniinii, kaynagimi dinden alan dinci sosyal
kuvvet unsurlarmin kontrolii disinda tutan bir «Liik Cemiyet» kurulma-
Sl....

Laiklik fikrini; Osmanli Mesrutiyetleri ile milli hikimiyetei Tiirk
Cumbhuriyeti aydinlarinin hemen hemen biitiinii, - prensip bakimindan -
kabul etmislerdir. Fakat, bu fikrin uygulanmasinda, fikri anlayis ve si-
nirlarmi tesbitte, her zaman ihtilaflar cckmistir. Bu yizden, ldiklik prob-
lemi; 1928 den, tek parti devrinin sonlarindan biraz 6nceki bir devreye
kadar olan siire hari¢, ancak tiviz esasina dayanan lal suretleri ile c¢oziil-
miistiir. Soyleki : A : «Ldik Devletin Kurulmasy» hususunda : «Laik Dev-
let» i devletin siyasi teskiliti icinde, siyasi iktidar icra eden organlar
arasinda dinf makam ve otoriteler bulundurmamak seklinde anlamak ge-
rekir. Ancak, boyle bir 14iklik anlayisladir ki, 16 Mart 1920 de, Istanbul’-
daki Meclisi Mesubar’in tatilinden sonra, Ankara’da fevkaldde saldhiyet-
leri haiz olmak lizere 23 Nisan 1920 de kurulan ilk Biiyiik Millet Meclisi
ve Hiikimetinden itibaren, siyasi iktidarn icrasi ile ilgili devlet organla-
rn ve sivasi teskilat: icinde, dini makam ve otoriteler bulundurmama fik-
rini uygulamak miimkiin olurdu. Fakat, bu goriis, tam olarak ve kolayca
kavranamadigr igindir ki 20 Ocak 1921 anayasasi; hiikiimdara ait bazi
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haklarin icrasizt dahi Meclise tamdigi halde - bu, Saltanatin tasfiyesinde
miihim bir adimdir- devletin siyasi teskildti icinde Seriye ve Evkaf Ve-
kileti gibi dinilik vasfinda bir otorite ve makam: muhafaza etmistir.

Sonra; 1/2 Kasim 1922 de, Saltanat kaldirildigr halde, devletin si-
yasi teskildti arasinda hilafet makam ipka edilmektedir ve hilafet ancak
3 Marnt 1924 de kaldinlabilmistir.

Devletin siyasi tegkildt: icinde dini makam ve otoritelerin birden
tastiye edilememesi; Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriyetine dev-
ren gelen aydinlar arasinda «L&ik Devlets anlayisinda ve bunun smirla-
rim tesbitte viizuhun ve ittifakin olmayisindandr.

B - «Ldik Cemiyetin kurulmast» hususunda : ise, 14iklik fikrinin
muhtevasimi ve smirlarimi  tesbitte - biisbiitiin_ vuzuhsuzluk  vardir. Bu
yluzden de, meseleye getirilen ¢oziim yollarn, daha tereddiitlii olarak mey-
dana gikmis ve daha cok tavizler pldnina diismiistiir.

Buradaki fikrimizi iyi anlatabilmek icin, énce «ldik cemiyet kurul-
mas» ndan ne kastettigimizi, tekrarlamaliyiz: Bu; dinin, dinci sosyal
kuvvetlerin, dini tesirlerin; ictimat yasayisin ‘her yoniinii kontrolii ve nii-
~fuzu altinda bulundurmadigy; ictimal yasayismn: her yoniinii dinilik wvas-
hindaki degil, beserilik ve miisbeteilik vasfindaki miiessirler ve kurallar
altinda tutmaktir.

Iste, Cemiyetimizde, bu beseri ve miisbetci 14ik anlayisi kavramada
her zaman -ve hald - tereddiitler, viizuhsuzluklar olmustur. Bu yiizden
cozum yollar arama da taviz esasindan her zaman - ve halA - ayrilma-
mostir, Ist{—}: : |

i - Cumhuriyeti kurmaga dogru giden ilk anayasamz (20 Ocak)
medeni miinasebetler gevresindeki ictimal yasays. seklimizi, ser’i ahkA-
min tesir ve niifuzundan koruyamanmus bizzat Meclise, seri ahkdmin
infaz1 gorevini tammustir.

1i - Saltanat ve arkasinda hildfet kaldimldig:, bu iki ilga arasinda
Cumbhuriyet de devlet sekli olarak resmen tanmindigr halde, biitiin bu de-
gisiklikleri bir kiil halinde toplayan 20 Nisan 1924 .anayasasi, hald, yeni
kurulan sosyetede ictimai vasayis seklinin miidir prensibini, islAm dinin-
de buluyor; bu yeni sosyetenin siyasi ifadesi olan yeni devlete bir din
de veriyor ve bu dini de islAim dini olarak gosteriyor (madde 2). Aynea;
igtimai yasayis seklinin bel kemigini teskil -eden medeni miinasebetler
alamim, tamamile dinilik tesir ve kontrolii altma terk ediyor (madde 26
va gore Meclis ahkimi ser’iveyi de tenfizde devam edecektir).

Buraya kadar verilen izahattan anlagiliyor ki Tiirkiye’de, l4iklik
fikri ve simn pek agik olarak umumen, kavranamamstur.
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Reformlar devrine kadar ; ldiklik daha cok siyasi ve sosyal edebiyat
olarak kalmistir ve ancak hilafetin tasfiyesi ile devlet organlan arasinda
bir dini organ kurmamaktan éteye gegememistir.

1924 de bu netice alindiktan sonra, liikligin gercek anlami yani, icti-
mal yasayisin her yoninii diniligin niifuz ve kontroliimden kurtarma fik-
ri zafer kazanmaga baglamustir :

i - Once «ldik devlet kurma» hamlesi tamamlanmigtir: Ser’iye ve
Evkaf Vekaletinin lagvi, Serive mahkemelerinin ilgas ile....

ii - Sonra da «ldik Cemiyeti kurma» hamlesi tamamlanmigtir: Me-
dent Kanunu kabul, medrese ve tekkeleri kapama, kifayet ve harf inki-
ldplanm icra ile....

=]
-

Bu durum, cok partili bir siyasi iktidar icrasi safhasina gelinip, hiir-
riyetlerin, boyle bir safhada, siyasi kuvvet unsurlanmn kuracagi miiva-
zene icinde saglanmas: yoluna girilinceye kadar stirmistiir. Hikim te-
lakki su olmustur : Anayasa, herkesin istedigi felsefi ictihada, din ve
mezhebe sahip olmasim imkanl kilmistir. Viedan hiirriyeti budur ve bir
medeni sosyetede bu kadan yeter. Bu noktadan ileri gidildigi takdirde,
dinilik vasfindaki sosyal kuvvetlerin, cemiyeti niifuz ve kontrolii altina
almast egilimine imkin, hattA avans verilmis olur. '

Fakat, cok partili siyasi hayat baslayinca, siyasi iktidar savasi «halk
tercihlerini yakalama» mihveri etrafinda dénmege baglanustir. Tiirlii si-
vasi tesekkiiller tarafindan halk tercihlerinin nerede oldugu arastinlirken,
reform yillarinda héikimiyeti kabul edilen genis anlamh ldiklik telakkisi-
nin - l1aik bir sosyete kurma amaci ile, ictimai yasayisin her yoniinii dini-
lik niifuz ve kontroliinden uzak titan anlayisin- biiyiik cogunlugu miis-
liiman .olan kitlenin moral ihtiyaclarim tatmine yetmedigi samsi, fikri de
ortaya cikti. Hattd, Cemiyette diniligin niifuz ve kontroliiniin hakimiye-
tini bertaraf etmege matuf eski tedbirlerin - meseld dini tedrisatin kald-
rilmasimin - bir nevi mahrumiyet teskil ettigi inanct geldi.

Iste, halen B. M. M. de 17.2.1958 den beri - bir karara varilmamakla
beraber - miinakasaya konmus olan, Tiitk Ceza Kanununun 175 inci mad-
desinin son fikrasinm tidiline ve aym maddeye yeni iki fikra eklenmesi-
ne dair teklif ; boyle bir mahrumiyete ugramis cemiyette, dini duygulan
masun bulundurarak moral tatminlere ulasma istiyakinin ifadesi gibi or-
taya cikmak istemistir. Fakat bu teklif ve o vesile ile parlamentoda ileri
stiriilen fikirler; genis ve gercek anlamh l4iklik anlayigimn mahiyetinin
ve simrlanmin genisligini, hald anlamak istemeyen inanclarm yasadigini
~ gosteriyor. |
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Bu teklifin teknik miinakasas: bir yana, maddi muhtevasi, 1aik bir
sosyetenin icaplarn muvacehesinde iyice tartisilmalidir, Bu tartisma yeri-
nin de. bdyle meselelerde, sadece parldmento kiirsiisii olmadigr da mu-
hakkaktir. Sosyetemizin temeline taallik eden meselenin, biitiin aydinlar
cevresinde tartisilmasi, bir medeni icaptir.

Bu itibarla, biz de, meseleyi akademik ydnden incelemek istiyoruz.

Evet, teklif ve o vesile ile ortaya ¢ikan baz goriisler ; gercek bir 14ik
sosyete kurma ihtiyac: ile telifi miimkiin olmayacak, tersine Tiitk sosye-
tesine dinilik vasfinda bir egilimi ve sosyal kuvvetlerin hakimivetini em-
poze edecek dincilik akimini ifade ederek. Jaikligi cok sinirlama istida-
dindadir. Soyle ki :

Genis anlaml olan telakki: sadece devlet organlan arasinda dini
otoritelerin tasfiye etmekle ; seri ahkdmin kanuniligini tammamakla, va-
ni sadece «ldik Devlet Kurma» amaci ile yetinmez; 1dik bir yasay's tarzi
giden ldik bir sosyete kurma amaci giider. Buna ulasmak icin de :

i - Dini, ancak ferdi vicdanlann isi kalmakla tahdit eder,

i - Sadece siyasi iktidar miinasebetlerini degil; isim olmadan mira-
sa: kadar ; serpustan, kiyafete.. selamlasmaya kadar, bedii, hisst heyecan-
larm tatmininden, sportif miinasebetlere kadar, ictimai yasayis tarzinin
her yoniinii diniligin niifuzu altinda tekevviin etmekten. diniligin kontro-
linde kalmaktan uzak tutar ve,

i - Dini hususlan da icine almak tizere her tiirlii kaniyr, samyi, dii-
sunceyi tahlil, tenkit ve teemmiilden gecirme imkinimi beseri zekiya ve
duygu melekelerine bir hak olarak tan.

Oysa ki :

17.2.1958 den beri parlimento calismalarim isgal eden T. C. K. nun
175 inci maddesine ait tadil teklifi dolayisi ile. hem muvafakat hem mu-
halefet saflanndan gelen bazi miitaldalar; hal4. bu genis gercek laiklik
anlagllylama sadik bir ldik devlet ve ldik sosyete kurma gerekleri ile uz-

lagsmazhik gostermede israr etmektedir. Soyle ki; bu tartismalar sirasm-

da

L]

i - Dinin tenkit edilmezligi prensibinin vasatilmak istendigini, ak-
la getirecek egilim izleri gbyiiliiyor;

ii - Din mevzuunda, herkesin her vatandasin konusmasimi 6nlemek
istidadinda tedbirler tavsiye ediliyor.
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iii - Dini inanglarin, cemiyetleri ayakta tuttugu felseft inanci, bir
nds olarak cemiyete empoze edilmek istendigi miisahade ediliyor;

iv - Allah1 da, kanun himayesine alma paradoksu icinde, gercekte,
ilahi mense’li her seyi dokunulmazhiga kavusturmak egilimi goriiliiyor.
Bir kelime ile; beseri ve miisbetci fikirler tizerinde laik élciilere gore mo-
dermn Tiirk Sosyetesini kurmada gorevi olan aydnlar kitlesinin baz: iiye-
lerinde: hala, toplumumuzu, esas itibarile ”din” mihveri iizerine oturtup;
onun goriis ve olciilerini tartisma dis1 tutarak topluma empoze etme egi-
limini ifade eden belirtilerle laiklik dlciilerini iyice daraltma akiminin de-
vam ettigi miisalede ediliyor. (1).

SECIM GUVENLIGI,

SAMIMIYETI, SIHHATI KONUSUNUN TEKRAR TANZIiMi

Tiirkiye’de esas itibarile,

a — Umumilik ; (22 yasim bitiren herkes secmendir, 30 yasm bi-
tiren herkes de secilebilir).

b — Ferdilik ; «bir bas, bir oy» formiilii ile ifade edildigi iizere,
ancak beseri sahsiyet olan segmenlerin ayu olmasi; bunun disinda sendi-

ka gibi, mesleki gurup gibi tesis ve tesekkiillerin temsil hakkinin bulun
mamasl). ; |

(1) Tadil teklifinde ve onun tartisilmasina katilanlarin beyanlarinda,
yukarda, dort maddede ozetledigimiz hususlarn var olmadigl; tadil
teklifindeki maksadin, sadece, dinlere - ve dinle ilgili baz1 hususla-
ra - Karsi gosterilecek davranislardaki «tahkir ve tezyif» unsurlari-
ni ihtiva edenlerini yakalayacagini, ortada diniligi empoze etme me-
selesinin mevcut olmadig: ileri siiriilecektir,

Fakat, bize oOyle geliyor ki, teklifin esasi ve onu genisletip savu-
nanlarin fikrinin esas mihveri arastirilacak olursa, metin ve beyan-
larin icinde, gercek laiklik anlayisi ile telifi mumkiin olmayan ve yu-
karda ozetlenen vasiflarin yer aldigr goriillecektir. Bizce, bunlar, ger-
cek 14ikligin sinirlarini daraltma teskil eder. Bu da, cemiyeti dinili-
gin kontrolii altina koymaga dogru giden bir egilim feskil edebilir.

Reform devresinin disiplini icinde kolayca muhafaza edilebilen
14ik gorlis ve onun genis olclileri ; halk tercihlerini arama vetiresi
icinde ; silinmege dogru kayabilir. Bu itibarla, cemiyette, diniligi
bir ictimai yasayisin hikim sekli kKilmaga ihtimal kapilari acan her
hususta cok hassasiyet gostermek gerekir. Olgiileri, nihai olarak ik-
tidar vakias: tesbit edecektir. Bu oOlclilerin aranmasina akademik
tefekkiiriin lakayid kalmasi demek degildir.
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¢ —— Egsitlik ; (Gene «bir bas. bir oy» formiiliiniin ifade ettigi iizere
herkesin ancak bir oyu bulunmasi ; yasa gore 1 oy, vergi miikellefi olma
dolayrsiyle .de ayrica 1 oyu daha olmag: istilzam eden «miiteaddit oy sis-
temi» ile; dogum yerinde 1 oy kullanma, ikametgah; yerinde de ayriea
L oy daha kullanmag istilzam eden «muzaaf sistemi» red eden bir sis-
tem) vasiflarimi haiz olan : ekseriyet usuliine dayanan, genis bolgeli, lis-

teli, tek dereceli, ihtiyari bir secim sistemi vardir,

Bu sistemin islemesi tarz da -

oyunu; amme otoritelerinden, partilerden. menfaat gruplarmdan. aileden
ve herhangi diger bir sahis ve tesisten gelecek maddt ve manevi bir teh
dit ve baskiya ugramadan. sirf kendi tercihine gére vermesi),

a — Serbestlik - Giivenlik- (ancak bir oya sahip olan secmenin bu

b — Semimiyet ; (Bu tercihini yaparken de, partiler, adaylar hak.
londa tam ve esit aydinlanmas: ),

¢ — Sihhat ; (Sandiktan da. béyle bir sihhatla teessiis etmis tercihi-
ni ifade ederek att:g oyun cikip, hesab valmz onun tdyin etmesi) pren-
siplerine tabidir. Bu iic prensip. bir kiil halinde, siyast edebiyatimizda
«secim giivenligi» terimi ile anlatilan hal; ifade ve teskil eder.

Bu vasiflar ve prensipler. secim sistemimize, parlimanter reiimin iyi
islemesinden beklenen bazi faydalar getirmistir. Bu. onun. parlimanter
mekanizma miivacehesinde. ilmi degerini teskil eder ki, bu hususu da
soylece isaret etmek miimkiindiir :

a — Bu sistem, istikrarh hiiktimet faaliyetine imkin veren bir mec.
lis cogunlugu saglar ;

b — Bu istikrarh hiiktimetin uzun vadeli ve miisahhas bir program
uygulamasina imkan verir : |

¢ — Basit mekanizmasi ile bir kolayl'k teskil eder: (Secmen oyunu
kullanir. Bu oylar sayilir. Kim cogunlukta ise. baska sart aranmadan, ik-
tidar onundur). |

d — Mecliste; kuvvetli miitecanis, fakat sayis1 az partililerin teskil
ettigi bir hiikiimet - muhalefet bloku halindeki nisbeten basit calisma
kolayligim  saslar : Meelisi, cok sayida partiler dolayisivle cok vonlii
kontroversler icine atmaz: |

Bu degerlerine ragmen. tiirlii tadillerle, bilhassa tatbikatlarla, secim
sistemimizin; iyi islemesine hAkim olan prensiplerin bozuldugu, her iki
blokca ileri siiriilmiistiir.
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1957 secimlerinden iktidar olarak cikan D. P. daha ziyade, C. H. P.
nin tazalliim yolu ile 1957 secmenlerini hissi bir bask: altina alarak neti-
cede bazi maddi olaylar halinde secim serbestliginin - giivenligini- bo-
van bir davranista bulundugunu ileri siirmiistiir; hattd bunu bir tahkik
konusu haline getirme yoluna girmistir. |

Buna karsilik ; C. H. P. de, 1957 secimlerini kavrayan uzun bir dev-
reden secim mevzuatimin tatbikinde vaki bir stirii inhiraflan ishad ede-
rek bir sikdyette bulunmustur. Bu inhiraflan bir ayiklamadan gecirirsek;
C. H. P. nin se¢im kiivenligi ile 1lg111 olmak tizere su teshis iizerinde kal-
digim goriiriiz.

i - Serbestlik - giivenlik - hususunda-: Secim mevzuatimizda, sec-
meni, Amme otoritelerinin ve partilerin niifuz ve tesiri altinda kalmaktan
koruyacak tedbirler hususunda biiyiik bosluklar vardir. Tersine, meveut
bazi hiikiimler ile tatbikatlar; secmeni boyle bir tesir altina almaga isti-
dat gostermigtir. Secmen son derece serbest olarak karma liste kullan-
maktan, -secim igbirligi yasak oldugundan- bir parti ittifakini oyu ile
desteklemekten uzak bulunduran hiikiimler yolu ile de, secmenin serbest
tercihini ifade eden secim serbestligi, ayrica ihldl edilmis bir durumda-
dir. T

ii - Samimiyet hususunda: Sec¢imler icin kullamlacak, vasitalar,
harcanacak paralar, tiirlii yollarla yapilacak propagandalar konusundaki
bosluklar ve inhiraflar dolayisiyle; partilerin ve adaylann, kendilerini
secmenlere takdim tarzina hdkim olan samimiyet prensibi ortadan kalk-
maktadir. | |

iii - Sthhat hususunda : Sandiga giren oylarn, aynen ¢ikmasim is-
tilzam eden sithhat prensibinin; bilhassa se¢cmen kiitiiklerinde miisahade
edilen arzalar vyiiziinden, sandiga girmesi gereken her oya bir imkéin
vermemek; tersine girmemesi gerekenleri de onliyememek suretile, sim-
diye kadar hi¢ derpis edilmemis bir yonde ihlali ile karsilaniimigtir.

Jste C. H. P. iddialanmin ayiklanmasindan qkardigimiz sonuc bu-
dur. Mezk{ir parti, bu husustaki goriislerinin iki ayn Meclis Tahkikati
kanusu olmasim da 5.8.1956 tarihinde istemiistir. (1) Mesuliyetleri tahrik
eden Onerge elbette Meclis prosediirii iginde normal seyrini takip ede-
cektir. Secim, mevzuatindaki. noksanlann wve acik: kapilan isaret eden
onergenin, bir akademik miinakasaya yol a¢masi temenniye deger.

(1) Bak.: Muhalefet Liderinin Meclisteki 4 Arallk 1957 beyanlari 1le 6.3.
' 958 tarihli gazetelerde l;]kan ve Meclis TahKikati at;l]ma.sml mt&yen
iki C, H. P. onergesi,
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Filhakika; secim sistemimizde; onun. ilmi degerini azaltan ve secim
giivenligi prensibinde gedikler teskil eden hususlar ~vardir. Bunlar, bii-
tin partilerce sikdyet konusu olmustur (2). Biitiin bue sikdyetlerin ince-

lenerek; hem ilmi degeri muhafaza edilen; hem de siyasi degeri takviye

edilen bir yeni kanuna gitmek ihtiyaci, kendini her giin biraz daha his-
settiriyor.

A - lﬁ Subat 1950 tarih ve 5’.}4:5 sayill milletvekilleri secimi kanunu,
thtiva ettigi genis bolgeli ekseriyet usulii ile, mithim miktarda oyun yan-
masina sebep olma gibi bir siyasi zaaf ile melftur.

B — Bu kanuna 1954 yilinda getirilen tadillerle de; bilhassa :
a - 85 inci maddeye getirilen hiikiimlerle; her kesin secim platfor-

muna aday olarak @kmasim onliyerek, secimin umumiligi prensibine
sigmayan bir durum yaratilmistir,

b - 46 mnc1 maddeye getirilen hiikiimleri de, secimin samimiligi
ve sthhati prensiplerile uyusturmak zordur.

¢ - 109 ve 110 uncu maddelere getirilen hiikiimleri de secme hﬂk
kint ihlal etmemez gormek pek miiskiildiir.

-

d - Gene bu 110 uncu maddeye getirilen hiikiimleri de, ayni za-
manda, - sandiga giren ﬂylarm tayin etmesine, bir sun’t engel koyarak -
secimin sithhati prensibi ile telif pek giictiir.

C — Kanuna, 1957 de getirilen son tadiller ise ; demokrasilerde,
secmen tercihlerine arzedilecek goriisleri formiile etme ve birlestirme
gayretlerini zedelemez saymay: imkénsiz kilmaktadur.

D — 1957 segim tatbikati ise ; secmen kiitiiklerini tanzimde ve bun.
lari, se¢imde oy ameliyesine mesned yapmada cok yetersiz oldugu, halli
gereken esasht bir sosyal problem halinde, ortaya koymustur.

"

Bitiin bu noktalan cozmegi amac edinen bir akademik calisma ile
se¢im mevzuatini, giivenlik, samimiyet sihhat prensipleri bakimindan
kemale erdirmek, her halde gerekh olmaktadir.

(2) C. H. P. bilhassa secim adalati ile, esitlik ve sihhat konusunda, Hiir,
P. gene ayn1 noktalarda D. P. de, guvenhk ile sithhat prensibini - kii-
tiikler, meselesi gibi - Ilgllenmren hususlarda sikdyette bulunmak-
tadar,
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HURRIYET PARTISININ SECIM KANUNU
TADIL TEKLIFI

Halk hakimiyeti prensibini uygulayan iilkelerde, «idare edenler» se-
cim ‘yolu ile gosterilir. Keza, her siyasi rejimde oldugu gibi, bilhassa de-
mokraside de, siyasi iktidan icra edenlerin bu iktidan icralannmmn tasvibi
gerekir. Demokraside bu tasvip, gene «secim,» ile olur. Giinkii demokra-
side idare etme iktidan halktan gelir. bu, demokrasi nazariyesinde, «ida-
de eden- idare edilen» ayniyeti demektir. Oysaki, zamammizin mudil
cemiyetinde, «idare eden», «idare edilen» den fiilen ayndir. Modem ce-
miyette, «idare edenler» uzuvlagirlar ve «idare edilenler» den aymlirlar.
Bu suretle, siyasi iktidar, neticede bir azinlik tarafindan kullanilir. Buna
ragmen; siyasi iktidarn, idare edilenler adina sanki bizzat onlar tarafin-
dan icra ediliyormus gibi icrasi fikrini ayakta tutmak gerekir. Bu da ger-
cekte bir azinlik tarafindan - idare edenler taratindan - icra edilen siyast
iktidarin, idare edilenler - halk - tarafindan tasvibi ile olur. Iste bu tasvi-
bin demokratik yolu da, bir serbest segimdir.

Yalmiz burada, karsimiza; «idare edenleri» gosterme ile, onlann si-
yasi iktidar1 halk adina icralarmn tasvibinin, pratik ve miimkiin olan,
olabilen yolunu tesbit meselesi karsmmiza gikar. Nazariyeye gore, «idare
edeny leri, halk: teskil eden iiyelerin «oy birligi» ile gostermek gerekir.
Fakat, bunda bir tatbiki imkénsizhk vardir. O ylizden, pratikte idare
edenleri gosterirken; kanuni milletin - segmenlerin hepsinin - oylarmn
birlesmesi - ittifaki - aranmaz; ancak, cogunlugun oyunun bir noktada
- bir parti veya adaylar grubunda- birlesmesi ile yetinilir. Bu suretle,
pratikte, «idare edenleri kanuni milletin biitiinii degil, onun iginde co-
gunlugu teskil eden bir bolimii gostermis, tayin etmis olur (1).

Iste; cogunluk tarafindan idare edenlerin gosterilmesi ve onlarm si-
vasi iktidar icralanmmn tasvibi «secim» dedigimiz vakiayr teskil eder.

Secimin de, bir «oy verme» (segmenin, siyasi iktidar kullanacak
kimseleri veya partiyi tesbit etmek iizere, tercihini belirtmesi); bir de
«oylari degerlendirme» (bu ferdi tercihlerin bir kiil halinde, siyasi ikti-
dann kullanacak - kimseleri veya partiyi meydana cikarmasi) sathalan
vardir,

Bizim 5545 sayili Milletvekilleri Segimi Kanunumuz; yukarda segim
giivenligi, samimiyeti, sthhatt hakkindaki not’da gosterilen vasilar ve
gene, orada isaret edilen noksanlan ile, bu iki safha hakkinda kendine

(1) Bu anlamdaki temsil fikri ile ¢ogunluk prensibi {izerinde : Dr. Necat
Erderin «Modern Demokrasinin Temel Prensipleri ve Milesseseleri»
adl cogaltilmis notlarna bak.
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gore bir sistem kurmustur. Bu sistem bilhassa son secimler dolayisiyle
gok tenkide ugramistir. Iste, simdi Hiirriyet Partisi de, yapltigr tadil tek-
lifi ile, bu hususta yapilacak, calismalara bir miisbet kontribiisyon getir-
mek istiyor. s

Burada, teklifin esaslarimi tahlil ve miildhazadan gecirmek istiyoruz.

Hiirriyet Partisi Teklifi; genel olarak: meveut segim sistemimizi; oy
verme ve oylan degerlendirme bakimlarmdan modern secim  hukukuna
nazaran eksikliklerle maltil goriiyor. Ona gore, esas olan, bir demokratik
dizene ulasmaktir. Meveut secim mevzuat: ise: diger baz: kanunlar gibi;
buna engeldir. Hele, 1954 ve 1957 tadilleri, milli iradenin tezahiiriine
imkdn vermemektedir. Bu itibarla, '

A) Her seyden Once, secim mevzuatina, sonradan getirilmis olan
«anti - demokratik» hiikiimleri kaldirmak gerekir :

a - Bu maksatla : se¢imin umumiligini, secme ve secilme haklari-
nin esitligini bozan tadiller kaldirilmus; bu haklan tekrar tesis etmek,
izere, adaylik hakki tarsin edilmis, secmenin, listelerde tAdilat yapmasi;
karma liste viicuda getirilmesi: partilerin  secim ittifak: yapabilmesi;
mimmkiin kilmmustir.

b - Gene bu maksatla : radyo ile propaganda miiessesesi; iktida-
rin tekelinden kurtanlmus; biitiin partilerin, memleketteki viis’atlarina
gore, bu haktan esit olarak yararlanmalari; bu suretle de, secmenlerin
adaylar ve bilhassa partiler hakkinda esit derecede aydinlanarak secime
girmeleri saglanmistir.

¢ - Ve nihayet - gene bu maksat icinde olmak iizere- kanunun
derpis ettigi propaganda yasaklarina cok ciddt bir miiessiriyet getirilmis
ve bu husus saglam teminatlara baglanmistir : Secim propagandas: ile il-
gili olarak konmus olan yasaklara aykini hareketleri men etmege, secim
kurullan yetkili kihnmms; olantin bu hususta verecekleri biitiin kararlan,
ilgili biitiin devlet teskildtimin yerine getirme yozu kabul edilmistir ve
devlet radyosunun, segim giinii, segim sonuclan iizerine yayinda bulun-
mast yasaklanmustir, '

B — Ayni zamanda, adi gecen tadil teklifi ile, kanunun uygulan-
masinda ortaya ¢ikan aksakhiklarin giderilemesine calisilmistir.

Hiirriyet Partisine gore; baslica uygulama ‘aksakhg1 secmen kiitiik-
lerinde goriilmektedir. (Bu nokta da, diger muhalefet gruplan ile serbest
ve akademik miildhazalann da ittifak ettigi bir gercektir) (1). Bu parti-

(1) Bak C. H. P. Genel Bagkanin Nisan 1958 tarihli beyanina ve Docent
Dr. F. Armacglunun 13 ve 14 Nisan 1958 tarihli Yeni Giin gazetesin-
de cikan yawilars | '
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ye gore, meveut segmen kiitiikleri ve onlara dayanan secim listeleri ihti-
yact karstlamamaktadir. Hiirrivet Partisinin bu miisahadesi bir gercegi
ifade etmektedir.

Bu itibarla, biitiin partiler, idare ve akademik cevreler bu husus ile
ilgilenmelidirler.

Gergekten, «secimin sithhati» denen bir prensip vardir ki, buna gore;
sandiga, girmesi gereken biitiin oylar girmeli ve ancak bunlar girmeli-
dir : Ne eksik ne fazla..... Eksik girerse; bu, ayni zamanda secimin umu-
miligini de bozar. Fazla girerse; «bir bas, bir oy» formili ile ifade edi-
len secimin egitligi prensibi de bozulmug olur. Her iki halde de, aday ve
parti olarak «secilmis» i meydana cikarma islemi bozulmus olur.

Iste, Hiirriyet Partisi, bu hususta hassashik gostermekten kacinma-
mis ve kendine gore bir tedbir de ileri slirmiistiir. Segmen kiitiiklerini,
esas itibarile, niifus idareleri hazirhiyacaktir. Kiitiikler, yilda bir kere yok-
lamaya arz yerine; biitiin degisiklikleri, giinii giinline ihtiva edecektir.
Keza; yilda bir kere aski ve yoklama yerine; her se¢im icin, secim 6ncesi
giinlerinde aski ve yoklama esas1 6grenebileceklerdir. Ve nihayet, kiitiik-
ler idari otoritelerin degil, kazai orgamin nezareti altina konacaktir,

Hiirriyet Partisinin;. kiitiik ve listelerin diizenlenmesinde ve idame-
sinde, partilere rol vermesi demokratik rejimin geregi olarak iyi karsi-
lanmmstir. Fakat, bunlann diizenlenmesini valilerden muhtarliklardan ih-
tiyar heyetlerinden alip da, bagka bir miiesseseye baglamada ittifak sag-
lamak giic olacaktir her halde.. Bu baska miiessese; - niifus kiitiikleri
modern esaslara gore diizenleninceye kadar- hékimin nezareti altinda
calisan, ama niifus hareketlerini takibe ehliyeti olan bir idare olmalidir.

C — Hiirriyet Partisi se¢im kanunu tadil teklifi; anti- demokratik
mahiyette olup, bilhassa, se¢imin giivenligi, sihhati, esitligi prensiplerini
bozan hiikiimleri bertaraf ettikten; uygulama sirasinda ortaya ¢ikan ak-
sakhiklan diizeltme tedbirleri ileri siirdiikleri sonra, son zamanlarda,»
«secim adaleti» formiilii alinda ortaya cikan «nisbi temsil» esasim1  ve
mebus sayisim azaltma esasimi yeni prensibler olarak ileri siirmektedir.

Gercekten tasariya gore ; 40 bin kisi yerine, 60 bin kisiye bir mebus
esasinda bir parldmento kurulacaktir. Dogent F. Ammaoglu’nun yaptigi
hesaba gore, bu suretle 610 mebuslu bir Meclis yerine 416 mebuslu bir
Meclis gelecektir. Bu, dort yillik bir tesrii donemde 27 milyon liralik bir
tasarruf demektir.

Bu hususta sunu soylemek gerektigini saniyoruz Kamu oyu, Meclis-
teki mebus sayisim azaltma, onlann tahsisatlanm da indirme egilimleri-
ni, her zaman sempati ile karsilmaga hazirdir. Fakat buna ragmen, hem
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mebus sayist artmaktadir. Hem de onlara verilen ddenekler. Demek
ki, bilhassa muhalefet gruplarinin bu husustaki kamu oyu duygusunu is-
tismarina ragmen, realite, bu duyguya gore etmiyor.

Bunun sebebini; her devir iktidarmn iktidarda adedi kuvveti de bii-
yik bir kitle halinde kalma ve iktidarda kalmayi da yiiksek kazangli bir
meslek imkénlan icinde caziplestirme sevki tabiisinde aramaliyiz,

Fakat sunu da unutmamak gerek : Modern parldmento, modern ce-
miyetin ifadesidir; onun aksidir. Yani, onun biitiin mudil problemlerinin
aksettigi ve ¢oziim yolu aradig: bir verdir. Bu itibarla, onun kurulusunu,
¢ok basitlestirmek miimkiin degildir. Niifusu bizden bir misli daha fazla
bir memleket karsismda kaldigimiz zaman; bizim sosyetimizin parldmen-
toya akseden problemleri, o memleketinkilerin yarst kadar degildir ki,
siyasi temsilimizi de say1 olarak, onun yarisi kadara indirelim diye dii-
sinebilelim. Her hal ve kirda bizim sosyetimizin mudil meseleler: de;
oce, kemmi degeri pek zayif tutulamiyacak bir parlamento kadrosu ister.
Gergekten galisan bir parldmentoda, sandalyeleri, istedigimiz gibi azal-
tamayiz. Orada sandalya azaltma tesebbiisii kamu oyunda bir sempati
kazanma vesilesi olabilir. Ama bu meseleyi, bu acidan degil, parlimen-
to calymalarinda verim ve miiessiriyet elde etme acilarmdan ele alma-
hidir. Hele, nisbi temsil esas: ileri siiriildiikten sonra parlAmentodaki san-
dalyeleri azaltma imkénlan daha da azalir. Demokratik vetirenin en can-
li ceryan alanmi olan bir yer olarak parlémentoyu partilerden; partileri de
orada herhal ve kirda seslerini - tiirlii parlAmenter calisma arasinda - isit-
tirecek deregede sandalyeden mahrum etmemek gerekir, Yarm demok. -
ratik ictimai terakki istikametimize aykini mevzuat, elbette kalkacakhir.
Tersine, bu istikamete uygun kanuni sistem ve miiesseseler kurulacak-
tir. O zaman siyasi iktidarm icralar; kanuni engellerin sebep oldugu
inhiraflara degil fakat siyasi iktidarin tabiatindan, siyasi vasatm mahiye-
linden gelen amillerle inhiraflara ugrayacaktir: iktidann temerkiizii: k-
tidarin kontrol disima kacma; tersine kendi kontrol alanim genisletme
tabii egilimlerinden gelen inhiraflar gibi.... O zaman, bu inhiraflann én-
lenmesinin biricik yolu, sivast iktidann icrasmin her sathasini, parldmen-
todaki aleni ve serbest tartismadan cikacak birlesik fikirlere dayatma
olacaktir. Bu tartismanin canli olabilmesi icin ise. parlimento terekkiibii-
nii de kuvvetli tutmak gerekecektir. Onun icin - hele nishi temsili ileri
stirerken - parldimento daki sandalye sayisini, kamu oyuna sempatik go-
rinecek davranislardan uzak bir zihniyet ile miilihazadan gecirmek ge-
rekir. e

Hurriyet Partisi teklifinin en ilgi cekici safhast olan nisbi temsil me-
selesine gelince : Bizce, tasarnin asil yeniligi buradadir, Bundan 6nce A
ve B.maddelerinde bahsettigimiz hususlar; esasen, her secim sisteminin
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miisterek ozellikleridir. Ve zaten 1954 ve 1957 tadillerinden tnce, bizim
sistemimizin de ozelliklerini teskil ediyordu. Nisbi temsil esasi ise, ilk de-
fa olarak ortaya cikmaktadir. Simdi, Tiirk siyasi realitesinin icaplarina en
uygun gelecek bir secim sistemi arama c¢agindayiz. Bu hususta, memle-
ketimizin kaderi — genis o6lclide muhtemeldir ki, — bir nisbi temsil saf-
hasindan gegecektir. Onun icindir ki, bu meseleyi biiytik bir dikkat ile
ele almak gerekir. Bu dikkat su demektir : Secim nedir? Ne icin oy verilir?
Secimden ne beklenir? sorularna, daima hem meselenin nazari mahiyet-
lerine hem de yurdumuzdaki siyasi se’niyetin tabiatina uygun cevaplar
aramak ve bulmak uyaniklig:.

Iste, boyle bir uyamklik icinde Hurriyet Partisinin bu miistesna tek-
lifinin mahiyetini aciklamak ve onu, hangi noktalardan tenkidi bir miila-
haza ile karsiladigimizi bildirmek istiyoruz.

TAdil tekliflerine gore : Simdiki sistem yani «nisbi ¢ogunluk» sistemi;
memleketin, bugiin icinde bulundugu buhranin bashca sebebidir. Bianen-
aleyh, bati demkorasilerinin biiyiik bir kisminda benimsenmis olan nisbi
ternsili kabul etmelidir, Tiirlii nisbt temsil sistemlerinin icinde de; hem en
basit ve tatbiki en kolay olamini, hem de nisbi nemsilin baslica mahzuru
olan :

i — Artan oy,
ii — Artan Milletvekilligi,

iii — Partilerin ilAnihaye ufalanmaga, cogalmaga gitmeleri gibi hu-
suslara cevap vermege en miistait usulii bulmak gerekir. Bu maruf ve
klasik d"Hondt sistemidir. |

iste Hiiriryet Partisi bu usulii teklif ederek i ve ii mahzurlanm ber-
taraf etmek istiyor. Bir secim cevresinde, muteber oylann 9 10 unu ala-
miyan partiyi bertaraf ederek de, parti ufalanmalarma, cogalmalanna,
cogunluk kurma imkansizhgmdan dolay: istikrarsizlara gare bulmagi dii-
siinliyor. Ayrica, secmene parti tercihi hakkim veriyor.

Bu suretle Hiirriyet Partisi su hususlan birinci pldna gikarmigtir :
a) Secim adaletsizligini bertaraf etmigtir.

Filhakika, meveut tek turlu nisbi cogunluk usuliimiiziin bashca ka-
rakteristigi; yekin halinde milyonlarca oy'u yakmasi, bir parti 20 bin oy
ile bir sandalya kazamrken, 6tekinin ancak 40 bin oy ile bir sandalya elde
edebilmesi gibi garip sonuglar halinde tecelli eden secim adaletsizligine
yol acmasidir. Bu secim adaletsizliginin de simdilik burada tafsil edemi-
yecegimiz tiirlii menfi sonuglan vardir. Iste, teklif bunlan Gnlemistir.
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'b) Her listeden kag temsilci cikacagim da kolaylikla halletmistir.
Bunu d’Hondt sistemi sayesinde Bagammﬂu.

¢) Bir liste icindeki adaylardan, kimlerin secilmis olacagimn tesbiti-
ni iyt tdyin edememistir,

Vaika esas itibariyle o liste i¢inde de, en fazla oy alanlarmn sec¢imi
esas kabul edilmistir. Fakat, esitlik halinde kuraya basvurulacagim séy-
lemek suretiyle de, bir listedeki kuvvetli sahislari tesbiti kuraya birak-
Imsl-:lr

Sonra, karma listedeki adaylardan kimlerin segilmis sayilacagi da
vazih degil. (Bu iki noktayr Dogent F. Armaoglu cok iyi teshis edip ten-
kid etmistir. Bak.: ad1 gecen makaleler).

d) Nisbi nemsilin, siyasi miiesseselerin kurulus ve isleyisine getire-
cedi menfi tesirlere kﬂpim acitk tutmustur.

Nishi temsil; se¢im adaletini saglamak, siyasi hayat: parti ici ve disi
sathalarile canli tutmak, ileri fikirleri de parlimentoya sokmak gibi me-
ziyetlerine ragmen; tesril orgamnda belirli bir cogunluk kurmaga elve-
risli degildir; tersine buna engeldir. Sistem, bizatihi mahiyeti ile; devlet
islerinin yiiriitiilmesinde lizerine dayamilmasi gereken «kamu oyunun,
belli bir goriiste, cogunluk prensibi dahilinde, tecelli ve temerkiiziis ne el
vermez. lesri orgaminda, kamu oyu tercihlerini hukuken ifade eden boyle
bir ¢ogunluk kurulamayinca, icra orgami da, koalisyon esaslari icinde ku-
rulup coziilecek, yani, istikrarhzhga dusecektlr

Hiriyet Partisi teklifinin ileri siirdiigti d’Hondt sistemi de; bir secim
gevresinde oylarin % 10 unu alamiyan partileri bertaraf etme tedbiri ile
tahkim edilmseine ragmen, parldmentoyu belirli bir cogunluktan mahrum
birakacak, binaenaleyh hiikiimet istikrarsizligina yol acacak kapilan acik
tutmaktadir. Hiirriyet Partisinin bu teklifinin miidir prensibi; her hal ve
karda, segim adaletini saglamak ve 9 10 oyu elde edince, hemen parla-
mentoya girmek, gibi goziikiiyor.

Biz meseleyl su sekilde ortaya cikaracak bir ¢oziim noktasi arama
gerektigine inamyoruz :

Once su diisiince noktasindan hareket etmeliyiz : Tirkiye’de ne icin
se¢im yapmak, ne icin oy vermek zorundayiz ? Bize dyle geliyor ki :

a) Parlimentoda, siyasi iktidan kullanmak iizere bir cogunluk teskili
maksadi ile tercihini gostermek icin;

b) Kurulmasim istedigi bu cogunluktan da, bir icra organinin tesek-
kiiliine imkin vermek icin oy verilir.
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Oyle ise; bu hareket noktamiza hikim prensip : parlémentoda, daima
bir cogunluk bulundurmaktir. Tesbit ve tiyin edecegimiz secim siste-
mini bu prensipten aynlmadan aramamiz gerekir. Ciinkii, bu, bize; istik-
rarh siyasi miiesseseler; ve onlardan verimli bir calisma elde etme im-
kanin: verecektir. |

Fakat, siyasi realiteyi de gozden uzak tutmamak gerekir: Parlamen-
toda, bir cogunluk bulundurma fikri, bizi, bugiinkii gogunluk sistemine
iter. Bu sistem ise; «oy verme» nin méinasina ve mantigina, ilk hamlede
uygun diisse de; bir coy oylan yakmak, esit segmenlerden alinan esit oy-
larla partilere esitsiz sandalya vermek gibi sonuclan ile, temsili hiikime-
tin ve demokratik prensiplerin, temsilde adalet ve esitlik prensiplerini
- siddetle ihla]l eder. Ayrica, siyaseten de, nisbi oy cogunlugunu saglayan
bir gercek azmmligin, geri kalan cogunluga hikim olmasi gibi bir mahzuru
da ihtiva eder. O halde, simdi de, «secim adaleti» ni kurma ve «gogunlu-
sun, aznhigin hdkimiyetine tdbi olmaktan kurtulmasi» prensibine donme-
miz gerekir. Bu da, bizi Hiirriyet Partisinin teklif ettigi nisbi temsile iter.

Fakat, siyasi realiteyi, gene gozden uzak tutmamak gerekir: Secim
adaletini kurma ve cogunlugu, azinhigin tabiiyetinden kurtarma fikri de,
bizi, tesri organin ve ondan cikip ona tibi olan icra organinin verimli ca-
lismalanna imkin verecek miistakar siyasi miiesseseler diizeninden yoksun
kilmaga miistaitirt.

Goriiliiyor ki, her iki prensibi ve onlarnn istilzam ettigi miiesseseleri,
tek basina alinca cikmazdan kurtulamiyoruz.

O halde meselemiz; su basit hale irca oluyor :

i — Hem, oy vermenin yukarda anlatilan mina ve manhgma uyarak
parlamentoda bir cogunluk bulunduracak wve bu suretle istikrarl siyasi
miiesseseler kurulmasina imkin verecek yollart aramaliyiz;

ii — Hem de, demokratik gelismeyi sagliyacak, demokratik temsil ih-
tiyacimi tatmin edecek yollarn bulup, bu ikisini uzlastirmaliyiz.

Bu ikili, fakat miittehit amaca; ne sadece cogunluk sistemi ile, ne de
nisbi temsil ile varabiliriz; ancak ve ancak bir «karma segim sistemi» ile
ulasabiliriz. Burada : gerekirse bazi yerlerde tek isimli, tek turlu gogun-
Juk usulleri kullamlabilecegi gibi; belli bir nisbeti elde etmis listelere ve
partilere sarih bir prim vererek onlann cogunlugunu saghyacak ve fakat,
digerlerinin aldiklar oy’lart da yakmiyacak bir «nisbi temsil» teskil ede-
cek tirli sistemlere de gidilebilir.

Hiiriyet Partisinin teklifinin; bizatiht ihtiva eder gibi gdzitktiigii :
«Secim adaletini saghyarak, daha genis Olciide parldmentoya girmek»
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maksacdini asan bir genisleme ile; isaret ettigimiz istikamette bir arastir-
maya esas olmasim dileriz.

HURRIYET PARTISI ISTiSART KONGRESIH

Mart 1958 ortalarinda, Hiiriryet Partisi bir istisart kﬂﬂgre akdetmistir.
Kongre; Parti Genel Idare Heyeti uyeleri ile, vildyetler temsilcilerinden
miirekkepti. Bu kongreye siyasi cevrelerde cok 6nem verilmistir. Bunda.
1957 secimlerinden sonra partinin, icine distigii durumun muhasebesi
yapilacak, belki de hayatimn gelecegine dair kararlar alinacakti. Ayrica,
parti, bir miistakil hiiviyet halinde devam edecekse: kamu oyu ve diger
partiler oniindeki durumu aydinhga kavusturulacakt.

Gercekten Hiirriyet Partisi, Demokrat Partinin hazmedemedigi bir
ilerci zihniyeti temsilen Demokrat Partiden kopmus unsurlar tizerine da-
yanarak kuruldugu giinden beri, Tiirk aydinlar gevresini mesgul etmis-
tir, Secimlere kadar Meclis icinde seviyeli bir faaliyet gostermistir. Mec-
lis disinda da, kamu oyuna tesir etmek iizere kesif bir hareket yaratms-
tir. Oyle ki; bu hareket, bir aralik Demokrat Partinin; C.H.P, yi yikma
faaliyetine giristigi zamanlarda topladig: ilgiyi andirir bir havayr Hiirri-
yet Partisi lehine estiriyor inancimi bile vermistir. Ve gene oyle ki, bu hava
icinde, Hiirriyet Partisinin kurucularinda — onlarn yakin bir gecmiste
D.P. sorumluluguna katilmis insanlar vasfi unutularak — jktidar hukuk
ile ve iyi ahlik ile baglama cabasinin sampiyonlugu goriilmiistiir, Bu yiiz-
dendir ki; teskilat noksanligimna ragmen; Hiirriyet Partisi liderleri; 1957 se-
¢im ittifaki miizakerelerinde bir agirlik teskil etmislerdir.

Fakat bu secimler partiyi Mecilste zayiflatmistir, Ic - tiiziik tadilleri
de partinin Meclis icinde grup olarak kesif ve seviyeli bir faaliyet goster-
mesine engel olmustur. Bu durum karsismda, Partinin tasviyesi, ya da
meveut siyasi gruplardan birisi ile birlesmesi soylentileri  ortaya ak-
miastir. '

Iste, istisari kongre, boyle bir olusu ifade eden bir vasat icinde ya-
pudigindan biitiin ilgiyi tizerine cekmistir. -

Bu istisari kongrede ortaya cikan tiirlii akim ve egilimleri ve bu vesi-
le ile partiler arasinda hasil olan miinasebet tarzmi soyle ifade ederek
miilihazadan gecirmek miimkiindiir, (Vakia bu kongrede ifade buldugu-
nu tesbit edecegimiz bu egilimlerden bir kismi, partinin yetkili organla-
rmea resmen benimsenip, Parti goriisii halinde kamu oyuna aksettirilmis
degildir. Fakat bunlar partinin resmi goriisii kiligina girmeseler bile; si-
yasi iktidar savasiun tiirlii kafhalan icindeki Hiirriyet Partisinin zihni-
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yetindeki renkleri telmih edici mahiyettedirler. Bir partinin «dinamik> i-
nin mahiyetini arastinr iken; «renk telmihi» seklinde de olsa, bu gibi ip
uclan iizerinde durmamazlik edemeyiz).

1 — Hiirriyet Parlisinin bazi ana ddvalara sahip bir teskildt olarak
Miistakil hiiviyeti meselesi : |

Bu istisari kongre ile, herseyden once; Hiirriyet Partisi'nin gelecegi
iizerindeki soylentilere bir karsiik verme amaci giidiildiigii anlasihyor.
Parti liderinin, kongreden 6nceki basin toplantisi, kongreyi acis nutku;
Genel Sekreterin raporu; kongre tebligi; Partinin 6zel bir «misyon» u ol-
dugu ve bu misyonunu da, diger bir teskilat icinde erimeden, miistakil-
len var olarak verine getirmege calisacagimi, kamu oyuna telkin etmede
israr ediyor. |

Bu kaynaklarnn vermek istedigi intiba sudur: Parti icinde, vakia bir
miinakasa vardir. Fakat, parcalanmagi, dagilmagi baska bir uzviyet igin-
de erimegi doguracak bir kavga, ihtilaf ve hizipgilik yoktur. Bazi ddva-
jarda — Genel Baskin, buna, sehven «ana dévalars demistir— fikir
ayriliklan olabilir. Fakat miisterek, tek karara ulasma da gecikmez, Par-
ti, kendi dogusunun gerektirdigi siyasi vazifeleri yerine getirecektir. Par-
ti : rejim, ekonomik hayat, tarim, ulastirma, mali meselelerden ibaret ana
divalar sebekesi icinde, miistakillen varligma devam edecek bir fikir ve
prensip partisidir.

Demek ki parti, mesela :

“a) Giidiilecek ana hedefin; D.P. nin bugiinkii liderlik ziimresini tas-
fiyve edecek akimi ve faaliyeti tahkim etme olmasini istiyen,

b) Hiiriyet Partisi istikbalinin; C.H.P. nin tasfiyesine bagh oldugu
noktasindan kalkan davramsin kabuliinii istiyen,

¢) Jartinin, mahza iktidara gelme savasi yapmayip, memlekette zih-
niyet degisikligine yol acma gibi, daha ziyade terbiyevi ve akademik bir
amac giittiigiiniin kabuliinii isteyen akimlan, bir «hizip» in ifadesi gormi-
yor; fikir cesitliligi olarak telakki ediyor.

Bunlar «hizip» degilse ve bunlardan biri partinin sevk ve idaresine
haikm degilse; birbirine bu kadar zid akimlardan nasil miisterek tek
ravramsa varilacagmi, vanldigim tesbit de zor olacaktir.

Bizim siyasi partilerimizde «hizip» fikrinden ve olayindan tirkiilir.
Bu «leseddiidy iin, parcalanip dagilmann ifadesi sayilir hep... Onun icin,
Hiirriyet Partisi de, baska parti ile birlesme akimim benimsemeyi red
ederek, partinin miistakil hiiviyeti lizerinde 1srar ederken «hizip» fikrini
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ve olaymm hatira getirecek parti ici ihtilAflan dahi reddediyor; bunlarn .
Hurriyet Partisinden korkanlar tarafindan gikanldigini ileri siirtiyor.

2 — C.H.P. ile miinasebet meselesi :

Hiirriyet Partisinin bu istisari konresi — bize oyle geliyor ki — par-
tinin C.H.P. ye karst — hi¢ olmazsa — kirgin ve kizgm bir davramsm
ifade etmektedir.

Hiirriyet Partisi'nin C.H.P.ye karsi menfi davranisini tic noktada
sebeplendirmek miimkiindiir : |

a) C.H.P. nin hing politikas: : Hiir. P. deki baz1 kademelere .gi.ire
C.H.P. nommal bir demokratik iktidar savas1 giitmez; bir hin¢ politikas:

glider. Bu itibarla, onunla demokratik hayatimizi gelistirmege matuf miis-
terek ideal giidiilemez.

b) C.H.P. nin yetersiz zaysf muhalefeti : C.H.P. kemmt ifadelerle ana
muhalefet partisi haline gelmistir. Hiir P. bu tesrit donemde, eskiden is-
gal ettigi bu yeri kaybetmistir. Bu yiizden de, Mecliste ciddi ve miiessir
bir muhalefet kalmamistir. Muhalefeti bu verimsizlik icinde olan bu si-
yasi tesekkiilden memlekete sihhatli gelismeler getirmesi beklenemez.

¢) C.H.P. nin secim ittifakinin akamete ugratma ve tekrar D.P. nin
kazanmasina sebep olma sorumlulugu :

Bu kongrede, Hiirriyet Partisine gore muhalefetin 1957 secimlerine
bir ittifak cephesi halinde girme tesebbiisiiniin akamete ugrama sorum-
lulugu, miinhasiran C.H.P. ye aittir. Iktidarn, secim ittifaki miizakereleri
basladiktan sonra, Secim Kanununa bu ittifaka engel olmak maksad: ile,
getirdigi tadiller; ititfaki zorlaghirmistir, ama imkansiz kilmamistir. Fakat
C.H.P. boyle bir ittifak disinda kalarak secime girerse, tek basmna iktida-
ra gelebilecegini limid etmistir ve bu sebeple ittifaki akamete ugrat-
mustir. Oysa ki bir ¢ok vatandaslar, esasinda demokratik nizamin hara-
retle taraftan olduklan halde — birgok sebeplerle — C.H.P. yi, yalmz ba-
sina iktidara getirmek istemediklerinden D.P. ye oy vermislerdir ve D.P.,
boylece secimi tekrar kazanmistir,

Iste bu ti¢ dmilin tesiri ile, Hiir P., C.H.P. yi sadece iktidar savasi
alaninda rastlanan bir rakip tabiiligi icinde miitalda etmiyor; onu, adeti
husumet duygulan i¢inde telakki ediyor.

Fikrimizce; C.H.P. nin bir hin¢ politikasi giittiigiine' dair inanclar,
agik ve kesin maddi delil ve vakialara dayatmadikca fazla itibar nazar-
na almamak gerekir.

Bu siyasi tesekkiiliin, Meclisi, yeterli bir muhalefete kavusturama-
gy fikrini yabana atmamak gerekir :
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Gergekten, herhangi bir muhalefet calismalarinin  iki yonii vardir :
Once, meveut iktidan, agik, vazih, saglam miistenidata dayanarak hirpa-
]mnﬂlxj sonra da onun yerine gecebilmek igin bir ¢cogunluk haline gelme-
gi saglamak iizere, kendi goriis ve diisiincelerini yaymak... Birbiri ile za-
ruri olarak irtibatli olmasi1 gereken bu ikili faaliyet, derin bir arastirici-
lik ruhu ile kavranacak; zengin bir bilgi ve miisahade imkAnina dayana-
cak ve sistemli bir sekilde ifade edilecektir. Oysaki, C.H.P. muhalefeti-
nin; gerek hirpalama, gerekse bizzat insa safhalarina taallik eden faali-
veti; cok sistemli bir arastirma ve bilgiye da}eanmada sonda da ihtiva
ettigi kitlevi kudret ile miitenasip bir dinamizme sahip olmada; batil1 si-
vasi parti standardim bilenler icin bir yetersizlik vardir. Bunu, bu par-
tinin bazi ilerci unsurlani da hissetmektedirler. Parti icinde, saglam bir

arastinicibk esprisine dayanan bir 6zel biiro kurulmast bu hissin tatbikat:
olarak gozikiiyor.

Secim ittifakinin akamete ugramasi meselesine gelince :

Bu meselede taraflann goriislerini bir hukuki yonden; bir de olayla-
rin neticelerini, siyaseten daha onceden gorme yoniinden gdzden gecire-
rek degerlendirmek gerekir. Bunun icin de, her iki yonde tam bilgiye
sahip olmaliyiz. Oysa ki, bu meselede, taraflanin davramslarina dayanak
olan gorislerini ve bu goriislerin de dayandigr delilleri, hic bir gizli ta-
rafi kalmamka iizere bildigimizi iddia edemeyiz. Onun icindir ki, Hiir.
P. ning C.H.P. i¢in yaptig1 ithamin (secime, bir ittifak ile bagl kalmadan
girip, tek basina iktidara gelme hususundaki itham) sihhati iizerinde
durmiyacagiz; sadece, ortaya konan goriislerin delillerine gore bir objek-
tif yorum imkim anyacagz.

Son tadillerden once secim kanunu:

a) El yazis1 ile cogaltilmis karma liste tanzim etme,

b) Bir partiden ayrilmak suretiyle diger bir parti listesinde yer alma,

c) Secim gevrelerini partiler arasinda taksim etme,
imkédnlarmi veriyordu. Bu suretle, muhtelif partiler; bir secim ittifak: ya-
parak, iktidarn degismesini istiyen secmenlere bu imkdm saglama hazir-
liklarina basladilar.

O sirada, iktidann bu itifaki 6nleyici tedbirler teemmiil ettigi s6y-
lentileri ortaya gikti. Fakat ittifak arayan partiler her hal ve kirda ittifa-
kin gerceklesecegini ildn, en nihayet gerekirse, secimlere miistereken gir-

memek veya secimlerden Qel{ﬂmel{ hususunda da karar verilebilecegini
kabul ettiler (1).

1) Bak.: Muhalefet partilerinin 4 Eylal 1957 muhtirasi; Inéniniin Mec-
lisin 11 Eylal 1957 celsesindeki sozleri ile ayn1 giin C.H.P. Kurultayin-
daki beyan1 ve Hiir P. nin Genel Kongresindeki 15 Eylil 1957 beyanlar.



266 " Prof. BAHRI SAVCI

Onlarm bu kesin kararlamna ragmen iktidar secim kanunu tadilini
Meclisten gecirdi, Bu tadil :

a) Mistakil adayhg: simirlamistir,

b) Bir partiden ayrilip, baska partiden aday olmadig imkansizlas-
mistir.

c¢) Partisinden aynlmadan baska bir partiden aday olmag1 onle-
mistir,

d) Herhangi bir yol ile cogaltilnus liste seklinde karma listeyi vasak
etmistir. Bu suretle her parti, ya secimden tamamile cekilmek; ya da
— bir ittifak disinda — secime miistakillen girmek zorunda kalmustir.

Fakat, bu sefer, bu yasaklara ragmen herhangi bir sekilde ititfak:
idame imkanlanimin meveut olup olmadig: dT-flS"lI‘llI]‘lIStlI‘ Bu hususta, iic
volun miinakasast yapilmistir :

L — ki partinin secimden cekilerek tek kalan muhalefet partisini des-
teklemeleri :

i — C.M.P. ye gore : Bu meseleyi konusan hukuk komisyonu, bu usulii
mahzurlu goérmiis ve miuzakereci heyetler bu sikki ortadan kaldirmustir.

Bolge taksimi veya secime hic grmemn; siklanindan birinin  tercihi.
C.H.P. nin hiyarna birakilmistir. Fakat C.H.P. bu son iki yelu da red-
detmistir.

ii — Hiir. P. ye gore: C.H.P. secimlere, yalmz basina kendisinin gir-
mesi gerektigini, diger partilerin, kendisini desteklemeleri icabettigi tezi-
ni ifade etmek suretiyle verilen kararlardan ayrilmstur,

iti — C.H.P. ye gore : Secime, tek partinin girmesi teklifi C.H.P. den
gelmemistir. C.H.P.; secime tek parti girerse, onun Hiir. P. olfnas: miita-
adasina da itiraz etmemis; Hiir, P. etrafinda oy toplanabilecek ise bu sik-
k'n da konusulmasim kabul etmistir,

2 — Bolge taksimi (Secim ¢evrelerinin taksimi) :

i — C.M.P. ye gore: Ad1 gecen Hukuk komisyonu, bu yolun tercihe
sayan oldugunda kahir ekseriyetle birlesmistir. Partisiz ilim adam: iiveler
de bu fikre katilmstir.

ii — Hiir. P. ye gire : Son tadiller ittifaki zorlaghrmustir, Fakat bolge
taksimi suretiyle secimlere girilirse, hukuken buna muvazaa isnadi miim-
kiin degildir, ve binaenaleyh partilerin secim hakki iptal edilemez.

iii -—— C.H.P. ye gore : Bolgeleri taksim etmek demek, muhalfilerin ala-
caklari oylann birbirine eklenerek secime tesir etmesi demektir, Kanun ise:
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bunu énlemek ve buna tesebbiis eden partileri secimden diistirme mak-
sadi giider. Secime girmemegi goze almadan bolge taksimine gidilemez.

3 — Secimlere girmemek :

i — C.M.P.: Bolge taksimi miimkiin olmazsa, secime girilmemesini
de derpis etmistir.

ii — Hiir., P.: Bu da, girmeme hususunu derpis etmistir.

il H P s Paha ilk konusmalardan beri miinakasa konusu olan

bu hususta pesin bir karardan gekindigini ileri siirmiis ve partiler secime
girmedikleri takdirde, vatandaslan caresiz bir durumda birakmis olacak-
lanmi ve muhalif partilerin, vazifelerini yapmamus olacaklan diistincesi
ile, bu sikki da reddetmistir.

Secim ititfak: konusunda, taraflann, davramslarina mesnet ittihaz et-
tikleri delillerden bildiklerimiz ancak bu anlattiklanmizdan ibarettir.

Buna gore, ithama ugrayan C.H.P.; bolge taksiminin partileri secim
dis1 etmege yol acacagima inanmustir. Dlgerlen ise buna inanmamistir ve
bilmukabele, ortada ka-]a_n diger sikkin -~ C.H.P. nin desteklenmesi —
mahzuruna inanmistir.

Bu suretle taraflar, hukuki hakikat dereesi, daha oncedne yiizde yiiz
bir kesinlikle tesbit edilemiyen ve binaenaleyh risk derecesi onceden kes-
tirilemiyen bir sahaya diismiis olduklarm idrak etmislerdir. O zaman da
kimin, ne hesabma, ne viis'atte fedakdrlik yapip, sonra bunun karsilig:-
m nasil elde edecegini thyin hususu vuzuhtan uzak kalmigtir, Arbik bu
saha, hukuki deilllerin isbat sahasi;; hukuki delillere gore karsi tarafa
inanc verme sahasi degildir; mlaylm‘m istikametini onceden sezip ona go-
re davrams takinmag istilzam eden «siyasi takdir» «siyasi goriis» sahast-
dir. Bu itibarla da ithamlar delile miistenit bir kiymeti ifade -ediyor. Ta
ki yeni delillerle tahkim edilinceye kadar...

a)y C.HE bxras daha cesaret gosterip kanunun biraktigy bazi agik-
lardan faydalanarak bdlge taksimini su hukuki esaslara dayatmak sure-
tiyle muvazaa isnadim redde hazirlanabilirdi: Meseld A secim cevre-
sinde secime biiyiik bir kuvvetle girecek, ona karsithk B cevresinde zayi
bir davranisla kalip, meydam bir diger partinin kuvvetli davramsma terk
etmis olacakti. Ciinkii secim davramslarmi, istedigi yerde istedigi kesa-
fette tutarak ona gore tesbit etmek kendi hakkidir,

b) Buna karsilk, Hiir. P. ve C.M.P. de hi¢ se¢ime girmeyip meyda-
m C.HP. ye birakabilirdi. Ciinkii, secime girip girmemek; girmedikten
sonra giren sahis ve listeler lehine propaganda yapmak da onlarm hak-

kidr,

W
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Fakat C.H.P., «a» sikkma cesaret edememistir. Her ne kadar, bu te-
zi savunmak mimkiin ise de; kanunu uygulayacaklarin anlayislarnnim da
bu ictihat merkezinde olup olmiyacagini kesin olarak kestirmek miimkiin
olamaz. Kanunu uygulayacaklar, bu ictihada meyletmezlerse, muhalefe-
tn secime katidmasi hakk: iptale ugrayacaktir. Bunun da, sonunun: Ne-
rede, nasil alinacagin bilinemiyecek bir siyast buhrana yol acacagi mu-
hakkaktir, Bu husustaki endiseleri kolayca reddetmek miimkiin degildir,

Buna karsilik, Hiir, P. ile C.M.P. de, meydani C.H.P. ye birakmaga
cesaret edememislerdir. Bunun maddt delillere dayanan sebepleri varsa.

bunlar kamu oyuna aksetmemistir. Itimatsizlik.  hisst sebepleri asan bir
izaha dayanmamistir,

Yalmz, sunu séylemeliyiz ki : Kanunu uygulayacaklarin  idrakinin
bu sikkin bir muvazaa tegkil etmeyip nihayet bir hakkin istimalini tes-
kil ettigini ictihad edeceklerini de, énceden kimse temin edemez. Ama hu
husustaki tereddiide ragmen: bu sonuncu sik, ilkindén daha kolay miida-
faa edilmege miistait gorliniiyor. |

Hulésa, secim ittifaki iste bu serait icinde akamete ugramistir, Bu
seraitin tahlili g6steriyor ki, akametin sebebi dolayisiyle yapilan itham-
lar, samldigr kadar kuvvetli degildir.

3 — D. P. ile olan miinasebet :

Hiir. P. nin istisari kongresi, partinin ve mensuplarimin D.P. hakkin-
daki goriislerini isarete vesile olmugstur. Bu isaretler arasinda, bilhassa.
D. P. liderlik ziimresinin kétiilenmesi vardir. Buna ragmen D. P. hasil
olmus olan buhrami  hal yoluna giverse, Hiir. P. onu destekliyecektir,
Zaten D.P. buna mecburdur. Kendisine salim bir yol arama zorundadir.
D.P. bunu aramazsa secim yolu ile diisiiriilmesine calisilmalidir,

4 — Hiirriyet giinesi ve onu takip eden husuflar ;

Istisari Kongrenin tebligi, bizce, gayet enteresan bir noktaya dokun-
maktadir, Teblige gore; her zaman, hiirriyet videdilerek is basina geli-
niyor, fakat bir miiddet sonra, is bagindakiler, kendilerini tahaffuz duy-
gusuna diistiyorlar. Ve bu sebeble de, hak ve hiirriyet prensipleri ihmale
ve iptale ugruyor.

Bu teshisin hukukca ifadesi sudur : Siyast iktidarin temerkiiz meyli
vardir. Bu; siyast iktidarin bir merkezt yerden, bir azmhk eliyle, miim-
kiin oldugu kadar kontroldan uzak kalarak; tersine, tiirlii kontrol mihrak-
larmi — hatt4d kamu oyu hareketlerini — kendi kontrolii altina alarak ic-
rasi meylidir. Bu sebepledir ki, hiirriyet savasi yaparak iktidara gelenler
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de, bu temerkiiz vetiresine tibi kalarak, bir miiddet son:a, mutlak bir si-
vasi iktidar icrasi planina diismeye maruz kahyorlar.

Vaktiyle hiiriryet savasi yapanlara karsi, simdi bir yeni hiirriyet sa-
vast acmis olan her tesekkiiliin de bu temerkiiz vetiresine kendini kaptir-
miyacag: hususunda ciddi teminatlar vermesi gerekir,
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