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UCUNCU ISKAN VE SEHIRCILIK HAFTASI (x)

Rusen Y. KELES

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskin wve Sehircilik Enstitiisii taralindan
tertiplenen 8. cii IskAn ve Sehircilik Haftasi, 21 - 23 Mayis 1958 tarihleri
arasinda Ankara’da toplandi. 1957 Haziramnda Ikinci IskdAn Haftas: ka-
panirken, delegeler tarafindan izhar edilen bir arzu bu suretle gercek-
lestirilmis oluyordu. Ikinci Iskdn Haftasinda muayyen bir konu, «Bolge
Planciligi», ele abmmis ve cesitli yonlerden miizakere edilmisti. Sonuncu
haftanin, ele alinan konular itibariyle daha zengin oldugu ilk bakista go-

ze carpmaktadir. Uglineii Iskdn ve Sehircilik Hafta’sinm bir hususiyetini,

tertiplendigi tarihin, Imar ve Isk&n Vekileti Kurulus Kanununun Resmi
Gazete’de yayinlandign giinlere rastlamig olmasi teskil ediyordu.

Birinci giin, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekam Prof. Dr. K. F. Arnk
tarafindan yapilan ve Iskdn haftasimin amacim belirten acis konusmasi-
ni miiteakip, Imar ve iskdn Vekili Medeni Berk, «Imar ve Iskin Vekdle-
tinin Kurulusu» konusundaki konusmasimi yapmustir. Vekil, bu konugma-
da, eski ve yeni imar anlayisi arasindaki farka isaret ederek, genis ve
modern anlamindaki imarin, mahalli idarelerin iistiinde, bir merkezi
hiikiimet hizmeti olarak ele alinmasi zaruretine temas etti. Vekile gore,
modern anlaminda imar, «memleketi, vatandaslarin medeni ve sosyal ih-
tiyaclarina en iyi cevap verecek sekilde insa etmektir» Bu hizmetin
tahmil ettigi pek agir yiik, tek bir vekaletin isi olamaz. Imar deyince
meskiin yer akla gelir. Konferans¢i, yeni Vekiletin iki miihim
gorevle karst karsiya bulundugunu ifade etti; 1. Sosyal mesken
insas1 problemini ele alma zarureti; 2. Isyerlerini islah etmek. Bu gorev-
lerin, ashinda, mahalli hizmetlerle catigmakta olduguna temas eden vekil,
imar ve Iskidn Vekaletinin de zaten, mahalll idarelerin hizmet ve gorev-

(x) I ci Isk8n ve Sehircilik Haftasi Siyasal Bilgiler Fakultesi iskan ve
Sekireilik Enstitiisti tarafindan 1954 de tertiplenmis ve sunulan teb-
ligler, «Iskén ve Sehircilik Haftasy Konferanslar» adiyla 19556 de ya-
yinlanmigtir, 1957 Haziraninda yapilan 2. ci Isk4n ve Sehircilik Haf-
tas1 konferanslar: ise, ayni isim altinda ve ayni Enstitii tarafindan
Mart 1958 de yayinlanmi§ bulunmaktadir, -
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lerini takviye etmek ve bu isleri toplu dhenkli bir sekilde ylriitmek za-
ruretinden dogdugunu séyledi. Bu genel faktorlerin yanibaginda, Veki-
letin kurulmasmdaki esas Amilleri soylece siraladi: 1, Nifusumuzdaki
arisa muvazi bir imar ve sehircilik siyasetine duyulan ihtiyac. 2. Mes-
ken yapmm faalivetinin bir merkezi ‘hiiktimet isi olarak ele almmasi. 8.
Dis- memleketlerden gelecek gocmenlerin iskdni ve istihsale dayanan ic
iskdn hareketlerinin lojik bir sekilde ahenklestirilmesi, 4. Ucuz mesken
ingasint temin maksadiyla, teknik imkin ve malzeme meselesinin halli.
Daha sonra, Vatandasin kendi meskenin; yapma faaliyetine mali ve tek-
nik yardim istirakinde bulunmak gayesiyle, Emlik Kredi ve iller Ban-
kalarmin da vekalet biinyesine alinmusg bulunduguna isaret eden vekil,
«bolge planciigry isinin, Tiirkiye’de ilk olarak bu vekaletin gorevleri
arasmda yer almakta oldugunu belirterek sozlering bitirdi.

21. Mayis. 1958 giinii 6gleden sonraki konferans, Siyasal Bilgiler Fa-
kultesi Sehircilik- Profesotii Fehmi Yavuz tarafindan verildi. Konu, «Ar-
sa. meselesi ve Imar» idi. Prof. Yavuz genel olarak topragin ve arsanm
onemine temas ettikten sonra Devletin veya mahalli idarelerin gayrimen-
kul sahibi olmalarimin zaruriligini ve bunun; satimalma, istimlak ve milli-
lestirme gibi sekillerini izah etti. Ammenin, elindeki gayrimenkulleri ce-
sitli sekillerde kullanabilecegini, bunlar elden gikarmak yerine uzun vA-
delerle kiraya vermenin, memleketimiz bakimindan en kirli, en dogru
yol olacagini gésterdi. Vergi siyaseti yolu ile arsa fiatlarma nasil tesir
edilebilecegini anlatti. Memleketimizin imart bakmindan, arsalardan
istifade ile ilgili birtakim mecburiyet ve tahditler konulmasindaki zaru.
rete de isaret eden konferansci; bu tahditlerin, «inga mecburiyetiy, «insa
memnuiyeti», «karakter tahditleri», «dikey ve yatay tahditler» gibi nevi-
leri de olabilecegini belirtti, Protesore gore, «arsalarin liizimundan faz-
la parcalanmasint 6nlemek ve parcalanmis olanlar; birlestirmek, imar
taaliyetlerinin kolayhikla tanzimi icin esastirs Arsa fiatlanindaki anormal
artislardan menfaat saglamaga calisan spekiilatorlerin imar faaliyetleri-
nin muvaffakiyetine engel olduguna, bunun dogurdugu mali, iktisadi ve
sosyal mahzurlara dikkati geken konferansci, modern arsa siyasetinin
esaslarini su sekilde hiildsa etti: 1. Amme idareleri emldk satisima son
vermelidirler, 2. Uzun vAdeli kiraya imkin verecek mevzuat cikanlmali-
dir. 3. Ana_?asanm 74 cii maddesindeki «pesin 6demes hiikmii tadil edil-
melidir. 4 . Daha az kiymetli ziraat topraklan varken cok kiymetli ziraat
topraklarmin_imar islerine tahsisi = onlenmelidir, 5. Beledi hizmetlerden
istifadeye elverisli bos arsalarda insaat yapilmasi icin tesvik ve tazyik
edici yollar aranmalidur. 6. Sehir idarelering; arsa stoklarmi artirmak i¢in

gefel:li mali ve hukuki iﬁkfri_l_ﬂ'ﬁr sag'l_anmal_'ldm' _
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22. Mayis. 1958 -giinii ilk konferans Nafia Vekileli uzmanlarindan
Mr. Frederick Bath tarafindan verildi. «Sehircide arancn vasiflary isimli
incelemesine, modern sehircilik anlayismin izali ile baslayan konferans-
¢1, sehircilik siyasetinin muvaffak arastirmalara istinad etmesi lizumu-
nu ve bunun bir ekip calismasimin mahsulii olabilecegini belirtti. Sehir-
cilik faaliyetlerini sevk ve idare edecek olan kimselerin, muayyen bir
sahada ihtisast bulunmasmin da zaruretine temas etti. Bu sahanimn mutla-
ka miihendislik, mimarlik olmasi gerekmedigine; iktisatginin, hukukcu-
nun, cografyacimin, ziraatomin ve doktorun pekild bir sehircilik idaresi-
nin basinda bulunabilecegini ifade etti.

Miiteakip konferans gene Nafia Vekileti uzmanlarindan Sehir Plan-
cis1 Aydin Germen tarafindan verildi. Bu konferansta «Sehirler ve Plan-
lar» konusu ele alindi, Germen, 2290 sayili miilga Yapi ve Yollar Kanu-
nunun esaslarim tahlil ettikten sonra; bu kanun yiiriirliikte bulundugu
miiddetce sehirciligin muayyen kaliplar icinde donduruldugu ve elésti-
kiyetten mahrum edildigini belirtti. Yeni kanundaki niifus tefrikinin isa-
betli oldugunu ifade etti. Kiiciik belediyelerin kendi haline birakilmasi-
nin bile miimkiin oldugu miitaldasim ileri stirdii. Koylerde planh faali-
vete girismenin simdilik cok mevsimsiz oldugunu; buna sebep olarak da,
modern anlamda sehircilere sahip olmadigmmizi gosterdi. Bu konuda ge-
rekli tedbirler alinmadan girisilecek biiyiik olciideki plancilik faaliyetle-
rinin efkir1 umumiyeyi ve sorumlu makamlan sehircilik hakkinda yanls
diisiincelere gotiirebilecegine ve stipheye sevkedebilecegine isaret etti.
2990 sayili kanunun yiirtirlikte bulundugu miiddet icinde yapilan biitiin
imar planlanmnin tatbikatta basansizhiga ugramis oldugunu miséllerle
izah etti.

23. Mayis. 1958 giinii ilk konferans Istatistik Umum Midir Muavini
Ratip Yiiceulug tarafindan verildi. Bu konferansta «I100.000 den fazla
niifuslu sehirlerimizde, aile, mesken ve kira durumu» ele alindi. Boyle
bir konuyu inceleyebilmek icin sik sik miiracaat etmek zorunda kaldig
- «hane halki», «oda», «kira» ve «esas meslek» gibi teknik terimlerin 1955
niifus saymmindaki anlamlanm izah ederek sozlerine baslayan konfe-
ranscl Tﬁrk_iye’deki 4.249.980 aileden 95 69.9 unun koylerde, 9 31.1 inin
sehirlerde oturmakta olduklarina ve koylerdeki ailelerin 9% 8.7 sinin ki-
ralik evlerde oturmalarma mukabil, sehirlerdeki aileler icin bu nispetin
% 36.6 olduguna isaret etti. Tiirkive’de her ailenin ortalama olarak 533'

L151d{':n ve her meskenin 2.5 odadan ibaret olduguna da temas eden Yii-
aeulug? oda: bagina isabet eden niifus bakimindan, sehirlerin kéylere na-
zaran daha elverisli durumda bulunduklanni ifade etti ve memleketteki
ailenin 9% 25 inin tek odali evlerde oturduklanm, tek odali evlerde otu-
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ranlarin en yiiksek nispeti teskil ettikler; sehrin de Adana (9% 49.7) ol-
dugunu belirtti.

1850-1955 yillan arasindaki devrede sehirler niifusunun kéylere
nispetle daha fazla arttigin bunun, kéylerden sehirlere niifus kaymasi-
nin bir delilini teskil ettigini ifade etti ve soyle bir tahminde bulunduy :
«Ekonomik ve smai gelismemiz kuvvetlendikce, bu nevi i¢ goc hareket-
leri de kuvvetlenecek ve dolayisiyle mesken insaat: 1950 - 1955 arasinda-
ki tempoyu muhafaza ettigi takdirde, Adana, Ankara, Bursa ve kismen
Istanbul’da mesken sikintist daha da artacaktir.y

Son gliniin ikinej konusmasini, Tirkiye Emlak Kredi Bankas Umum
Miidirti Fikret Aktekin yapti. Umum Midiir, «Tiirkiye’de mesken kre-
disinin wnkisafi» tizerinde durdy. Memleketimizde mesken kredisi mese-
lesinin 1926 senesinde ele alindigini, Emlak ve Eytam Bankasimin bu ha-
reketin oneiisii oldugunu belirten konferans¢i, Etibank, Stimerbank, Dey-
let Demiryolari ve Limanlarn Memur ve Iscileri Tekaiit Sanchgr, Asker
Fabrikalar Tekaiit Sandig ile Nafia Vekalet ve Isci Sigortalan Kurumu
gibi devlet tesebbiis ve miiessesclerinin kredi verme ve bizzat insaat
yaptirma seklindeki calismalarinmin mahiyet ve stimuliinii izah etti. Bele-
diyelere verilmis olan yetkilere de temas eden Konferansgi, mesken kre-
disi esaslarimin neler oldugunu ve Emlik Kredi Bankasinin bu vadideki
calismalanimi rakamlar ve misAller vermek suretiyle anlath. Umum Mii-
diire gore, «yalmz biiyiik sehirlerimizde degil, ikinei veya iiciincii dere-
cedeki sehir ve kasabalanmizda dahi heniis halledilmis olmaktan uzak
bir mesken sikintis1 meveuttur.y Konteransci, bu sikintinin giderilmesi-
ne matuf biitiin tedbirlerin alinmasim temin edecek olan bir otoritenin,
Imar ve Iskin Vekaletinin kurulmus olmasimin isabetine de isaret ede-
rek, mesken kredisinin bu vekilet tarafindan daha sumiillii bir sekilde
ele alimabilecegini tebariiz ettirdi.

Haftamn son konferansi, Nafia Vekaleti uzmanlarindan Mr, Strickler
tarafindan verildi. Konferansm konusu, «Kendi evini yapanlara yardim
(Aided Self - Help Housing) ve ucuz mesken ddvasi» idi. Bu sistemi,
kendi evini yapanlann, bir resmi makam tarafindan, arsa, malzeme, tek-
nik yardim gormeleri seklinde tarif eden konferansci, ¢ok yeni olan bu
sistemin, temin, eskiden mevcut bir sisteme baz yenilikler ilive etmek
suretiyle husule geldigine isaret etti. Bircok yerlerde bos vakitlerin bu
maksatla verimli hale getirilmesinin mimkiin oldugunu ifade eden
Strickler, bu yoldan, az gelirli insanlarin hayat sartlarimmn yiikselmis ola-
cagi sonucuna vardi. Boyle bir sistemin kurulusunda, merkezi ve mahal-
li idareler tarafindan yapilacak organizasyonun liizumunu anlatti: bu

programa istirak edecek olan insanlarm kendi, hayat sartlannin islahiyla
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kat’i olarak ilgilenmesi gerektigini de belirten konferansci, «bu insanla-
nn kiiciik guruplar hilinde teskildtlandirlmalart suretiyle, ayni anda bir
cok meskenin ingsas1 imkin dihiline girebiliry dedi.

Kendi evini yapanlara yardim sisteminin ilk defa 1939 da ziraat is-
cilerinin mesken yapimi faaliyetine yardim seklinde Puerto Rico’da orta-
ya caktigim ve zamanla. Endonezya, Formoza vs. ye yayildigim, Yunanis-
tan’da basan ile tatbik edildigini belirten konferamsci, Tiirkiye’de de bu
konudaki arastirmalann tamamlanmis olduguna ve yakin gelecekte, ma-
halli insaat malzemesi ile sistemin tatbikina baglanacagina isaret etti.

Konusmay: -miiteakip, kendi evini yapanlara yardim sisteminin tat-
bikati hakkinda iki film gosterilerek toplantiya son verildi.

Uc giin devam eden Iskdn ve Sehircilik Haftasinda verilen her kon-
ferancr miiteakip acilan miizakerelerde; memleketimizde imar, iskan se-
hirei, sehir plani, arsa spekiilasyonu, mesken ve mesken kredisi ile. ilgili
konularda cesitli fikir ve miitaldalar beyan edildi ve teklifler tespit olun-
du. 'Bunlardan bellibaslilar; 'Imar ve Iskdn ‘Vekiletinin kurulusundaki
isabet, bu vekéletin imar ve mesken islerinde oynamas: gereken rol; mo-
dern anlaminda sehirciler yetistirme zarureti, planh faaliyet ihtiyaci, se-
hirlesme haréketlerine 'bir yon tyininin lizimu gibi noktalar tizerinde
toplamyordu. Teklifler arasinda, memleket capinda bir Imar Sitras: ‘ku-
rulmas: fikri de yer aliyordu. Hiildsa etmek gerekirse denebilir ki, Ucgiin-
cii Iskdn ve Sehircilik Haftasi, akademik cevreletle ‘tatbikatcilarin baz
konular iizerine birlikte egilme ihtiyac ve amacum basariyla gercekles-
tirmis ve aktiiel. 6nem. tagiyan bircok sehireilik 'meselelerinde cesitli go-
riislerin -karsilikly olarak agiklanmasina imkin vermistir.
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