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Ozet: Son yillarda Federal Almanya Cumhuriyeti’nin (FAC/Almanya) Ukrayna dis
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gelmistir. Tarihsel ve enerji temelli baglantilar1 goz Oniinde bulundurarak Rusya ile
iliskilerini dengeleyen Almanya, uluslararasi normlara baglhiligini siirdiirerek Ukrayna’ya
olan destegini artirmistir. Bu durum, Almanya’nin bolgede baris ve istikrarin korunmasi
icin aldig1 sorumlulugu ve uluslararasi arenada daha etkin bir aktér olma arzusunu
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ANALYSIS OF THE FOREIGN POLICY OF THE FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY TOWARD UKRAINE

Abstract: In recent years, the foreign policy of the Federal Republic of Germany
(FRG/Germany) has become a central factor that determines Europe’s political and
economic balances. Balancing its relations with Russia considering its historical and
energetic connections, Germany has continued its commitment to international norms and
increased its support for Ukraine. This reflects Germany’s responsibility for maintaining
peace and stability in the region and its desire to become a more effective actor in the
international arena. Germany’s strategy in Ukraine integrates pragmatism and values and
informs how Germany will respond to international challenges soon. The impact of
Germany’s policy-making process on Europe and international balance in general will

continue to be carefully followed in the coming years.
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Giris

Almanya, 83,2 milyon niifusuyla Avrupa’nin en kalabalik iilkesidir ve 2024 itibariyla
diinyanin {i¢iincii biiyiik ekonomisine sahiptir.®> Alman dis politikasi, ¢ok tarafliligs
benimsemekte olup, bu politika bilhassa Avrupa Birligi’ne ve Avrupa entegrasyonuna olan
giiclii baglilikla sekillenmektedir. Almanya, Fransa ile yakin iligkilerinin yaninda, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Kanada ile devam eden Transatlantik iligkilere ve NATO
tiyeligine bliyiik 6nem atfetmektedir. Tarihsel olarak, bu dis politika, Soguk Savas sirasinda
Almanya’nin Bati’ya entegrasyonu ve Nazi Almanya’sinin ikinci Diinya Savasi’ndaki
yenilgisinden sonraki toplumsal déniisiimiinde kritik bir rol oynamustir. Ulkenin
parlamenter demokratik yapisi, eyaletlerin federal diizeyde giiglii bir temsile sahip oldugu
bir sistem lizerine kurulmustur. Bu sistem, genellikle en biiylik iki parti arasinda kurulan
“biiyiik koalisyon”lar (Grofse Koalition) ile karakterize olmustur; bu partiler arasinda
Hiristiyan Demokrat Birlik (CDU), Hiristiyan Sosyal Birlik (CSU) ve Sosyal Demokrat
Parti (SPD) bulunmaktadir.*

2005 ile 2020 yillar1 arasinda Sansdlye (Basbakan) Angela Merkel’in dort kabinesinden
licli, muhafazakarlar (CDU/CSU) ve sosyal demokratlar (SPD) arasinda koalisyonla
olusturuldu. 2009-2013 doneminde ise muhafazakarlar ile liberaller (FDP) koalisyon
kurdu. 1990’larin basindan itibaren, Almanya, yiiksek igsizlik oranlarmma maruz kaldi;
ancak son 10 yilda ekonomik istikrar sagladi. Bir¢oklarina gore, Berlin, bu basariyr 2003-
2005 yillarinda sosyal demokrat Sansdlye Gerhard Schroder’in baslattigi “Agenda 2010 -
Hartz IV isimli reformlara borgludur. Ancak Schroder’in bu reformlari, partisi SPD iginde
tartismalara da yol agti. Thracatta lider olan Almanya, serbest ticaretin ve Diinya Ticaret
Orgiitii’niin (DTO) kuvvetli bir savunucusudur ve uluslararasi ticaret anlasmalarimi alenen

desteklemektedir.®

Soguk Savas’m bitisi, Almanya’nn egemenligini “I/ki Arti Dért” Antlagmasi ile tam

anlamiyla kazanmasina olanak tanidi. Bu durum, Almanya’nin dis politikasinin gelecekteki

3 T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararas1 Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii (2023), “Federal
Almanya Ulke Profili”, Erisim Tarihi: 01.11.2023, Erisim Adresi:
https://ticaret.gov.tr/data/5ef1fa4913b876b1{885180c/ALMANYA-%C3%9Clke%20Profili 2023.pdf.
Aslinda Japonya’nin ardindan dérdiincii sirada olan Almanya, kisa siire 6nce Japonya’y1 gegerek diinyanin en
biiytik {igiincii ekonomisi olmustur.

4 Kemal nat (2009), “Birlesme Sonrasinda Almanya’nin Dis Politikasi: ‘Normallesme’nin Son Adimlar”,
Bilgi (18), 2009/1, ss. 1-37.

5 Nurgiil Bekar (2020), “Merkel Dénemi’nde Tiirkiye-Almanya Iliskileri (2005-2020)”, Ufik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 9, Say1: 17, ss. 129-149.
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yoniinii de sorgulatti. Almanya, Soguk Savas boyunca Transatlantik¢i ve Avrupa yanlist bir
politika benimsedi; bu da iilkenin ekonomik ve siyasi iliskilerini giiclendirdi.® Sansélye
Konrad Adenauer doneminde, Almanya, Bati ile iligkilerini derinlestirdi. Buna karsilik,
Sansolye Willy Brandt, Dogu Avrupa’ya yeni bir dis politika vizyonu sundu ve
“Yakinlasma Yoluyla Degisim” ilkesiyle Dogu komsulariyla iliskilerde yeni bir sayfa act1.’

1990°da Almanya’nin yeniden birlesmesinin ardindan, tilkenin Olaf Scholz’a kadar sadece
tic Sansdlyesi oldu: Helmut Kohl, Gerhard Schréder ve Angela Merkel. Bu da, tilkedeki
politik siirekliligin bir gostergesi olarak degerlendirildi. Kohl’iin liderligi altindaki birlesik
Almanya, uluslararasi sahnede daha baskin bir rol alarak Bonn Cumhuriyeti’nden Berlin’e
tagindi. Ancak bu, Almanya’nin yiikselen jeopolitik rolii konusundaki endiseleri tetikledi.
Fakat Alman hiikiimetleri, ¢ok tarafliligi, uluslararast hukuku ve sivil c¢oziimleri
vurgulayarak dis politika siirekliligini garanti ettiler.® 2014’te, dénemin Disisleri Bakan1 ve
simdinin Cumhurbaskan1t Frank-Walter Steinmeier, Alman dis politikasin1 gozden
gecirmek icin bir inisiyatif baglatti. Almanya, uluslararasi kuruluslarda aktif bir rol
oynamaya devam ederken, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nde kalic tiyelik
icin reform ¢agrisinda bulundu. Son olarak, Almanya’nin Giivenlik Konseyi Bagkanlig
sirasinda, kiiresel giivenlik, iklim degisikligi ve insan haklar1 gibi konularda 6ne ¢ikan

temalar arasinda COVID-19 da vardi.?

20. ylzyilin sonlarindan itibaren, 6zellikle Soguk Savas’in sona ermesi ve yeni diinya
diizeniyle birlikte beraber, Avrupa’nin jeopolitik yapist hizla degisime ugramistir. Bu
degisim, Almanya ve Ukrayna arasindaki iliskilerin 6nemini ve bu iligkilerin nasil
sekillendigini anlamak i¢in kritik bir arka plan olusturmaktadir. Almanya, Avrupa’nin
ekonomik ve politik bir giicii olarak, komsulariyla ve 6zellikle de Dogu Avrupa’daki
tilkelerle iligkilerini dikkatlice yonetmektedir. Ukrayna ise, cografi konumu, dogal
kaynaklar1 ve stratejik 6nemi nedeniyle, Almanya’nin dis politika giindeminde kilit bir rol

oynamaktadir.

6 Bugra Ozer & Cafer Tayyar Karadag (2017), “Willy Brandt’m ‘Ostpolitik’inin Alman Dis Politikasina
Miras1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2017, Say1: 52, s. 145.

7 Seyda Giidek Golgek (2023), “Willy Brandt’in Ostpolitikasi’nin Insac1 Analizi”, Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1: 3, ss. 708-726.

8 Kemal inat (2009), “Birlesme Sonrasinda Almanya’nin Dis Politikasi: ‘Normallesme’nin Son Adimlar1”, s.
19.

® TRT Haber (2023), “Almanya Basbakani Olaf Scholz’dan BM'de reform gagris1”, 20.09.2023, Erisim

Tarihi: 11.11.2023, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/almanya-basbakani-olaf-scholzdan-
bmde-reform-cagrisi-796936.html.
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Bu ¢alisma, “Almanya’nin Ukrayna’ya yonelik dis politikasi, pragmatik ekonomik ¢ikarlart
ve uluslararast normlart biitiinlestiverek stratejik bir dengeleme eylemi sergilemekte, bu
durum tarihi baglar, bélgesel istikrar kaygilart ve Almanya’nin uluslararasi politikadaki
gelisen rolii tarafindan sekillendirilmektedir.” hipotezi c¢ercevesinde, Almanya’nin
uluslararas1 arenada Ukrayna ile nasil bir iliski kurdugunu, tarihsel, ekonomik ve politik

baglamlarda inceleyerek anlamayi hedeflemektedir.
Bu baglamda, ¢calismada asagidaki sorulara cevap verilmeye calisilacaktir:

1. Tarihi faktorler Almanya-Ukrayna iliskilerinin mevcut durumunu nasil
etkilemigtir?

2. Almanya’nin ekonomik ¢ikarlari, Ukrayna ile ilgili dis politika kararlarini nasil
etkilemektedir?

3. Almanya’nin Ukrayna’ya yonelik dis politikasi, uluslararasi iligkilerdeki genis
hedefleri ve Avrupa Birligi’ndeki (AB) roliiyle nasil uyum saglamaktadir?

4.  Almanya’nin dis politika kararlarinin Ukrayna bolgesindeki politik ve ekonomik
istikrarina ve Rusya ile iligkilerine ve Ukrayna-Rusya Savasi’na -etkileri

nelerdir?

Calisma, Almanya’nin dis politikasindaki onceliklerin Ukrayna ile olan iligkilerini nasil
etkiledigini ve bu iligkilerin gelecekteki potansiyel evrimini analiz ederek, iki lilke

arasindaki etkilesimin daha genis bir perspektifte nasil sekillendigini ortaya koyacaktir.
1. Almanya’nin Savunma ve Giivenlik Politikas1

Federal Almanya Cumbhuriyeti, 1949°dan bu yana kendisini ideal bir “sivil gii¢” olarak
tanimlamistir. Bu dogrultuda siirekli olarak da wuluslararasi diizende askeri giic
kullanimindan kag¢inmay1 vurgulamistir. Ancak, iilkenin birlesmesiyle, bu durusun korunup
korunamayacagi konusunda bazi soru isaretleri olugsmustur. Son 30 yil, Almanya’nin dis
politikasinda biiyiik bir stireklilik gosterse de, aslinda {ilkenin dis siyasasinda bazi dnemli
degisiklikler ve tartismalar da meydana gelmistir. Almanya, uluslararas1 kurumlar kararli
bir sekilde desteklemeye devam ederken, asker konuslandirma konusunda artan bir katilim
ve aktiflik gostermistir. Bu durum, tilkenin “sivil gii¢” yaklasimiyla celiskili gibi goriinse
de, Almanya’nin dis politikasindaki “futarli kararsizlik” ilkesi, bu iki yaklasim arasinda bir
denge kurmaktadir. Ornegin, bu siirecte Bundeswehr (Alman Silahli Kuvvetleri), bu

siirecte biiyiik degisiklikler gormiis, personel sayisi azaltilmig ve zorunlu askerlik
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kaldirilmigtir.  Ayrica Rusya’nin Kirim’t ilhak etmesi ve Ukrayna’daki ¢atigmalar,
Almanya’nin savunma doktrininde degisikliklere neden olmus ve bolgesel savunma
yeniden Onem kazanmistir. 2016’da yaymlanan Beyaz Kitap, bu degisen giivenlik
perspektifini  yansitarak, bolgesel savunma ve ittifak operasyonlarma yeniden
odaklanmustir. Ozetle, Almanya’nin dis ve giivenlik politikasi, tarihsel “sivil gii¢” kimligini
korurken, degisen uluslararasi ortam ve tehditler karsisinda adaptasyon ve yeniden

degerlendirme siirecindedir.°

Alman anayasasi, Bundeswehr’in yurtdisinda askeri operasyonlara katilimini
sinirlamaktadir. Bu durum, Almanya’nin ¢ogunlukla mali destek saglama egiliminde
olmasma yol acmistir; ancak 1994’te Almanya’nin askeri operasyonlara katilimi
konusunda bir karar alinmig ve tiim biiyiik askeri hareketlere parlamentonun onayini alma
sart1 getirilmistir. Bu da, Alman Parlamentosu’nu askeri hareketleri kontrol eden gii¢lii bir
kurum haline getirmistir.!! Baslangicta, Almanya, Korfez Savasi sirasinda askeri bir rol
oynamaktan kaginmis, fakat Yugoslavya’daki krizlerle birlikte Berlin’in dis siyasasinda
ciddi degisiklikler yasanmaya baslamistir. 1995°te, Almanya, Bosna’daki ¢ok uluslu barig
giicii. UNPROFOR’a katilmaya karar vermistir. Bu askeri katilim, Almanya’nin savas
sonrast donemde ilk silahli operasyonu olmustur. 1999°da Almanya’nin NATO’nun
Kosova’da yiiriittiigii operasyona katilimi, BM yetkisi olmaksizin gerceklestirilen askeri
miidahalelerin yasallig1 lizerine tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Ancak Kosova’da

insani nedenlerle miidahale, parlamentoda biiyiik bir cogunlukla onaylanmustir.*2

Almanya’nin son yillardaki dis politika kararlari, tilkenin uluslararasi sahnede nasil bir rol
iistlenecegi konusundaki i¢ tartismayr yogunlastirmistir. iktidardaki muhafazakar-liberal
koalisyon, baslangicta NATO miidahalesini tereddiitlii karsilarken, bu durumu daha sonra
kabul ederek operasyona Tornado savas ucaklariyla sinirli bir katilim saglamistir. Bu askeri
katilim, Almanya’nin “sivil gii¢” olma kimligi ile “orta gii¢” olma arzusu arasindaki
gerilimi apagik gostermistir. 11 Eyliil (9/11) teror saldirilar1 sonrasi, Almanya’nin ABD

onciiliigiindeki Afganistan Operasyonu’na katilimi biiyiik bir tartismayla Federal Meclis’e

10 Fikret Birdisli & Emre Baran Pak (2017), “Almanya’nim 2016 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nin (Beyaz
Kitap) Niteliksel Igerik Analizi ve Uluslararas1 Sistemin Gelecegi”, IV. Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi ve
Siyaset Kongresi, Malatya, Tiirkiye.

1 Adrian Hyde-Price & Charlie Jeffery (2001), “Germany in the European Union: Constructing Normality”,
JCMS: Journal of Common Market Studies, Cilt 39, Sayt: 4, ss. 689-717.

2 Elif Ates (2020), “Avrupa Birligi’nin Ortak Savunma Kimliginde Almanya’nin Rolii”, i¢inde Yeni Diinya
Ekonomi ve Giivenlik Mimarisi, Tasam Yayinlari, ss. 162-163.
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gelmis; fakat Schroder yonetimi bu konuda parlamentodan destek almistir. Fakat 2002°de,
Irak krizi sirasinda, Almanya, ABD’nin politikalarindan agik¢a uzaklagmistir. 2011°deki
Libya krizinde ise, Almanya’nin NATO miittefikleri yerine Cin ve Rusya’nin yaninda yer
almas1 dikkat ¢ekmistir. Bunun yani sira, Almanya’nin son dénemde Afrika ve
Ortadogu’da gergeklestirdigi askeri operasyonlar, ulus-Gtesi terdrizme karsi miicadeleyi
destekleme, demokratik kurumlarin gelisimini tesvik etme ve ticaret yollarini koruma

13

amaci1 tasimaktadir.’® Ozellikle ISID’e karsi koalisyona katilim, Almanya’nin askeri

operasyonlara nasil yaklastigina dair dengeli bir yaklasimi ortaya koymaktadir.

2003 ile 2009 yillar1 arasinda, Almanya, kiiresel ihracatta lider konumda bulunmustur.
2020°de ise, kiiresel ticarette One c¢ikan iilkeler arasinda Cin ve ABD ile birlikte {ist
stiralardaki yerini korumustur. Almanya, dis ticaret dengesinde ise Cin’in hemen ardindan
ikinci siray1 alarak giiclii bir performans sergilemistir. Almanya, liretimde yiiksek katma
degerli iriinlere yogunlasarak rekabette one c¢ikmig; bu sayede diisiik maliyetli liretim
stratejisi benimseyen iilkelerin olusturdugu baskiya karsi diger Avrupa iilkelerine gore -
ornegin Italya ve Ispanya- daha dayanikli bir durus sergilemistir. Almanya’nin ihracat
odakli ekonomisi ve 9 komsu iilkesi ile AB’nin en biiyiik iiye iilkesi olmasi, onu genis bir
ikili iligkiler ag1 i¢inde konumlandirmaktadir. Tarihsel olarak Avrupa ve Transatlantik
yonelimli dig politikasi, en 6nemli iki ortag1 olarak ABD ve Fransa’y1 belirlemistir. ABD
ile olan iliskiler Soguk Savas’tan bu yana derin tarihi kokenlere sahip olup, son yillarda
baz1 politik gerginliklerle sarsilmistir. Fransa ile tarihsel baglar ise Avrupa Birligi’nin
olusumundan bu yana giicli ve derindir; ancak zamanla bu iliski de degiskenlik

gdstermistir.1*

Dogu’da, Polonya’nin ekonomik olarak 6nemi artmaktadir. Rusya ile olan iligkiler, Kirim
ilhaki ve Ukrayna’daki savastan dolayr karmasiktir. Ozellikle Kuzey Akim-2 boru hatt:
projesi, bu iliskideki zorluklari somut bi¢imde ortaya koymaktadir. Cin, Almanya i¢in ana
ticaret ortagr olmasina ragmen, insan haklar1 ve uluslararasi hukukta temel farkliliklarla
kars1 karsiyadir. Ote yandan, Almanya’nin Israil ile de o6zel bir tarihsel iliskisi

bulunmaktadir; bu baglamda, 6nceki Basbakan Angela Merkel, Israil’in varligmin ve

13 Murat Erdin (2014), “11 Eyliil Saldirilar1 ve islamofobi: ABD ve Avrupa’da Goriilen Islam Karsit1 Eylem
ve Hareketlerin Nedenleri ve Sonuclar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, ss. 54-59.

14 T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii (2023), “Federal
Almanya Ulke Profili”.
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giivenliginin Almanya’nin “tarihsel sorumlulugu” oldugunu vurgulamistir. Bu yaklasim,

onceki politikalarla siireklilik arz ederken, baz1 gdzlemciler igin ise tartismalidir,®®

Almanya, AB f{yeligini ve uluslararast c¢ok tarafli iligkilerini 1949°dan bu yana
Oonemseyerek, Avrupa’nin gii¢lendirilmesi ve biitiinlesmesi icin ¢aba sarf etmektedir.
Avrupa entegrasyonunun savunucusu olmasina ragmen, son dénemde Almanya’da popiilist
ve Avrupa Birligi siiphecisi hareketlerin yiikselisi gozlemlenmistir. Ancak bu, Alman
halkinin genelde AB siiphecisi (Euroskeptic) oldugu anlamina gelmez; iilkedeki ¢cogunluk,

Avrupa biitiinlesmesini destekleyen partilere hala giivence vermektedir.*®

Birlesmis Milletler ¢ergevesinde, Almanya, 1973’ten beri aktif bir iiye olarak, BM
Giivenlik Konseyi’nde kalict bir koltuk edinme arayisindadir; ancak bu reform girisimleri
2005’te basarisiz olmustur. Buna ragmen, Almanya, Konsey’de daimi olmayan bir
sandalye kazanma gayretini slirdiirmiis ve 2019°da altinct kez bu koltuga oturmustur.
Konsey’deki temsil siiresince, Almanya, ¢atisma onleme ve yonetimi konularina 6ncelik

vermistir.!’

Tarihsel olarak, Alman dis politikasi, “nis diplomasi” alanlar1 olusturarak, kendisine 6zgii
bir yol izlemistir. Ozellikle Ostpolitik (Dogu Politikas1) politikasiyla Dogu ve Bati arasinda
bir koprii gérevi gormiistir. Son dénemde, Almanya, Iran niikleer anlagmasinin
miizakeresinde oncii bir rol oynamig, ABD’deki Donald Trump yonetimi bu anlagmadan

cekilmesine ragmen, anlasmay1 koruma taahhiidiinii de siirdiirmiistiir.'8

Almanya’nin kiiresel ekonomik ve diplomatik yoniiniin genel bir panoramasi ¢izildiginde,
dogal olarak Avrupa’nin kalbinde yer alan 6nemli bir {ilkeye -Ukrayna’ya- dikkat cekmek
gerekir. Dogu Avrupa’nin bu stratejik iilkesi, savasa kadar Almanya’nin dis politika ve
ekonomik yatirimlarinin odak noktalarindan biri haline gelmistir. Hatta Rusya’nin Kirim’1
ilhaki ve Dogu Ukrayna’da devam eden gerilimler, Almanya’nin yalnizca Rusya ile
iligkilerini etkilemekle kalmamis, ayni zamanda Ukrayna ile kurdugu baglar1 da
derinlestirmistir. Almanya’nin enerji giivenligi, ticari ¢ikarlar1 ve bolgesel istikrar i¢in olan

stratejik ihtiyaglari, Ukrayna ile olan iliskilerini gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu

15 Basar Sirin (2020), “Degisen Diinya Diizeninde Yeni Alman Dis Politikas1”, Ankara Avrupa Calismalar
Dergisi, Cilt 19, Say1: 2, ss. 467-500.

16 Carlo Masala (2009), “Méglichkeiten einer Neuorientierung deutscher AuBen- und Sicherheitspolitik”,
Zeitschrift fiir Politik, Cilt 56, Say1: 4, ss. 463-465.

" TRT Haber (2023), “Almanya Bagbakani Olaf Scholz’dan BM'de reform ¢agris1”.

18 Giingdr Sahin & Elif Bilge Aksu (2021), “Almanya’nin Doguya A¢ilim Politikalari: Ostpolitik™, Diizce
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1: 2, ss. 240-252.

10
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baglamda, Almanya-Ukrayna iliskilerinin diplomatik ve ekonomik yonlerini detayli bir
sekilde ele alarak, bu iki {ilke arasindaki bagin nasil evirildigini incelemek biiyiik bir 6nem

tasimaktadir.
2. Almanya-Ukrayna Diplomatik ve Ekonomik iliskileri

Stratejik ortaklik, diger tilkelerle iliskileri yeniden insa etme girisiminde en iyi araglardan
biridir; ¢iinkii bu arag, taraflarin ¢ikarlarinin en uygun sekilde gergeklestirilmesini
miimkiin  kilmak ic¢in verimlilik, esitlik, karsilikli destek ve anlayis ilkelerine

dayanmaktadir.

Grafik I. Rusya krizine kadar Almanya ile Ukrayna arasindaki ticaret hacmi artmistir®

Deutsche Exporte in Deutsche Importe aus Handelsvolumen
die Ukraine der Ukraine -
BEa i " 55
Milliarden €

7l
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5,4
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Milliarden € ERNKEL) 3,1
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’ +22,9 %
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2020 2021 2020 2021 2020 2021

Stratejik ortakligin temel Ozellikleri; stratejik ortakligin 6zellikle amag, hedef, gorev ve
karsilikli yararlarin tanimlanmasinda agiklik, seffaflik ve tutarlilik karakteri, stratejik
iligskilerin dayaniklilifi ve istikrart ayrica uygulanabilir sekliyle stratejik ortakligin
cesitliligidir. Stratejik ortaklik, ekonomi, siyaset, askeriye, kiiltiir, bilim-teknoloji, egitim

gibi her iilkenin ¢esitli alanlarina yoneliktir.

19 DIHK (2022), “Deutschlands Wirtschaftsbeziehungen zur Ukraine und Russland”, 13.03.2022, Erisim
Tarihi: 11.12.2023, Erisim Adresi: https://www.dihk.de/de/aktuelles-und-presse/krise-russland-ukraine-
wirtschaftssanktionen/deutschlands-wirtschaftsbeziehungen-zur-ukraine-und-russland-
66918#:~:text=Das%20Handelsvolumen%201ag%202021%20damit,2%20Prozent%20gegen%C3%BCber%
20dem%?20Vorjahr.
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Stratejik ortaklik, ekonominin farkli alanlarinda uygulanabilir; ancak Ukrayna i¢in en
giincel alan ticaret ve ekonomik alanlardaki stratejik ortakliktir. Avrupa’nin Ukrayna tercihi
ve i¢ kosullar agisindan, Almanya, Ukrayna’nin en iyi stratejik ortaklarindan biri haline
gelebilir; ¢linkii Almanya, her zaman Ukrayna ekonomisinin gelistirilmesine ilgi géstermis,

Ukrayna ekonomisine yatirim yapmaya hazir olmus ve farkli sekillerde is birligi yapmustir.

Grafik II. Rusya ile Almanya arasindaki ekonomik iligkiler de Ukrayna’ya yapilan

saldiriya kadar gelismistir®

Deutsche Exporte Deutsche Importe aus Handelsvolumen
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Ticari ve ekonomik alanlardaki stratejik ortaklik, oncelikli dallardaki mal ve hizmetlerin
ithracati/ithalatt ve Oncelikli dallardaki stratejik ortagindan gelen dogrudan yabanci
yatirimlarin hacimleri gibi temel bilesenlerinin degerlendirilmesi yoluyla karakterize
edilebilir. Ukrayna ile Almanya arasinda mal ihracat ve ithalatinda esneklik egilimleri
gozlemlenmekte; bu egilimler de Ukrayna ile Almanya arasindaki ticari ve ekonomik
iligkilerin derinliginin, dinamizm ve i¢ ve dis ortamdaki hizli degisimlere ragmen istikrarl
kaldigmi gostermektedir. Ustelik Almanya ile Ukrayna arasindaki mal ihracatinin veya
ithalatinin bir miktar azaldigi donemlerde bile, Almanya ile Ukrayna arasindaki mal
thracat/ithalatinin Ukrayna’nin toplam mal ihracati/ithalati i¢indeki payr Onemini hala

korumaktadir.

D Ygge.
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Ukrayna’dan Almanya’ya yapilan hizmet ihracatinda ise esneklik egilimleri
gozlemlenmistir; fakat Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan hizmet ithalatinda bir diisiis
egilimi belirgindir. Ukrayna ve Almanya arasindaki ticarette, mal ihracati ve ithalati ile
hizmet operasyonlar1 yogunlagsma egilimindedir. Ukrayna’dan Almanya’ya yapilan mal
ihracati; baslica makine, tasit, techizat, metaller, tekstil {iriinleri, ayakkabi, gida iiriinleri,
tarimsal hammaddeler ve kimya sanayi iriinleri gibi ¢esitli gruplardan olusmaktadir.
Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan mal ithalati ise; makine, arag, techizat, kimya sanayi
triinleri, kauguk ve metaller gibi gruplardan meydana gelmektedir. Ukrayna’nin
Almanya’ya hizmet ihracati, agirlikli olarak; tasimacilik, maddi kaynak isleme,
telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilgi hizmetleri, is hizmetleri gibi alanlardadir.
Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan hizmet ithalati ise; ulastirma, telekomiinikasyon,
bilgisayar ve bilgi hizmetleri, insaat, ticari ve sigorta hizmetleri ile devlet ve hiikiimet

hizmetlerinden olusmaktadir.

2014’teki Onur Devrimi’nden bu yana, Ukrayna, Avrupa’ya yonelik hedefiyle benzeri
goriilmemis bir reform rotast izlemistir. Almanya-Ukrayna is birligi, ozellikle iyi
yonetisime (demokrasi, sivil toplum, kamu yonetimi, yerellesme), enerji verimliligine ve
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya odaklanmistir. Bu durum, Almanya’nin yalnizca
birkag¢ iilkeyle sahip oldugu ve dogrudan diyalog kanallar1 ve her diizeyde cok c¢esitli

ziyaretler yoluyla siirekli olarak genisletilen is birliginin yogunlugunu arttirmigtir.:

2014’ten 2017°nin sonuna kadar Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan yatirimlarda bir disiis
egilimi gézlemlenmistir. Almanya’nin Ukrayna’ya gelen toplam dogrudan yatirimlardaki
pay1 2013’te yiizde 8,7 iken, 2017°de yilizde 4,2’ye diismiistiir. Buna ragmen, 2017 sonu
itibartyla Almanya’nin bu alandaki payr ylizde 4,58 ile yiizde 8,5 oraninda bir artig
gés'[ermistir.22 Almanya’dan gelen yatirimlarin baslica alanlari; {iretim, ticaret, tasimacilik,
depolama ve kurye faaliyetleri, makine yapimi ve tarim sektorleridir. Ekonomik alanlarin
¢oguna yatirim yapilmasina ragmen, bazi sektorler, Alman yatirimcilari i¢in daha az ilgi
cekici hale gelmistir. Kriz 6ncesi donemde ekonomik faktorler Ukrayna’nin diger tlkelerle

stratejik iliskilerinin olusmasinda belirleyiciyken, giiniimiizde siyasi faktorler daha 6n

21 Deutsche Botschaft Kiew (2023), Erisim Tarihi: 10.11.2023, Erisim Adresi: https://kiew.diplo.de/ua-
de/themen/politik/bilaterales.

22K, Pugachevska & N. Ivoniak (2019), “Strategic Partnership Between Ukraine and Germany in Trade and
Economic Spheres”, Erisim Tarihi: 10.11.2023, Erisim Adresi: https://conf.ztu.edu.ua/wp-
content/uploads/2019/06/20-2.pdf.
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plana ¢ikmustir. Ozellikle Almanya-Ukrayna iliskilerinde bu egilim belirgindir. 2013-2014
krizinin ardindan, Ukrayna, Avrupa yanlisi bir tutum benimsemis ve siyasi reformlara hazir
oldugunu gdstermistir. Bu siyasi reformlar stratejik oneme sahiptir ve Ukrayna’nin yasama
ve mevzuat sistemlerindeki degisiklikleri kanitlar niteliktedir. Ekonomik faktorler hala
Oonemli olsa da, reformlar, daha ¢ok politik faktorlerin bir sonucu olarak goriilmektedir.
Yabanci iilkeler i¢in olumlu ekonomik gostergeler, bu degisikliklerin sadece kagit lizerinde
degil, gercekte de yasandigimi gostermektedir. Sosyal ve teknolojik faktorler onemli
olmakla birlikte, Almanya-Ukrayna iligkilerinin kalitesi {lizerinde Onemli bir etkisi

bulunmamaktadir.?

Almanya, 2014 yilindan bu yana Ukrayna’ya toplamda 1,8 milyar avronun iizerinde destek
saglamugtir. Ukrayna, “Dogu Ortakligi Ulkeleri ve Rusya’da Sivil Toplumla Is Birliginin
Genigletilmesi”* projesi cergevesinde odak noktalarindan birisidir. Ikili projelere 27
milyon avro, bolgesel projelere ise 14 milyon avro yatirnm yapilmistir. Bu baglamdaki
amiral gemisi projeleri, bagimsiz kamu hizmeti yayinciligi ve Almanya-Ukrayna genclik

degisim programlarinin kurulmasidir.

Ukrayna ve Almanya arasindaki stratejik ortaklik, aslinda tam anlamiyla
etkinlestirilememistir. ihracat ve ithalat operasyonlarinin verimliligi degerlendirildiginde,
mal ihracat1 ve ithalatinda yogunlasmanin azaldigi, ancak hizmet ihracati1 ve ithalatinda bir
artis oldugu gozlemlenmistir. Alman yatirimeilar, Ukrayna ekonomisinin potansiyelini
olumlu bulmakla birlikte, Ukrayna’nin ekonomik yapisint ve gelisim beklentilerini tam

olarak anlamakta zorlanmaktadirlar.

Ukrayna ve Almanya arasindaki ticari ve ekonomik stratejik ortakligin giiclendirilmesi,
ekonomik gostergelere ve iligkilerin derinligini kanitlayan genel kaynaklara dayanmalidir.
Stratejik ortakligin genel kaynaklari, mevcut engeller ve bu engellerin ¢6ziim yollar
acisindan incelenmistir. Alman yatirimcilara yonelik cesitli tegvik eylemleri belirlenmis ve
bu eylemlerin uygulama esaslar1 netlestirilmistir. Simiilasyon eylemleri, devlet garantileri,
ozellestirme programlarina katilim, ticari kayitlarin basitlestirilmesi, teknolojik ekipman

ithalatindaki kisitlamalarin azaltilmasi ve dncelikli alanlarin genisletilmesini icermektedir.

23 Michele A. Flournoy, & Shawn W. Brimley (2006), “Strategic Planning for National Security: A New
Project Solarium”, Joint Force Quarterly, Say1: 41, ss. 126-138.

24 Federal Foreign Office (2023), “Expanding Cooperation with Civil Society in the Eastern Partnership
Countries and Russia (Eastern Partnership Programme)”, Erisim Tarihi: 10.11.2023, Erisim Adresi:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/europe/cooperation-with-civil-society/373732.

14


https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/europe/cooperation-with-civil-society/373732

Ahmet Emre KOKER & Bedri SAHIN UPA Strategic Affairs 5 (1)

Ukrayna ve Almanya arasindaki stratejik iligkiler i¢cin bir glindem olusturulmalidir. Bu
giindem, iki tilke arasindaki anlasmalar ve i¢ programlar, yasalar, kalkinma kavramlar1 gibi
unsurlar1 icermelidir. Net bir gliindem olusturulduktan sonra, iki lilke arasindaki ticari ve

ekonomik is birliginin en uygun yénleri belirlenebilir.?®

Stratejik ortaklik, ihracat, ithalat ve yatinm bilesenleriyle farkli odaklara sahiptir.
Ukrayna’nin olanaklar1 ve gelisim odaklar1 g6z 6niinde bulundurularak her bir bilesen i¢in
en uygun yonler belirlenmistir. Ukrayna ve Almanya arasindaki ticari ve ekonomik
stratejik ortakligin ihracat bileseninde Oncelikli sektorler bilisim, tarim ve ormancilik
olarak belirlenmistir. ithalat bileseninde ise, farmasotik iiriinler, insaat hizmetleri ve
makine ve ekipman On plana ¢ikarilmistir. Yatirnm bileseninde ise, tasitlar, endiistriyel

liretim ve tarim sektorleri 6ne ¢ikmaktadir.

Almanya, Ukrayna’nin en onemli ticaret ve yatirim ortaklarindan biridir. Ukrayna
ithalatinin ikinci en 6nemli menge/kaynak iilkesi ve Ukrayna ihracatinin kilit pazarlarindan
biridir.

2.1. Tarihsel Siirecte Almanya-Ukrayna liskileri

Ukrayna-Almanya iliskilerinin tarihi olduk¢a uzundur. Alman tiiccarlar ve gezginler 10.
yiizyilda Ukrayna topraklarina gelmeye baslamislarsa da, asil yerlesim Katerina II’nin Rus
Imparatorlugu’na Alman kolonicileri davet eden manifestosuyla baslamistir.?® 1764’te,
Carice II. Katerina, Giiney Rusya’nin bazi bélgelerine Almanlar1 kolonize etmeyi
amaglayan bir kararname c¢ikarmistir. Bu kararname, Rus Imparatorlugu’na iicretsiz tagima,
herhangi bir ticarette 6zgiirliik, faizsiz krediler ve askerlik hizmetinden muafiyet gibi genis

ayricaliklar sunmustur.?’

Zaporozhian Sich’in 1775’te yikilmasinin ardindan, Alman
yerlesimciler, Ukrayna’nin giineyindeki eski Kazak topraklarina gelmislerdir. Daha sonra,
19. ylizyilin ilk yarisinda, daha biiyiik sayilarda Alman yerlesimciler, Ukrayna bozkirlarina
ve Kirim’a yerlesmislerdir. Bu kolonicilere Karadeniz Almanlar1 (Schwarzmeerdeutsche)
ad1 verilmis ve neredeyse tamami Luteryen, Katolik veya Menonit olmak iizere belirgin ve

ayrt dini baglantilara sahip kirsal topluluklar olarak bolgeye yerlesmislerdir. 1897 ye

%5 A. Friedberg (2007), “Strengthening U.S. Strategic Planning”, The Washington Quarterly, Say1: 31, ss. 96-
112.

% Serkan Acar (2023), “Ukrayna’nin Tarihi Kokenleri: Kiev Knezligi’'nden Kirim Hanlig1’na”, Tiirk Tarihi
Aragtirmalart Dergisi, Yil: 8, Sayt: 1, ss. 14-30.

27 Mustafa Nail Alkan (2015), “Almanya-Rusya Iliskileri Baglaminda Ukrayna Krizi”, Karadeniz
Aragtirmalari, Bahar 2015, Say1: 45, ss. 94-95.
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gelindiginde, Karadeniz Almanlar1 yaklasik 345.000 kisiden olusuyordu. Volhynia’da
Polonya asillerinden arazi satin alan 200.000’den fazla Alman daha vardi. Almanlar, vergi
muafiyetleri ve diger avantajlardan yararlandiklar1 kapali yerlesimlerde yasiyor ve yerel
ekonomiye katkida bulunuyorlardi. Topluluklarinda, kdkenlerinin oldugu {iilkelerde zulme
ugrayan inanglarini da (6zellikle Menonitler i¢in) dzgiirce uygulayabiliyorlardi. Boylece,

iki ylizyildan fazla bir siire boyunca, Almanlar ve Ukraynalilar yan yana yasadilar.

Birinci Diinya Savasi, Almanya ve Ukrayna’y1 20. ylizyilin ilk biiyiik karsilagsmasinda bir
araya getirdi.’® 3 Mart 1918’de Bolseviklerle Merkezi Giigler arasinda yapilan Brest-
Litovsk Antlagmasi, Ukrayna’nin Alman ve Avusturya isgal bolgelerine boliinmesine yol
actt. Bu smralarda, Carlik Imparatorlugu’'nda Alman kolonicilerin ikinci en biiyiik
yogunlagmasini olusturan 700.000 Alman, Giliney Ukrayna’da yasiyordu. Almanya, savas
bittikten sonra bu sayiya daha fazla kolonici eklemeyi planliyordu. Ancak ana hedef,
Merkezi Giigler’in aclik ¢eken niifusunu beslemek i¢in Ukrayna’dan gida toplamakti. Gida
temini i¢in yapilan taleplere kdoyliiler tarafindan direnildi ve Almanlar, Ukrayna’daki
Merkezi Rada (Tsentralna Rada) hiikiimetini dagitarak, Ukrayna’yr Hetman Pavlo
Skoropadskyi’nin daha is birlik¢i rejimi lizerinden yonetme yoluna gittiler. Bolsevikler,
Almanlarin Ukraynali koyliilere yonelik saldirilar devam ederken, Ukraynalilart Almanlara
kars1 savunma iddiasiyla one ¢iktilar. Almanlarla Ukraynalilar arasindaki ¢atisma, Kasim

1918’deki Almanya’nin teslim olusuna kadar siirdii.?°

1918’den sonra Almanlarin Ukraynalilara yaptigi olumsuz muamelelere dair kalan
hatiralar, 1920’11 yillar ve 1930’lu yillarda Stalin altinda Ukraynalilara yapilan zuliimlerle
hizla golgede kaldi. SSCB’nin bugday ambar1 olan Ukrayna, kollektivizasyon sirasinda ve
1932-1933 yillarinda yani aglhik doneminde orantisiz bir sekilde zarar gordii. Bu nedenle,
Nazilerin SSCB’ye saldirisinin oldugu donemde, Ukraynalilarin Sovyet komiinizmine

(Ruslastirma odakl1) destegi cok az olmustur.®

Ukraynalilar ile Alman devleti arasindaki bir sonraki biiyiik karsilasma, 1939 yilindan

sonra gerceklesti. Nazi-Sovyet Pakti’nin sartlar1 sonucunda Bat1 Ukrayna’nin ¢ogu Sovyet

28 Manfred Wilke (2014), “Jenseits von Rapallo”, Die Politische Meinung, 528 (59), s. 73.

2 Dmytro Savchenko (2018), “Hetman Pavlo Skoropadskyi and His Ukrainian State”, Erigim Tarihi:
10.10.2023, Erisim Adresi: https://pravyysektor.info/novyny-angliyskoyu/hetman-pavlo-skoropadskyi-and-
his-ukrainian-state.

% Cagn Sagaralp (2018), “Ukraynalilarin tarihteki en biiyiik acisi: Holodomor”, Jurnal.ist, 16.12.2018,
Erisim Tarihi: 11.11.2023, Erigsim Adresi: https://www.gzt.com/jurnalist/ukraynalilarin-tarihteki-en-buyuk-
acisi-holodomor-2973917.

16


https://pravyysektor.info/novyny-angliyskoyu/hetman-pavlo-skoropadskyi-and-his-ukrainian-state
https://pravyysektor.info/novyny-angliyskoyu/hetman-pavlo-skoropadskyi-and-his-ukrainian-state
https://www.gzt.com/jurnalist/ukraynalilarin-tarihteki-en-buyuk-acisi-holodomor-2973917
https://www.gzt.com/jurnalist/ukraynalilarin-tarihteki-en-buyuk-acisi-holodomor-2973917

Ahmet Emre KOKER & Bedri SAHIN UPA Strategic Affairs 5 (1)

birlikleri tarafindan isgal edildi. Haziran-Temmuz 1940’ta, SSCB, Romanya’y1 zorlayarak
Besarabya ve Bukovina’y1 devraldi. Boylece, Polonya ve Romanya’da daha 6nce yasayan
toplam 7 milyon Ukraynali SSCB biinyesine katildi; bu bélgelerden gelen Ukraynalilar da
Stalinizm ile tanist1.3* Eyliil 1939°da Naziler tarafindan isgal edilen Polonya’nin o
tarihlerde farkli bolgelerinde yarim milyon Ukraynali yasiyordu. Ancak en dramatik
degisiklik, 22 Haziran 1941°de Sovyetler Birligi’ne yapilan Nazi istilasiyla geldi; bu olayin

ardindan ¢ogu Ukraynali Almanya yonetimi altna girdi.*?

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya-Ukrayna iliskilerinin tarihi olduk¢a karmasiktr.
Nitekim Stalin’in Hitler’den daha biiyiik bir kotiiliigi temsil ettigini diisiinen ve bu nedenle
Ruslarla savasmak isteyen bazi Ukraynalilar, Alman istilacilari komiinist baskinin
kurtaricilar1 olarak karsilamislardir. Ayrica, Sovyet komiinistlerini Yahudilerle esitleyen
Ukraynalilar oldugu kadar, Hitler’in anti-Semitizm propagandasi da verimli bir zaman
dilimine denk gelmistir. Ukraynalilarin Yahudilere karsi islenen vahsetlere katilim
dereceleri konusunda ise bir uzlasi yoktur. Ukrayna’da islenen en kotli sug, Eyliil 1941°de

Kiev’in dis mahallelerindeki Babyn Yar’da 33.000 Yahudi’nin katledilmesidir.>3

Nazi ideolojisi, Almanlari, Ukraynalilar1 daha medeni bir sekilde muamele etmenin
pragmatik avantajlarina karsi korlestirmistir. Savas siliresince 2,3 milyondan fazla
Ukraynali, Reich’in farkli bolgelerinde kole is¢i olarak calistirilmak {izere sinir disi
edilmistir. Nazi yonetimi Ukrayna’da acimasizdi ve buna karsilik bir Ukraynali direnis
hareketi de ortaya c¢ikmustir. Anti-Alman partizan savasi icin alinan askerler, hayal
kirikligina ugramis milliyetciler, komiinistler, Yahudiler ve zorla calistirilan is kampi
kacaklarindan olusuyordu. Almanlara karsi savasan partizan askerleri kismen ozerk,
kismen de Sovyetler tarafindan kontrol ediliyordu. 1943 Subat’inda Stalingrad’da
Almanlarin yenilgisinin ardindan, Nazi Propaganda Bakani Josef Goebbels, Slavlar
konusunda daha pragmatik bir tutum benimsemeye basladi. Bazi Ukraynalilar zaten
Almanlarla savasiyordu ve simdi Ukraynalilar, geri ¢ekilen Alman ordularina katilmalari

i¢in tegvik edildi. Almanya’nin SS’1 (Koruyucu Takim/Schutzstaffel), Ukraynalilara “askeri

3t Kader Ozkan (2007), “Soguk Savas Sonrast Dénemde Romanya Dis Politikasi’nda Bat1 Diinyas1 ve
Tiirkiye’yle Iliskiler”, Karadeniz Arastirmalar:, Cilt 12, Say1: 12, ss. 35-47.

% Burak Cinar (2014), “Ikinci Diinya Savasi’nda Almanya’nin Iki Cepheli Savas Sorunu”, Giivenlik
Stratejileri, Cilt 10, Sayi: 20, s. 188.

33 Metin Delevi & Sento Almaleh (2014), “29-30 Eyliil 1941 — Babi Yar Katliami1”, Salom, 01.10.2014,
Erisim Tarihi: 11.10.2023, Erisim Adresi: https://www.salom.com.tr/arsiv/haber/92530/29-30-eylul-1941-

babi-yar-katliami-.
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egitim” gibi benzersiz bir deger sundu ve bazi Ukraynali birlikler, Rus komiinistlerin hala

yenilebilecegi umuduyla, savasin sonuna kadar Nazilerle birlikte savasti.*

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Alman-Ukrayna iliskilerinin tarihi, 6zellikle Sovyet yonetimi
altindaki Ukraynali vatandaslarin deneyimleriyle karsilastirildiginda oldukca karmasik bir
nitelige sahiptir. Savas sonras1 Sovyet doneminde, Ukrayna’nin Nazi isgali, Ukraynalilarin
bu iggali Sovyet isgalinden daha olumlu bir sekilde degerlendirebilecegi korkusuyla tam
olarak tartisilmamistir. SSCB, Nazi zulmiinii halkin1 Sovyet politikalarinin arkasinda
birlestirmek i¢in her zaman kullanabilse de, Ukrayna’da Almanlarin imaj1 daha belirsizdir;
clinkii tarihsel olarak, Almanlar, Ukraynalilar1 Rus egemenliginden kurtarabilecek bir

millet olarak goriilmiistiir.

Savas sonrasi1 Sovyet doneminde, Almanlar ve Ukraynalilar arasindaki en énemli iligkiler,
oldukca genis olan GDR (Dogu Almanya)-Ukrayna iligkileri araciligiyla kuruldu. Ukrayna
SSC hiikiimeti, Dogu Almanya ile bircok ekonomik, kiiltiirel ve politik baga sahipti.
Dahasi, Bati Almanya, 1969’da yeni Ostpolitik politikasini benimsemeye basladiginda,
Dogu Alman ve Ukraynali detant (gerginligin azaltilmasi/yumusama) muhalifleri ortak bir
sebep etrafinda birlestiler. Ukrayna Komiinist Partisi’nin Ilk Sekreteri Petro Shelest’in,
Willy Brandt’in Bati Almanya’st ile Brezhnev’in yakinlagmasina karsithigi, GDR lideri
Walter Ulbricht’in Ostpolitik’e karst miicadelesine destek sagladi. Ancak sonunda hem
Ulbricht, hem de Shelest gorevlerinden alindi. Bati Almanya da, Ukrayna SSC hiikiimeti
ile ekonomik, kiiltiirel ve politik baglar kurdu; ancak her zaman merkezi iliskisi olan
Moskova ile bu iliskisini siirdiirdii. Bununla birlikte, komiinist donemin sona ermesiyle
Ukrayna ve iki Alman devletinin elitleri ve halklar1 arasindaki iligkiler artti. Dolayisiyla,
1991’e gelindiginde, Ukrayna, hem Dogu, hem de Bati Almanya ile iligskiler kurma

konusunda bir model olusturmustu.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Ukrayna’nin 1991°de bagimsizligini ilan etmesi,
uluslararas1 arenada 6nemli bir degisikligi meydana getirdi. Ozellikle Almanya igin,
tarihsel baglamda ele alindiginda, bu yeni bagimsiz devletle iliskilerin nasil sekillenecegi
biiyiikk bir soru isaretiydi. Dogu ve Bati Almanya’nin 1990°da birlesmesi, yeni bir
Almanya’nin ortaya ¢ikmasmna yol acti ve bu durum, Ukrayna ile olan iliskileri de

dogrudan etkiledi. Almanya’nin bu yeni donemi, Ukrayna ile olan diplomatik, ekonomik

3 Holokost Ansiklopedisi, “Isbirligi”, Erisim Tarihi: 11.11.2023, Erisim Adresi:
https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/collaboration.
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ve kiiltiirel baglarinin yeniden degerlendirilmesine ve derinlestirilmesine sahne oldu.
1992°den 1999’a kadar olan bu siirecin Almanya-Ukrayna iliskilerinde nasil bir evrim
gosterdiginin incelenmesi/arastirilmasi, iki iilke arasindaki dinamiklerin nasil sekillendigini

daha iyi anlamamiz miimkiin olacaktir.

2.2. 1992-1999 Arasinda Almanya-Ukrayna iligkilerinin Evrimi ve Sonraki

Siirec

Ukrayna, 1991 yilinin sonunda bagimsizligini kazandiginda, Alman ekonomik ve politik
destegi konusunda baslangicta oldukga biiyiik beklentilere sahipti. Ancak kisa siire sonra
bu beklentilerin gercek¢i olmadigr anlasildi. 1992 yilinda, Ukraynalilar, Almanya’ya karsi
biiyiik bir coskuyla yaklastilar; ancak ayni durum Almanya i¢in séz konusu degildi.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan Once, Almanya, diger Batili {ilkeler gibi, 1990
Temmuz’unda Ukrayna’nin egemenlik ildnin1 hemen tanimamisti, ancak 1989 yilinda
Kiev’de bir Konsolosluk agmisti. Sansdlye Helmut Kohl’iin Temmuz 1991 tarihinde
Kiev’e Mikhail Gorbachev ile yaptig1 zirve, SSCB’nin Nazi istilasinin 50. yilin1 anma
adina yapilan bir etkinlikti ve bu zirve, Sovyet liderinin iilkesindeki zayif durumunu
degistirmek icin son dakika bir girisimiydi.*® Sadece 1991 yilinin Aralik ayinda, Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nu (BDT) kuran Belovezhsk Anlagsmasi’ndan sonra, Ukrayna’nin
bu goriismede, Almanya-Ukrayna Ekonomik isbirligi Konseyi kurma sozii verdi ve Baskan
Leonid Kravchuk’un Bonn’u ziyaret etme davetiyesini alarak Ukrayna’ya geri dondii. Bu
donemde, Ukrayna basininin ¢ogu, Almanya’nin Ukrayna’nin 6nemini anlamadigina dair

haberler yayilad:.*®

Subat 1992°deki Bonn ziyareti 6ncesinde, Ukrayna Devlet Baskan1 Leonid Kravchuk,
Almanya-Ukrayna iligkileri i¢in umut verici bir degerlendirme yapti. Yeni Ukraynali lider,
tarihsel ve cografi nedenlerle ve ayn1 zamanda Dogu Almanya-GDR’nin ekonomik olarak
Ukrayna’ya yakin olmasindan dolayi, Almanya’nin diger Batili devletlerden daha comert
yardim ve iligkiler sunacagini umuyordu. Kravchuk, Almanya ile ekonomik baglantilarin
Oonemini ve siir dis1 edilmis etnik Almanlar1 yeniden yerlestirme konusundaki istekliligi

vurguladi. O zamanlar hem Rusya, hem de Ukrayna, Almanlarin comert¢e yardimlarda

% Mustafa Yildiz (2022), “Rusya-Ukrayna Savasinda Rusya’y1 Anlamak: Tek Sorumlu Putin mi?”, Akademik
Hassasiyetler, Cilt 9, Say1: 19, s. 149.

% Hatem Cabbarli (2016), “iki Gii¢ Arasindaki Ukrayna”, Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, Cilt 13, Say1: 50,
s. 97.
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bulunacagim1  saniyorlardi.  Ukraynali  yetkililer, “Bonn’'un  Moskova’ya  olan
saplantisindan” sikayetci oldular. Ukrayna’daki ekonomik durum koétiilestiginde, Bagbakan
Leonid Kutschma, Almanya ve AB’den yardim talebinde bulundu. Kohl’iin Kiev ziyareti
oncesinde, Ukraynali politikacilar ve yetkililere yonelik bir anket, c¢ogunlugun
Almanya’nin Ukrayna’ya destekleyici bir politika izleyen tek G-7 {ilkesi olduguna ve
Ukrayna’nin sagliksiz Rusya bagimliligindan kurtulabilecek tek {ilke olduguna inandigini
ortaya koydu. Aym1 zamanda, Almanya’nin Rusya-Ukrayna geriliminin sonucuna ilgi
duydugunu diisiindiiler. Sonugcta, bir Rus-Ukrayna ¢atismasindan, Almanya, ABD’den ¢ok

daha dogrudan etkilenecekti.®’

Alman hiikiimeti ise temkinli kalmaya devam etti. Ukrayna ile olan iliskisini biiyiik dl¢iide
Rus bakis acisiyla degerlendirmeyi siirdiirdii ve ayrica Rus-Ukrayna iligkilerinde
coziilemeyen bircok mesele konusunda endiseliydi. 1993 yilinin sonbaharinda, Almanya,
baskent Kiev’in niikleer silahlar1 reddetmeyi taahhiit etmesi halinde Ukrayna’ya daha fazla
midahil olacagini tekrar belirtti. Bu durum, ekonomik yardim ile politik tavizler arasindaki
baglantiy1 agikga ortaya koydu. Almanya, Ukrayna’nin Ocak 1994°teki Uglii Anlagma ile
niikleer cephaneligini reddettigini memnuniyetle karsilasa da, Ukrayna’nin ekonomik
zorluklarindan endiseliydi. Almanya, Ukrayna’daki cikarlarini heniiz tanimlamamist:.®®
1999 yilinda, Avrupa Birligi (AB) ile Rusya, “Rusya’va Yonelik AB Ortaklik Stratejisi” ve
“Kuzey Boyutu Inisiyatifi’ adli iki dnemli belgeyi kabul etmistir. Bu belgeler, AB’nin
genislemesinin ardindan Rusya ile kurulacak sinirin gilivenligini koruma ve smirin diger
tarafindaki bolgelerin ekonomik gelisimini tesvik etme taahhiidiinii yansitmaktadir.3®
Bagimsizligin ilk yillarindan bu yana, Ukrayna, Almanya’nin daha fazla dikkatini ¢ekmek
ve Ukrayna’ya yatirim yapilmasini saglamak i¢in ne yapmasi gerektigi konusunda giderek

daha gercekei hale gelmistir.

Almanya’nin Ukrayna’ya kars1 baslangictaki tavr iki yonliiydii; miittefikleri gibi Almanya
da Sovyetler Birligi’nin dagilmasinm biiyiik bir endiseyle karsilamisti. Yapacagi politikalar
onceden Ongoriilebilir Mihail Gorbagov’un yerine, eski Sovyet lideri Stalin’in kendi

amaglar1 dogrultusunda sinirlarini belirledigi, ¢cok etnikli devletlerin basinda olan ve temel

37 Angela Stent (1997), “Ukraine and Germany: Toward a New Partnership?”, Harvard Ukrainian Studies,
Cilt 21, Sayz: 3/4, ss. 287-309.

38 Kaan Diyarbakirlioglu (2020), “Viktor F. Yanukovi¢ Dénemi Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile liskilerini
Belirleyen Dinamikler”, International Journal of Social Inquiry, Cilt 13, Say1: 1, ss. 214-215.

% Erhan Biiyiikakinc1 (2003), “Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu Iliskilerinde Giivenlik Sorunsal1”, iginde
Diinden Bugiine Avrupa Birligi (editor: Beril Dedeoglu), Istanbul: Boyut Yayinlari, s. 349.
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amact milliyet¢ilik olan yapacaklari/izleyecekleri politikalar1  bilinmeyen/tahmin
edilemeyen liderlere sahip 15 yeni devlet bagimsizligini ilan etti. Bu gelismeler,
Almanlarin  kendi 20. yilizyll deneyimleri 1s18inda ve potansiyel Dogu kaynakl
istikrarsizliklarin Alman birlesmesini tehdit edebilecegi endisesiyle rahatsizlik yaratti. Bati
diinyasi, Rusya ile etkilesim kurmaya aligkindi ve onun halad biiylik bir niikleer giic

oldugunun farkinda olacak sekilde Rusya ile iliski kurmaya devam etti.*

Almanya’nin Ukrayna’daki ana ¢ikarlari, Sovyet askerlerinin kendi topraklarina yeniden
yerlestirilmesi ve Kiev ve Moskova arasindaki gerilimlerin sinirlandirilmasina odaklandi.
Eyliil 1994°e¢ kadar en acil sorun, eski Dogu Almanya’dan 380.000 Sovyet askeri ve
onlarin bagimlilarinin geri ¢ekilmesiydi. Eski Sovyet subaylarinin {igte biri, bircok erbag ve
er de dahil olmak iizere Ukraynaliydi. Bu askerlere konut ve istthdam gerekiyordu; bu
nedenle, Almanya’nin 1992 yilindan sonraki yeni bagimsiz devletlere yaptigi baslangi¢
yardiminin ¢ogu konut ingaat1 ve is egitimi i¢in ayrilmisti. Bu projelerin gergeklestirilmesi
icin tahsis edilen yardimdan Ukrayna da &nemli bir pay aldi.*! Bu hemen ortaya ¢ikan
sorunlarin Gtesinde, tarihsel yiikii ve Ukrayna’nin gelecegine dair belirsizlikler goz oniine
alindiginda, Bonn’un Ukrayna ile ¢ok iddial bir iliskiye atilmaktan ¢ekindigini gorebiliriz.
Ancak aktif ve genis iliskilerini, agir bir tarihsel yiikii paylastigi diger bir post-komiinist
iilke olan Polonya ile karsilastirirsak, Rusya’nin tepkileri konusundaki endisenin de

Almanya’nin politikasin etkiledigi agiktir.*?

Avrupa’da yeni bir role uyum saglamanin beklenmedik sorunlar1 Almanya politikalarin
etkiledi. 40 yil boyunca Bat1 Almanya’nin egemenligi sinirliyd: ve biiyiik bir uluslararasi
rol listlenmekten bilingli olarak kaginiyordu. Aslinda, Almanya siirli pozisyonuna rahatca
yerlesmisti. Ancak simdi, Almanya, miittefiklerinden ve komsularindan Avrupa’da ¢ok
daha biiyiik bir rol tistlenmeye ve Orta ve Dogu Avrupa ekonomilerini yeniden inga
etmekte liderlik etmeye yonelik artan bir baski altindaydi. Almanya i¢in, 6zellikle Orta
Avrupa’da bir yandan istikrar1 tesvik etme ve saglam piyasa ekonomilerini gelistirme
taleplerini, diger yandan Rusya, Ukrayna ve diger halef devletlerdeki taleplerle dengede

tutmak zordu. Gegmisten gelen hayaletleri ¢agirmak konusundaki rahatsizligi géz oniine

40 Emil Sadthanov (2006), “Sovyetler Birligi’nin Dagilma Siirecinde Etkili Olan Bdlge Sorunlari ve
Milliyetgilik Hareketleri”, Sosyoloji Konferanslari, Say1: 33, ss. 1-22.

4 Melek Firat (2009), “Soguk Savas Sonrasinda Fransa’nin Dig Politikas1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 64, Say1: 1, s. 129.

24.ge.
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alindiginda, Almanya, bu baglar1 olabildigince ¢esitlendirmeye ve post-komiinist devletlere
yardim yiikiinii AB ve diger ¢ok tarafli organlara kaydirmaya calisti. Ukrayna’ya miidahil
olma imperatifleri ise, saglam bir pazar toplumu insa etme arzusu ve Ukrayna’da
istikrarsizlik ve krizin Alman istikrar1 ve giivenligi i¢in sonuglarindan duyulan korku

nedeniyle hem olumlu, hem de olumsuzdu.

2014’teki Onur Devrimi’nden bu yana, Ukrayna, Avrupa’ya odaklanarak 6rnek teskil eden
bir reform siireci izlemektedir. Alman-Ukraynali is birligi, oOzellikle i1yi yonetisim
(demokrasi, sivil toplum, kamu yonetimi, merkeziyetin azaltilmasi) ve enerji verimliligi ile
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma iizerine yogunlasmaktadir.*® Bu, Almanya’nin sadece
birkag iilke ile sahip oldugu yogun bir is birligini dogurmus ve dogrudan diyalog kanallar1

ve her seviyede gerceklestirilen genis capli ziyaretlerle siirekli olarak genisletilmektedir.**

Toplamda, Almanya, 2014’ten bu yana Ukrayna’ya 1,8 milyar avrodan fazla destek
saglamistir. Ukrayna, “Dogu Ortaklik Ulkeleri ve Rusya’da Sivil Toplumla Isbirliginin
Genisletilmesi” projesi kapsaminda 6ncelikli alanlardan biridir.*® Bu kapsamda 27 milyon
avro, ikili projelere ve 14 milyon avro da bdlgesel projelere yatirilmistir. Bu baglamda 6ne
cikan projeler arasinda bagimsiz kamu hizmeti yaymnciligiin kurulmasi ve Alman-

Ukraynali genglik degisim programlari bulunmaktadir.

Ikili kalkinma is birligi ile, 2014’ten bu yana Ukrayna’daki projelere yaklasik 757,5
milyon avro tahsis edilmistir. Bu projelerin biiyiik bir kism1 Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Physikalisch-technische Bundesanstalt (PTB) ve
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) tarafindan yiriitilmektedir. Yalmizca GIZ,

projelerinde 376 Ukraynali personel istihdam etmektedir.*®

Almanya, ayrica igeriden yer degistirmis kisileri kabul eden bir¢ok Ukrayna topluluguna

dogrudan destek saglamaktadir. Bu baglamda, harcanan para, oncelikle konut insa etme,

43 Auswaertiges Amt (2022), “Aktuelle Situation in der Ukraine”, Erigim Tarihi: 11.11.2023, Erisim Adresi:
https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/UKR.

“Age.

4 Civil Society Cooperation, “Expanding Cooperation with Civil Society in the Eastern Partnership
Countries and Russia”, Erigim Tarihi: 11.11.2023, Erisim Adresi: https://civilsocietycooperation.net/.

4 Deutschland.de (2022), “Germany - a reliable partner”, 01.02.2022, Erisim Tarihi: 11.11.2023, Erisim
Adresi: https://www.deutschland.de/en/topic/politics/germany-ukraine-partnership-and-support.
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sosyal altyapinin genisletilmesi, su temininin saglanmasi ve sivil korumanin

giiclendirilmesi iizerine yogunlagmaktadir.*’

Almanya, 2014 yilindan bu yana Ukrayna’ya insani yardimin en biyik ikili
bagiscilarindan biridir. Bu yardimin (yaklasik 150 milyon avro) bir kismi, mayin temizligi
ve savagin patlayict artiklarinin imhasi gibi faaliyetler i¢in kullanilmaktadir. 2014°ten beri
Alman hiikiimeti Ukrayna’nin mevduat koruma fonu icin ve enerji tedarik sistemini
modernize etmek amaciyla kullanilan 500 milyon avro tutarinda bir kredi garanti
mekanizmasi da saglamistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Federal Bakanligi (BMZ)
adina, Tek Diinya’da Hizmet Ajansi1 Topluluklari, belediye seviyesindeki kurumlari
giiclendirmeye katkida bulunan Alman-Ukraynali topluluk iliskilerini desteklemektedir.*®
Bu girisimler, Berlin’deki Federal Disisleri Bakanligi tarafindan koordine edilen bir
“Ukrayna Eylem Planr’nda birlestirilmistir. Eylem Plani, sadece acil durumlarin hizla
giderilmesi i¢in kisa vadeli tedbirleri degil, ayn1 zamanda yapisal sorunlar1 ele alan orta ve
uzun vadeli projeleri ve programlar1 kapsamaktadir. Almanya’nin Ukrayna’ya olan bu
comert destegi, iki iilke arasinda tarihsel ve stratejik baglarin yan sira, ortak degerler ve
demokratik ilerlemeye olan baghlik temelinde sekillenmektedir. Almanya, Ukrayna’nin
Avrupa entegrasyon siirecini destekleyen ana aktorlerden biri olarak kalmaya devam
etmektedir. iki iilke arasindaki bu tiir degisim ve karsilasmalar, 6zellikle geng nesiller
arasinda, uzun vadeli is birligi ve karsilikli anlayisin tesvik edilmesinde kritik bir role

sahiptir.*

Politik vakiflarin, derneklerin ve sivil toplum kuruluslarinin yiiriittiigi bir¢ok proje,
devletin aldig1 onlemleri tamamlamaktadir ve cogu zaman Alman hiikiimetinin mali
destegiyle gerceklestirilmektedir. Ozellikle basarili olan 6rneklerden biri “MEET UP!”,
yani Alman-Ukraynali Genglik Karsilasmalari’dir. Bu, Federal Disisleri Bakanligi ve
Robert Bosch Stiftung ile ortaklik i¢inde EVZ Vakfi'min bir finansman progranmidir.*

Akademik egitim ve Ogrenciler ile arastirmacilar arasinda degisimi miimkiin kilmak,

T 4.ge.

48 Engagement Global (2023), “The Service Agency Communities in One World”, Erigim Tarihi: 11.11.2023,
Erisim Adresi: https://skew.engagement-global.de/service-agency.html.

49 Marija Golubeva & Nicolas Tenzer & Katarzyna Pisarska & Sam Greene (2023), “A European Home for
Ukraine: Perspectives on the EU’s Enlargement Challenge from Berlin, Paris, and Warsaw”, 27.09.2023,
Erigim Tarihi: 12.11.2023, Erisim Adresi: https://cepa.org/comprehensive-reports/a-european-home-for-
ukraine/.

% Stiftung evz (2023), “FUNDING PROGRAM MEET UP! Youth for Partnership”, Erisim Tarihi:
13.11.2023, Erigim Adresi: https://www.stiftung-evz.de/en/what-we-support/fields-of-activity-and-
cluster/education-drives-the-future/meet-up-youth-for-partnership/.
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Kiev’de bir Bilgi Merkezi isleten Alman Akademik Degisim Servisi’nin (DAAD)
gorevidir. Pandemi nedeniyle yasanan onemli kisitlamalara ragmen, Ukrayna’da 100’den
fazla Alman 6grenci bulunmakta ve Alman tliniversitelerinde egitim goren neredeyse 1.000
Ukraynali 6grenci bulunmaktadir.>? Ek olarak, PASCH Ukrayna programi gercevesinde,
Kiev’deki Ukrayna Goethe Enstitlisii, Ukrayna’da 17 okulu denetlemektedir. PASCH
inisiyatifi, “Gelecegin Okullari: Partnerler” anlamina gelmektedir. Almanca 6gretiminin
Ozellikle onemsendigi diinya genelinde 2.000’den fazla okulu ag iginde birlestirmektedir.

Program, Alman partner okullariyla ziyaretleri ve degisimleri de icermektedir.>

Almanya ile Ukrayna arasindaki bu tiir egitim ve kiiltlir is birlikleri, iki tilke arasindaki
baglar1 sadece hiikiimet seviyesinde degil, aym1 zamanda halklar arasinda da
giiclendirmektedir. Bu programlar, dil 6greniminin 6tesinde, farkli kiiltiirel degerleri ve
tarihsel baglamlar1 anlamak i¢in bir firsat sunmaktadir. Bu tiir degisimlerin, Almanya ve
Ukrayna arasinda sadece mevcut nesil i¢in degil, ayn1 zamanda gelecekteki nesiller i¢in de
uzun vadeli dostluklarin ve is birliklerinin temelini attig1 goériilmektedir. Her yil,
Almanya’nin Kiev Biiyiikelciligi, dezavantajli topluluk kesimlerinin yasam kosullarini
tyilestirmeyi amaglayan bir dizi kiigiik projeye de finansman saglamaktadir. Bu girisimler,
genellikle 3 aya kadar siirli bir siire boyunca yiiriitiilen projelerdir. Bu projeler i¢in gerekli

malzemeler Ukrayna’dan satin alinmaktadir.

Almanya ile Ukrayna arasindaki ekonomik iliskiler, son yillarda 6zellikle Avrupa’da
yasanan siyasi ve ekonomik dinamikler g6z 6niine alindiginda biiytik bir 6nem kazanmugtir.
Iki iilke arasindaki bu iligki, sadece ticaret hacmi agisindan degil, ayn1 zamanda yatirimlar,

teknolojik 1s birligi ve enerji sektoriindeki ortak projeler agisindan da derinlesmektedir.

Almanya, Ukrayna icin &nemli bir ticaret ortagidir. Ozellikle Ukrayna’nin Avrupa
Birligi'ne yonelik entegrasyon siireci, iki iilke arasindaki ticaret ve yatirim iligkilerini daha
da giliclendirmistir. Alman sirketleri, Ukrayna’nin tarim, enerji ve teknoloji sektdrlerine
yatirim yapma konusunda biiyiik bir ilgi gdstermektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji ve
bilisim teknolojileri alanlarindaki is birligi, gelecegin ekonomik iliskilerinin anahtari

olarak goriilmektedir.

51 National Technical University of Ukraine (2023), “German Academic Exchange Service DAAD”, Erisim
Tarihi: 12.11.2023, Erisim Adresi: https://kpi.ua/en/daad-about.

52 Goethe Institut (2023), “Initiative ‘Schulen: Partner Der Zukunft”, Erigim Tarihi: 12.11.2023, Erisim
Adresi: https://www.goethe.de/ins/ua/de/spr/eng/pas.html.
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Ukrayna, Almanya i¢in Ozellikle tarim iiriinleri, madenler ve metal iirlinleri ihracatiyla
dikkat gekmektedir. Ote yandan, Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan ihracatlar genellikle
makine, otomotiv parcalar1 ve kimyasal {iriinleri kapsamaktadir. AHK Ukrayna ve Alman-
Ukrayna Ticaret ve Sanayi Odasi gibi kuruluslar, iki iilke arasindaki ticari iligkilerin tesvik

edilmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Yatirim cephesinde ise, Alman sirketleri, Ukrayna’da bircok sektore yayilmis durumdadir.
Bu yatirimlar, Ukrayna ekonomisinin modernizasyonuna ve yerel is giicli piyasasinin
gelisimine 6nemli katkilar saglamaktadir. Ayn1 zamanda, Ukrayna’dan Almanya’ya yapilan

yatirimlar da giderek artmaktadir

Almanya ile Ukrayna, 1990’larin basindan beri diplomatik iliskilerini surdtrmektedir.
Almanya, Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile daha yakin iliskiler kurma g¢abalarimi
desteklemekte ve iki lke, bircok uluslararas1 platformda is birligi yapmaktadir.>® 2014°te
Kirim’m Rusya tarafindan ilhaki sonrasinda, Almanya, Ukrayna’nin egemenligini ve
toprak biitiinliigiinii desteklemistir. Bu durum, Normandiya Dortlisti veya Normandiya

Formati gibi diplomatik girisimlerle de teyit edilmistir.>

Almanya’nin Ukrayna ile derin ekonomik ve politik iliskiler kurmus olmasi, Ukrayna-
Rusya krizi baglaminda Berlin’in rolii {izerinde de 6nemli bir etkiye sahiptir. Iki iilke
arasindaki ticaret, yatirim ve stratejik 1§ birliginin yani sira, Almanya’nin Ukrayna’nin
toprak biitiinliiglinii ve egemenligini destekleyen diplomatik durusu, Almanya’nin bu
krizde kritik bir aktdr olmasina neden olmustur. Ukrayna’nin hem Bati ile entegrasyon
stireci, hem de dogusunda yasanan kriz, Almanya’nin bu bolgedeki dis politika
onceliklerini yeniden degerlendirmesine yol a¢cmistir. Bu baglamda, Ukrayna-Rusya
krizinde Almanya’nin nasil bir rol oynadigim1 ve Berlin’in bu krizle nasil basa ¢iktigini

incelemek yararl olacaktir.

Almanya’nin Ukrayna ile olan tarihi, ekonomik ve politik iligkileri, onun Ukrayna-Rusya
krizi sirasinda oynadigi rolii derinden etkilemistir. ki iilke arasindaki bu yogun etkilesim,
Berlin’in krize tepkisini ve sonraki diplomatik manevralarini sekillendirmede 6nemli bir

unsur olmustur. Ozellikle 2014°te Kirim’m ilhaki, Almanya’ nin bolgesel gii¢ dengeleri ve

53 {lhan Aras (2017), “Avrupa Birligi’nin Kirim’in ilhakina Bakisi: Rusya’ya Yonelik Yaptirimlar”,
Karadeniz Aragtirmalari, Bahar 2017, Say1: 53, ss. 29-50.
% Sait Y1lmaz (2022), “Ukrayna igin savas senaryolar1”, ABC Gazetesi, 07.02.2022, Erisim Tarihi:

14.11.2023, Erigim Adresi: https://abcgazetesi.com/yazarlar/prof-dr-sait-yilmaz/ukrayna-icin-savas-
senaryolari-323230.
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uluslararasi yiikiimliiliikleri baglaminda karsilastigi zorluklar1 goézler Oniine sermistir.
Ukrayna ile olan derin baglari ve Rusya ile olan stratejik iligkileri arasinda denge kurma
ihtiyaci, Almanya’nin bu krizdeki tutumunu belirleyici bir sekilde etkilemistir. Bu noktada,
Ukrayna-Rusya krizinin Almanya’nin dis politika yaklagimin1 ve bu krizdeki roliinii nasil

sekillendirdigini daha ayrintili bir sekilde ele almak gerekmektedir.
3. Ukrayna-Rusya Savasi’nda Almanya
3.1. Ukrayna-Rusya Savasi’nin Arka Plam

Rusya Federasyonu (RF), Vladimir Putin liderliginde, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB-Sovyetler Birligi) donemindeki gibi Rusya’y1 yeniden kiiresel bir gii¢ haline
getirmeye ¢alismaktadir. Ayrica Sovyetler Birligi’nin yeni bagimsiz devletlerinde de tam
kontrol kurmak istemektedir. Bu amaglar dogrultusunda, “Yakin Cevre Doktrini”
araciligiyla bazen agik isgaller gergeklestirmekte, cogu zaman da alternatif yontemlerle bu

tilkelerdeki siyasi istikrar1 bozmakta ve hiikiimetleri degistirmeye zorlamaktadir.

Resim I. Ukraynali askerler, Ukrayna’nin bagkenti Kiev’in bir banliydsii olan Bucha’da

savas molozlarinin arasinda yiiriiyor. Ukrayna rakamlarina gére Bucha’da Rus isgali

sirasinda 400°den fazla sivil oldiiriildii.>®

% Belinda Niissel (2023), “Russlands Krieg gegen die Ukraine”, bpb, 23.02.2023, Erigim Tarihi: 01.10.2023,
Erisim Adresi: https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/5 18560/russlands-krieg-gegen-die-
ukraine/.

26


https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/518560/russlands-krieg-gegen-die-ukraine/
https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/518560/russlands-krieg-gegen-die-ukraine/

Ahmet Emre KOKER & Bedri SAHIN UPA Strategic Affairs 5 (1)

SSCB’nin dagilmasindan sonra halef devletlerden biri olan Ukrayna, Rusya’nin siyasi,
ekonomik ve giivenlik girisimlerine ortak olmaktan ¢ogunlukla ka¢inmistir. Bagimsizligini
kazandigr 1991 yilindan bu yana, Ukrayna, ¢ogunlukla ABD ve AB’ye yonelik bir dig
politika izlemistir. Buna karsilik, Rusya, Ukrayna’y1r ayr1 ve bagimsiz bir devlet olarak
gormemekte ve etnik, tarihi ve dini benzerlikler ve ortak kiiltiir agisindan bu {ilkeyi
Rusya’nin bir parcast olarak kabul etmektedir. Bagimsizligindan bu yana, Ukrayna,
SSCB’nin niikleer silahlarinin  kontrolii, Kirim Yarmmadasi’nin statiisii, Sovyetler
Birligi’nin Karadeniz filosunun payi, dogalgaz fiyati, Dogu Ukrayna’da yasayan Rus
azinliklar, Azak Denizi’ndeki deniz limanlarmin statiisii vb. konularda Rusya ile sorunlu
iligkiler yasamistir. Bagimsizliginin ardindan, Ukrayna, 2004 Turuncu Devrimi ve 2014
Onur Devrimi olmak fiizere iki halk ayaklanmasi yasamis ve Moskova liderligindeki

hiikiimetleri gorevden uzaklastirmak durumunda kalmistir.>®

EuroMaidan hareketi ve 2014’teki Onur Devrimi’nin ardindan Rusya yanlis1 hiikiimet
¢okmiis ve Bati yanlist yeni bir hiikiimet iktidara gelmistir. Bu miidahale/darbenin
ardindan, Rusya, 2014 yilinda Kirim’da dnceden planlanmis bir isgal gerceklestirmis ve
halkin ¢ogunlugunun Rusg¢a konustugu Donbas’ta bir ayaklanmayi tetiklemistir. Rusya’nin
bu saldirgan eylemleri ve Kirim’t isgali, Ukrayna’nin toprak bitiinliigiinii ve siyasi
birligini tehlikeye atmistir. Bu nedenle, Ukraynalilarin acilen NATO korumasina ihtiyact
vardi. Volodimir Zelenskiy 2019°da Ukrayna Devlet Baskani oldugunda, ABD ve NATO
ile iliskilerini daha da gelistirdi ve Ukrayna’nin bagimsizlig1 i¢in ¢ok énemli olan NATO
tiyeligini talep etti. Ayrica, ABD/NATO/AB eksenli Bat1 bloku da, 2008 Giircistan ve 2014
Kirim krizlerinden dersler ¢ikarmis ve Ukrayna’yr olasi bir Rus saldirisina karsi
hazirlamaya, Ukrayna Ordusu’nu egitmeye, askeri destek saglamaya ve altyapisini

giiclendirmeye devam etmistir.

Rusya, Mayis 2021°de Ukrayna sinir1 boyunca yaklasik 100.000 kuvvet konuslandirmis;
ancak elverigsiz kosullar nedeniyle Ukrayna’yr isgal etmeye veya saldirmaya cesaret
edememistir. Ayrica, savas oncesi bir tasarim veya plan da hazirlamamistir. Ancak Rusya,
Kasim 2021°de ordusunu yeniden Ukrayna smir1 boyunca konuslandirmaya basladi.
Ukrayna smirlari boyunca 150.000’den fazla askeri gii¢, silah sistemi ve kabiliyet

konuslandirdi. Ayn1 zamanda, Rusya, savas hazirligina yonelik psikolojik kampanyalar da

%6 Hasret Comak & Caner Sancaktar & Zafer Yildirim (2014), Uluslararast Politikada Ukrayna Krizi,
Istanbul: Beta Yayinlar.
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yiirlitmeye bagladi. Diger bahanelerle birlikte, Rusya, ABD’nin ciddi uyarilarina ragmen
24 Subat 2022°de Ukrayna’y1 isgal etmeye baslamistir.>’

Genel olarak, Rusya-Ukrayna Savasi, Avrupa eksenli uluslararasi politikada derin bir
degisimi beraberinde getirmistir. Bu savas, 1990’lardan sonra yasanan baris doneminde
kabul edilen temel ilkeleri, normlar1 ve degerleri biiyiik 6l¢iide degistirmistir. Bu savas,
1990’lardan sonra Avrupa topraklarinda bir daha savas olmayacagina yonelik inanci1 da
yikmustir. Rusya-Ukrayna Savasi, sayisiz masum insanin 6liimiine ve yerinden edilmesine
ve sehirlerin ve bireysel miilklerin tahrip edilmesine neden olarak, Ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana insani trajedi acisindan benzeri goériillmemis sonuglar dogurmustur.
4,5 milyondan fazla insan komsu iilkelerde ve Tiirkiye dahil diger iilkelerde miilteci
durumuna diismiistiir. Ukrayna’nin altyapist Rus saldirilar1 nedeniyle gilinden giine
cokmektedir. Rusya, Ukrayna’yr kendi etki alani igerisinde gérmekte ve Ukrayna’nin
ABD/NATO/AB ile yakinlagsmasindan ve olast NATO ve AB fiyeliklerinden rahatsiz
olmaktadir.*®* Bu nedenle, Moskova, NATO nun Ukrayna’yr da igine alacak sekilde
genislemesini engellemek, Donbas bolgesini Rusya’ya baglamak ve Kirim’in isgalini
sonsuza kadar gilivence altina almak icin savas baslatmistir. Rus lider Vladimir Putin,
savasin gerekgesi baglaminda, Donbas’ta imhaya maruz kalan insanlar1 koruma
bahanesinin yani sira, Ukrayna’nin “askerden arindirilmasi ve Nazilerden arindirilmasi”
gibi gerekgeleri oner siirmiistiir.”® Gergekten de, Bati, Ukrayna’nin Rusya igin jeopolitik
onemini dogru tahmin edememistir. Rusya’nin NATO’nun genislemesine, AB’nin
genislemesine ve Rusya’nin etki alan1 olarak adlandirilan boélgede demokrasinin
desteklenmesine yonelik faaliyetlere karst muhalefetini pek de dikkate almamislardir.
Savasin mevcut seyri ise, Ukrayna’nin direnisini ve Ukraynalilarin {ilkelerini savunma
kararliligim1 ortaya koymustur; bu nedenle Rus isgali su ana kadar az bir fiziksel alan

kazanabilmistir.

57 Sertif Demir (2022), “The 2022 Russia-Ukraine War: Reasons and Impacts”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, Cilt 6, Sayt: 1, ss. 13-40.

58 Tyson Wetzel & Barry Pavel (2022), “What are the risks and benefits of US/NATO military options in
Ukraine? Our strategic risk calculator has answers.”, Atlantic Council, 09.03.2022, Erisim Tarihi:
10.11.2023, Erigim Adresi: https://www.atlanticcouncil.org/wp-
content/uploads/2022/03/Risks_and_Benefits Ukraine.pdf.
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Resim II. Ukraynali askerler Irpin’e dogru yiiriiyor>

Bati, Rusya ile askeri c¢atismay1 tetikleyebilecek Ukrayna’nin savunma kapasitesini
giiclendirmeye kararli goriinmektedir. Halihazirda Rusya ve ABD’nin niikleer silahlara
sahip olmasi, Bati ile Rusya arasinda herhangi bir tirmanma ve catisma yasanmasini

engellemistir.%
3.2. Ukrayna-Rusya Savasi Karsisinda Almanya

Rusya Ukrayna’ya saldirdiginda, Almanya Basbakani1 Olaf Scholz, Federal Meclis’te ¢i1gir
acan “Zeitenwende” konusmasini yaparak®!, Alman dis ve savunma politikasinda koklii bir
degisiklik sozii verdi.®? Buna gore, silahli kuvvetlere fazladan 100 milyar avro (107 milyar
dolar) tahsis edilecektir. Ayrica, Berlin, Ukrayna’ya askeri yardim saglayarak catigsma

bolgelerine silah gonderme yasagini sona erdirecektir. Almanya, Berlin’i giderek Rus

% Andreas Apetz (2022), “Ukraine-Krieg: Die Hintergriinde und Geschichte der Russischen Invasion”,
FrankfurterRundschau, 29.03.2022, Erisim Tarihi: 01.10.2023, Erisim Adresi:
https://www.fr.de/politik/ukraine-krieg-hintergruende-geschichte-russland-putin-selenskyj-invasion-angriff-
kiew-moskau-91400563.html.

80 Sertif Demir (2022), “The 2022 Russia-Ukraine War: Reasons and Impacts”, s. 37.

61 Judy Dempsey (2022), “Russia’s Invasion Has Become a Watershed Moment for Germany”, Carnegie
Europe, 03.03.2022, Erisim Tarihi: 15.11.2023, Erisim Adresi: https://carnegieeurope.eu/2022/03/03/russia-s-
invasion-has-become-watershed-moment-for-germany-pub-86553.

62 The Federal Government (2022), “Policy statement by Olaf Scholz, Chancellor of the Federal Republic of
Germany and Member of the German Bundestag, 27 February 2022 in Berlin”, 27.02.2022, Erisim Tarihi:
16.11.2023, Erisim Adresi: https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/policy-statement-by-olaf-scholz-
chancellor-of-the-federal-republic-of-germany-and-member-of-the-german-bundestag-2 7-february-2022-in-
berlin-2008378.
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gazina bagimli hale getiren ve Baskan Vladimir Putin’e Almanya’ya santaj yapmak i¢in

giiclii bir ara¢ saglayan tartigmali Kuzey Akim-2 boru hattin1 da durdurmustur.

Scholz’un Sosyal Demokratlar (SPD), Yesiller (Die Griinen) ve Hiir Demokratlar’dan
(FDP) olusan koalisyonunun zihniyetini degistirmesi ise hi¢bir zaman kolay olmayacakti.
Almanya, onlarca yil boyunca bir yandan ABD’nin sagladigi giivenlik semsiyesine
giivenebilirken, diger yandan Rusya’ya yonelik Ostpolitik ¢ergevesinde ticaret, enerji ve

63 giirdiirebildi.

cok sayida ekonomik, sosyal ve sosyal iliskilere dayali bir “Dogu politikast
Siyasi temaslarla bu baglarin Rusya’y1 Avrupa’ya yaklastiracagina ve daha fazla istikrar ve

giivenlige yol agacagina dair inancin ise naif bir yaklasim oldugu zamanla ortaya ¢ikti.

Putin’in bir y1l 6nce Ukrayna’ya saldirisi, artik Almanya’y1 AB, ABD ve Dogu Avrupa ile
iliskilerini etkileyecek sekilde degistirmeye baslamistir. Oncelikle, AB, Ukrayna’daki
savas neticesinde, Avrupa’nin stratejik Ozerklik hirsinin -ki basindan beri belirsiz bir
yaklagimdir- bedelini 6demistir. AB’nin ve iiye iilkelerinin ¢cogunun birakin ortak bir tehdit

algisini, bu konuda stratejik bir bakis agisinin bile olmadig1 ortadadir.

ABD Bagkan1 Joe Biden’in askeri, siyasi ve mali destegini Ukrayna’ya aktarma sekli
Avrupalilar1 da bu yola dahil etmek agisindan ¢ok dnemliydi. Washington’in ise dgretici bir
rolii vardi. Savas, Avrupa’nin zayif askeri yeteneklerini ortaya ¢ikarmis ve ABD’nin siyasal
liderligini giiglendirmistir. En 6nemlisi, Almanya ve Fransa’nin agik¢a Kiev’in etrafinda
toplanma ve Putin’in Ukrayna’ya karsi savasinin aynit zamanda Avrupa’nin giivenligini
tehdit etmekle ilgili oldugunu anlama konusundaki ciddi isteksizliginden sonra, Berlin’in
Transatlantik iliskinin degeri konusunda herhangi bir c¢ekincesi yoktur. Gergek su ki,
Avrupa’nin giivenligi ABD olmadan ¢ok zayif ve etkisizdir. Bu, Washington i¢in ise ideal
ya da istenen bir durum degildir. Ukrayna’daki savas, tim AB hiikiimetlerini kitanin
giivenliginin savunmanin Orgiitlenme bi¢iminde biiyiik bir revizyon gerektirdigine ikna

etmelidir.

8 Judy Dempsey (2023), “Germany Must Move Past the Crossroads”, Carnegie Europe, 10.01.2023, Erisim
17.11.2023, Erigim Adresi: https://carnegiceurope.eu/strategiceurope/88765.
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Harita I. Ukrayna’daki tartismali bolgeler®*

Russlands Angriff auf die Ukraine

russische Truppen, teilweise Separatisten prorussische Separatistengebiete seit 2014
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Savasin mevcut seyri, Ukrayna’nin direnisini ve iilkelerini savunma kararlilifini1 ortaya
koymustur, bu nedenle Rus isgali su ana kadar neredeyse hi¢ fiziksel alan kazanamamastir.
Bu, daha fazla para harcamaktan ziyade, paranin nasil harcandigi, hiikiimetlerin techizat,
egitim ve silahli kuvvetlerin modernizasyonu konusunda nasil is birligi yaptigiyla ve

Almanya ve miittefiklerinin benimsemesi gereken dayaniklilikla ilgilidir.

Almanya, Ukrayna’ya sagladigi silah destegi ve Rusya’ya uygulanan yaptirimlar

konusundaki aktif tutumuyla dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Ukrayna’nin AB’ye adaylik

84 Johannes Huyer (2022), “Russlands Krieg gegen die Ukraine: Das sind die Hintergriinde”, joyn,
12.05.2022, Erisim Tarihi: 18.11.2023, Erisim Adresi: https://www.prosieben.de/serien/galileo/news/ukraine-
russland-krise-ursprung-das-sind-die-hintergruende-331179.
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stirecinde Berlin’in 6ncii bir rol oynadig1 da unutulmamalidir. Bunun yaninda, Almanya,
savag sebebiyle evlerini terk eden 1 milyonun {izerinde Ukraynali miilteciye ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak bu olumlu girisimlere karsin, Almanya’nin Ukrayna’ya sagladig
destek konusunda bazi elestirilere maruz kaldig1 da bir gercektir. Ozellikle, Leopard 2
tanklarinin Ukrayna’ya teslimi meselesi, Sansolye Olaf Scholz’un ciddi elestirilere hedef
olmasina neden olmustur. Elestirilerin kaynag: oldukca genistir; ABD, Polonya, Litvanya
ve hatta Almanya’daki koalisyon ortagi olan Yesiller ve FDP (Hiir Demokrat Parti) de bu

elestirilere maruz kalmaktadir.®®

Koalisyon igerisindeki bu farkli bakis agilari, Rusya-Ukrayna g¢atismasinin Almanya
tizerindeki etkisinin merkezinde yer almaktadir. SPD (Almanya Sosyal Demokrat Partisi),
daha muhafazakar bir yaklasimla Rusya ile direkt catismadan kacinirken, Yesiller ve FDP
gibi diger koalisyon ortaklar1 ve bazi Avrupa iilkeleri, Almanya’nin Avrupa’da Rusya’ya
kars1 liderlik gorevini iistlenmesini talep etmektedir. NATO’nun bu konudaki liderligini
istlenen ABD de, Almanya’nin daha aktif bir liderlik rolii almasini istiyor. Ancak, Scholz
ve SPD, bu liderlik pozisyonunun Almanya’y1 Rusya gibi bir gii¢le dogrudan kars1 karsiya
getireceginden endise etmektedir. Yine de, son gelismelere bakildiginda, Almanya’nin
Ukrayna’ya ciddi silah destegi sagladigi ve bu desteklerin artarak devam edecegi
gorilmektedir. Son donemlerde Almanya’nin savunma harcamalarindaki yetersizlik,
ozellikle ABD tarafindan sikca elestirilmistir. Ayrica, enerji sektoriinde Rusya’ya olan
bagimliligin artmasi da ciddi endiselere sebep olmustur. Ancak 8 Aralik 2021°de goéreve
baslayan yeni koalisyon ve sosyal demokrat lider Scholz’un o6nderliginde, Rusya’nin
Ukrayna’ya yaptig1 saldirtya dek bu konudaki politikada biiyiik bir degisim yasanmadigina
dikkat cekmek gerekmektedir.%®

Baslangicta, Ukrayna’ya yapilan silah sevkiyatinin Almanya ile Rusya’yr catisma
noktasina getirecegi yoniindeki endiseler nedeniyle sadece migfer gonderilmesine karar
veren Alman federal hiikiimetinin bu tutumu, zamanla ABD’ nin etkisi altinda degismistir.
ABD, hem Alman koalisyon hiikiimeti i¢indeki miittefiklerini, hem de AB’de yer alan
miittefikleriyle birlikte Almanya’y1r Ukrayna meselesinde kendi goriisiine daha yakin bir

8 Kemal Inat (2023), “Savasin Y1l Déniimiinde Almanya’nin Ukrayna Politikas1”, Kriter Dergi, Y1l: 7, Say::
76, Subat 2023, Erisim Tarihi: 18.11.2023, Erisim Adresi: https://kriterdergi.com/dosya-ukrayna/savasin-yil-
donumunde-almanyanin-ukrayna-politikasi.

8 M. Erkut Ayvaz (2022), “Rusya’nin Ukrayna’ya Saldirisinin Almanya’ya Yansimalar1”, SETA Perspektif,
Mart 2022, Say1: 335, ss. 1-2.
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pozisyona c¢ekmistir. Yesiller’den goreve gelen Alman Disisleri Bakani Annalena
Baerbock’un “Rusya’ya karsi, birbirimize degil” seklindeki agiklamasi, bazi baskentlerin,
Ozellikle Washington ve Varsova’min memnuniyetle karsiladigi bir yaklasimi temsil
etmektedir. Koalisyon ortagi Yesiller ve FDP’nin yani sira, muhalefetteki CDU’dan birgok
taninmig politikact da, ABD’nin tavirlarina benzer bir sekilde, Almanya’nin Ukrayna’ya

silah gdndermesini desteklemekte ve bu konuda Sans6lye Scholz’a bask1 yapmaktadirlar.®’

Sansélye Scholz, baslangigta Ukrayna’ya silah sevkiyatina sicak bakmazken, koalisyon
icindeki ortaklarindan ve uluslararas: arenadaki mattefiklerinden gelen yogun talep ve
baskilar neticesinde bu durusunu degistirmistir. 2022°nin bagindan 2023’0n basina kadar,
Almanya, Ukrayna’ya toplamda yaklasik 2,3 milyar avro degerinde askeri ekipman ve
silah saglama karar1 almistir. Alman hikumetinin resmi web sitesinde belirtildigi tGzere, bu
malzemeler; radar sistemleri, roketatarlar, farkli tlirde zirhli tasitlar, istihkam dronelari,
hava savunma ekipmanlari, drone karsiti sistemler, mayin temizleyici araclar, obusler,
blyuk miktarda mihimmat ve askeri giysileri igermektedir. Ayrica, Leopard tanklari ve
Patriot hava savunma sistemlerinin de yakin zamanda Ukrayna’ya gonderilecegi
bilinmektedir. Almanya, Ukrayna’ya 2023 yilinin Mayis ayina dek bir dizi askeri ekipman
sevk etmistir. Bunlar arasinda 18 adet Leopard-2 tank, 40 Marder zirhli savas araci, 34
Gepard hava savunma tanki, zirhli kurtarma ve mayin temizleme araglari, Iris ve Patriot
hava savunma sistemleri bulunmaktadir. Ayrica, tekerlekli obisler, topgu cephaneleri,
gidimlii hava savunma fiizeleri ve Iris firlatma Gniteleri de Ukrayna’ya teslim edilmistir.%
Bu genis kapsamli destek, Almanya’nin Rusya’ya karsi Ukrayna’ya énemli bir askeri
yardim sagladigim1 ortaya koymaktadir. Aslinda, bu silah sevkiyati, bazi Alman
politikacilarin baglangicta belirledigi sinirlarin gok 6tesine ge¢mistir. Bu sinirlarin bu kadar
rahat agilmis olmasi, baz1 Alman yetkililerin, bu tir bir destekle Almanya’nin dogrudan bir
catigmaya siiriiklenebilecegi yonlndeki kaygilarin1 dogrular niteliktedir. Tarihsel olarak,
birgok silahli midahalede oldugu gibi, Almanya’nin ve diger Bati Ulkelerinin Rusya-
Ukrayna catismasimna ne kadar dahil olacagi belirsizdir. Ancak, Rusya’nin nikleer

67 Kemal Inat (2023), “Savasmn Y1l Déniimiinde Almanya’nin Ukrayna Politikas1”.

88 Euronews (2023), “Almanya Ukrayna'ya 2,7 milyar euro degerinde silah ve mijhimmat génderecek”,
13.05.2023, Erisim Tarihi: 20.11.2023, Erisim Adresi: https://tr.euronews.com/2023/05/13/almanya-
ukraynaya-27-milyar-euro-degerinde-silah-ve-muhimmat-

gonderecek#:~:text=Almanya%?2C%20Ukrayna'ya%20bug%C3%BCne%?20kadar,Patriot%20hava%20savun
ma%20sistemi%202%C3%B6ndermi%C5%9Fti.
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kapasiteye sahip olmasi, bu Ulkelerin dogrudan bir gatismaya girme riskini nispeten

azaltacaktir.®®

Berlin merkezli federal hiikiimet, koalisyon partnerleri arasinda fikir ayriliklar1 ve halkin
azalan destegiyle kars1 karsiya olmasma ragmen, Ukrayna’ya askeri yardim sunarak ve
Rusya’ya ciddi yaptirimlar uygulayarak destek vermeye devam etmistir. Ancak bu politik
kararlar, Almanya’ya onemli maliyetlere yol acmustir. Ozellikle enerji sektdriindeki
sorunlar dikkat c¢ekmektedir. 2021°de enerji ihtiyacinin biiylik bir kismin1 Rusya’dan
karsilayan Almanya, Eyliil ayinda bu kaynaktan dogalgaz temininin kesilmesiyle zor bir
doneme girmistir. Bu enerji sikintisinin yani sira, Almanya’nin enerji depolarint doldurmak
icin Rusya’dan artan gaz alimlari, yaptirim kararlarina uyulmadig iddialarimi giindeme
getirmistir. Enerji maliyetlerinin artmasi, halkin yasam kalitesini olumsuz etkilemis ve
Ekonomi Bakani’nin binalarin sicakligmin smirlanabilecegi yoniindeki aciklamalari
elestirilere neden olmustur. Ayni sekilde, Rusya ve Ukrayna’dan kaynaklanan tedarik
sorunlar1 temel gida tirlinlerinin fiyatlarini ciddi sekilde yiikseltmistir. Alman hiikiimeti, bu
fiyat artiglarmin siyasi etkilerini hafifletmek icin destek paketleri olusturmustur.”® Ote
yandan, Alman Ekonomi Bakanli§i’nin son raporuna gore, Almanya enerji ithalatinda
Rusya’ya olan bagimliligim1 biiyiikk 6l¢iide azaltmis goriinmektedir. Son donemde Rus
petrol ithalat1 ylizde 35 seviyelerinden yiizde 12’ye gerilerken, Rus komiir ithalati yiizde
50’den yiizde 8’e¢ dismistiir. Ayrica, Almanya’nin Rus dogalgazindan elde edilen
enerjideki bagimlilig: da yiizde 55°ten yiizde 35°e gerilemistir.”*

Rusya-Ukrayna ¢atigmasi nedeniyle Almanya’nin 1 milyondan fazla Ukraynali miilteciyi
agirlamak zorunda kalmasi, cesitli sosyal ve ekonomik =zorluklari da beraberinde
getirmistir. Kamuoyu yoklamalari, bu miiltecilerin bir kisminin savas sonrasinda da
Almanya’da kalmayr planladigini ortaya koymaktadir. Ukraynali miiltecilere genelde
olumlu bir tepki gosterilse de, miilteci karsitt gruplarin bu durumu kendi lehlerine

kullanabilecegi endisesi vardir. Bu olaylarin tiimii, koalisyon hiikiimetindeki partiler

89 Kemal Inat (2023), “Savasmn Y1l Déniimiinde Almanya’nin Ukrayna Politikas1”.

© Hac1 Mehmet Boyraz (2022), “Almanya Ukrayna krizinde neden pasif kaldi?”, Yeni Safak, 21.02.2022,
Erisim Tarihi: 20.11.2023, Erisim Adresi: https://www.yenisafak.com/dusunce-gunlugu/almanya-ukrayna-
krizinde-neden-pasif-kaldi-3755852.

"t Euronews (2022), “Almanya, Rusya’ya enerji bagimhiligim1 6nemli 6lgiide diisiirdii”, 01.05.2022, Erigim
Tarihi: 20.11.2023, Erisim Adresi: https:/tr.euronews.com/2022/05/01/almanya-rusya-ya-enerji-bag-ml-1-g-

n-onemli-olcude-dusurdu.
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arasinda anlagmazliklara neden olmustur. SPD, Yesiller ve FDP arasinda Ukrayna krizine

nasil tepki verilmesi gerektigi konusunda fikir ayriliklar1 yasanmaktadar.”

Almanya’nin Ukrayna politikasinda zaman igerisinde 6nemli bir doniisiim yasanmistir.
Ozellikle ABD ve Ingiltere’nin Ukrayna’ya basindan itibaren destek verdiklerini goz
oniinde bulundurdugumuzda, Almanya’nin bu konuda daha temkinli ve tartigmali bir
yaklagim benimsedigi goriilmekteydi. Ancak 1949’dan beri ilk kez ii¢ partili bir
koalisyonla iktidara gelen Alman hiikiimeti, uluslararasi hukuku higce sayan bir savasla
kars1 karsiya kaldiginda, politikasini degistirdi. Sansdlye Olaf Scholz’un “Zeitenwende”
baslikli konugsmasi, hem Almanya’nin dig politikasinda bir degisiklik yaratmis, hem de

Avrupa dengelerini yeniden degerlendirmeye almistir.”®

Baslangicta, Almanya, Rusya ile olan iligkilerini dengelemeye calissa da, su anda ABD ile
olduk¢a uyumlu hareket etmektedir; bu da ABD Baskani Joe Biden’t memnun etmektedir.
Almanya, cografi konumu ve ekonomik giiciiyle birlikte, yasanan tiim gerilimlere ragmen
Rusya’nin Avrupa’nin bir pargasi oldugunu kabul etmektedir. Ukrayna Devlet Baskani
Zelensky’nin Miinih Giivenlik Konferansi’nda Almanya’ya olan tesekkiirii, Almanya’nin
tereddiitlerini geride biraktigin1 gostermektedir. Rusya-Ukrayna Savasi’nin birinci yilini
degerlendiren Tiirk akademisyen Hiiseyin Bagci, Almanya’nin bir tarafi desteklediginin
acikca goriildiigiinii ifade etmektedir.”* Maybritt Illner’in gelecekteki savasin ya da baris
siirecinin ne olacagini belirleyen faktoriin Rusya’nin politikalari olacagini belirtmesi ise,
Almanya’nin Rusya ile iligkilerini siirdiirecegini gostermektedir. Ancak Alman
kamuoyunun bir y1l sonra daha gii¢lii bir Zelensky bekledigi de bir gergektir. Almanya’nin,
Ozgiir diinyanin degerlerini korumak adina Ukrayna’ya destek olmasi gerektigi konusunda

net bir yaklasimi vardir ve bu konuda herhangi bir siiphe s6z konusu degildir.”
Sonuc¢

Son yillarda uluslararasi iliskiler sahnesinde Almanya’nin Ukrayna politikasi, Avrupa’nin

siyasi ve ekonomik dinamiklerini etkileyen bir faktor haline gelmistir. Almanya, tarihsel

2 Kemal Inat (2023), “Savasmn Y1l Déniimiinde Almanya’nin Ukrayna Politikas1”.

73 Judy Dempsey (2022), “Russia’s Invasion Has Become a Watershed Moment for Germany”.

" Hiiseyin Bagc1 (2023), “Rusya-Ukrayna Savasi’nm Birinci Yilinda Almanya’nmin Dis Politikasina Bir
Bakis”, DPE, 28.02.2023, Erisim Tarihi: 21.11.2023, Erisim Adresi: https://foreignpolicy.org.tr/rusya-
ukrayna-savasinin-birinci-yilinda-almanyanin-dis-politikasina-bir-bakis-prof-dr-huseyin-bagci/.
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baglar1 ve enerji ihtiyaclar1 nedeniyle Rusya ile olan iligkilerini dengeleme ihtiyaci hissetse

de, uluslararas1 normlar ve degerler dogrultusunda Ukrayna’ya olan destegini artirmigtir.

Almanya’nin dis politikasinda gézlemlenen bu evrim, iilkenin uluslararasi sahnede etkin
bir aktér olma arzusunu ve ayni zamanda Avrupa’da barig ve istikrarin korunmasindaki
roliinii yansitmaktadir. Almanya’nin bu yaklasimi, hem i¢ politikada olusan konsensiisii,

hem de uluslararas1 partnerlerle olan ig birligini artirma istegini gostermektedir.

Almanya’nin Ukrayna krizine yaklasimi, gercekei dis politika prensiplerine uygun olarak
sekillenmektedir. Avrupa’nin enerji giivenligi konusunda Rusya’ya olan bagimliliginin bir
yansimas1l olarak, Almanya, Rusya ile iliskilerini keskin bir sekilde koparmadan
dengeleyici bir politika izlemeye c¢alismaktadir. Bu durum, Almanya’nin enerji
ithtiyaglarinin yani sira, tarih boyunca iki iilke arasindaki karmasik iliskilerin bir sonucu
olarak da ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle Rusya’nm 1990’larmn baginda Almanya’nin
birlesme siirecini desteklemesi, Berlin ve Moskova arasindaki iligkilere derin bir tarihsel
baglam kazandirmaktadir. Bu tarihsel iliskinin yan1 sira, Rusya’nin Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan bu yana uluslararasi arenada hissettigi izolasyon duygusu, bu iilkenin Bat1
ile olan iliskilerinde daha saldirgan bir tutum benimsemesine neden olmustur. Bu, 6zellikle
Ukrayna krizinde kendini gostermistir. Krizin sonlandirilmasinda ve bolgesel istikrarin

saglanmasinda Almanya’nin oncii rol oynayabilecegi diigiintilmektedir.

Almanya, sadece enerji ve tarihsel baglarla degil, ayn1 zamanda diplomatik ve ekonomik
kapasitesi ile de bu krizi yonlendirme potansiyeline sahiptir. AB ve NATO nun en biiyiik
ekonomilerinden biri olarak Almanya, Rusya ve Ukrayna arasinda bir kopri gorevi
gorebilir. Ayrica, bolgedeki azinlik haklarin1 koruma konusundaki Almanya’nin deneyimi,
bu krizin ¢oziimiinde kilit bir rol oynayabilir. Ozellikle Ukrayna’da yasayan Alman ve
diger etnik azinliklarin haklarimin korunmasi, Almanya’nin oncelikleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, Almanya’nin Ukrayna krizine yonelik stratejik yaklagiminin hem
bolgesel, hem de uluslararas1 diizeyde baris ve istikrarin saglanmasinda belirleyici bir

etkisi olmasi1 beklenmektedir.

Almanya’nin Ukrayna’ya yonelik dis politikasi, pragmatik ekonomik ¢ikarlar1 ve
uluslararasi normlar1 biitiinlestirerek stratejik bir dengeleme eylemi sergilemekte, bu
durum tarihi baglar, bolgesel istikrar kaygilar1 ve Almanya’nin uluslararasi politikadaki

gelisen rolii tarafindan sekillendirilmektedir. Bu analiz 1s18inda, Almanya’nin Ukrayna
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politikasi, uluslararasi iliskilerde pragmatizm ve degerleri bir araya getiren bir yaklagimin
somut bir Ornegini sunmaktadir. Bu durum, Almanya’nin gelecekteki uluslararasi
meselelere nasil yaklasacagina dair ipuglar1 vermektedir. Hem bolgesel, hem de global
baglamda, Almanya’nin politika belirleme siire¢lerinin, Avrupa ve diinya sahnesindeki

dengeyi nasil etkileyecegi konusu, ilerleyen yillarda izlenmeye deger bir alan olacaktir.
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