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Biitce devlet gider ve gelirlerinin 6nceden h-ﬂzglanmlg sumulli bir
plamdir; biitce, biitce devresi zarfinda teklif edilen devlet masraflan ile
basta vergi olmak lizere diger devlet gelirleri arasinda muvazene temin
etmiye calisir. Modern biitceler yiiriitme orgamna ve halka, cemiyetin
ulasmak istedigi hedeflerin 1181 altinda kendi aralarinda birbirine
rakip taleplerin nasil tevzi edilmeleri gerektigi hususunda gereken malii-
mati temin ederler. Iyi bir biitce su temel sualleri cevaplandirmaya cali-
sir: 1) Paraya nicin ihtiyac vardir? 2) Miikellet vatandas odedigi para
mukabilinde ne elde edecektir ?

- Biitce terim olarak bircok ménalarda kullamilir. Bu ménalarda biri
yiirlitme orgam tarafindan hazirlanan tekliflerin yasama orgam tarafin-
dan tetkik edilmesi icin bir teklifler tasarisim ihtiva eder. Ikinei olarak
mali yilzarfinda yasama orgam tarafindan miizakere ve kabul olunan ta-
sar1 kastolunur. Ucglincii olarak devlet organlan tarafindan yiiriirliige kon-
- mak lizere mali bir tasar ifade edilmek istenir. Bu tasanya biitce hukuken
para temin eder ve devlet hizmetlerinin ne derece tekemmiil ettiginin de-
gerlendirilmesinde kilavuzluk vazifesi goriir. Hazirlik safhasi, miizakere
ve kabul safhasi, yiirtirliige konma safhast ve kontrol safhasi, devlet biil-
cesinin temel safhalandir,

Devlet biitcesinin siyasi ve iktisadi olmak tlizere iki ménasi vardir. Dev-
let biitceleri milli siyasetin esash yonlerini iyi bir mali hesapla birlestirir-
ler. Demokrasilerde milli bir biitce devlet maliyesi hakkinda karar alma
ile ilgili yukarniya dogru bir hareketi temsil eder ve belli bir zaman siiresi
i¢in teklif edilen devlet faaliyet pldnmimin halkin nzasinin istihsali icin, te-
mel bir vesikasi haline gelir.

Halen diinyanin her tarafinda tatbik edilmekte olan biitce sistemleri
agir ve giic bir sekilde ulagilmig sistemlerdir, Simdi kisaca Fransa ve In-
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- giltere’deki biitce sisteminin mahiyetini tetkik edecek ve Amerika Birle-
sik Devletlerindeki milli biitce gelismesi lizerinde duracagiz.

Fransa ve Ingiltere’deki Gelismeler

" Bati demokrasilerinin pek cogunda devlet biitcesinin gelismesi ya-
sama organmin yuriitme organiyla miicadelesi sonunda husule gelmis-
tir. Biitce modern devlet hizmetlerinin artan vus'at ve mahiyetlerini gos-
termekle kalmaz, ayni zamanda bu hizmetlerin iktisadi gelisme ve tek-
nik terakki iizerindeki tesirlerini aksettirir. Ingiltere’de blice 500 sene-
lik bir miicadele sonunda parldmentonun Kral iizerinde kontrolunu sag-
lamak suretiyle gelismistir. Fransiz ihtildlinden beri, Fransa’da devlet
gider ve gelirlerinin kontroli demokratik usullerle secilmis olan Fransiz
Milli Meclisinin iizerinde kalmis, mali iktidar yuritme yetkisinin keyti
ve kaprisli masraflarina karsi koymak fizere yasama organinin elinde
gelismistir,

Amerika Birlesik Devletlerinde Baskan ve Kongrenin temel mevki-
lerini tAyin eden, Kuvvetler Ayrimi Prensibi ile tezat halinde olmak {iize-
re, Ingiltere ve Fransa’da, merkezi bir yiiriitme organmi olarak hareket
eden kabine parldmentonun iiyelerinden tesekkiil etmistir. Ingiltere’de

biitce ve mali planlamadaki bir hayli merkezilestirilmis sorumluluk par-
lAmento ile kabine arasinda son derece gelismis olan miinasebetlerden
ileri gelir. Fransa’da devlet maliyesinin sorumlulugu Ingiltere’deki ka-
dar gelismis olmamasmma ragmen, milli biitcenin temel unsuru Meclis
kontroluna tabi tutulmus olmasidir. Bu memleketlerde biitge hiitk{imet
programininbasartya ulagsmast icin temel bir vesika olup hiikimet bu

program icin ParlAmentoya kars mes uld{ir.

Amerika Birlesik Devletlerinde milli biitce sisteminin yeni bir ma-
zisi olup bu sistemin gelismesi 1789 Anayasa’simn sarahaten belirtme-
digi siyaset felsefesinin gelistirmedigi bazi mefhumlarin gelismesine
bagh kalmistir. 1775 - 1800 yillan arasmda Amerikan Devlet Teskilat
kurulurken Amerika Birlesik Devletlerinde kuvvetli. bir yirtitme yetki-
sinden korkuluyordu ve onun icin Devlet faaliyetlerini asgariye indir-
mek veya tahdit etmek hususunda bir arzu mevcutlu. Bununla beraber,
Amerikan sistemi devletin biiyiik organlarm tice bolerek, agir agir dar
bir goriisten genis ve miisbet bir goruse dogru, milli hitklimet ve salahi-
yetleri genisletilmis ytirttme organi, Baskanlik gelisti.
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Amerika’ daky Gelisme

1800 - 1900 yillar arasindaki, asnn 6peml; bir kisminda, devlet gi-
der ve gelirlerinin sumullii bir plan icinde teskildtlandirilmas; meselesi-
ne Amerika Birlesik Devletlerinde pek az chemmiyet verild;. Amerika
Cumhuriyetinin baslangic yullarinda Maliye Bakanlap (bilhassa Alaxan-
der Hamilton) malj meselelerde liderligi ele ald; ve devlet gider ve ge-
lirleri icin planlar cizdi, Teskilatlanmys siyast partiler gelisince ve Kong-
re kuvvetlj komisyonlng vasitasiyle -calismaya baslayinca. mal iktidar
yurtitme orgamndan Kongre’ye gecti,

Her ne kadar Baskan bu sirada Kongrenin cikardigs kanunlar iize.
rinde mensup oldugu partinin lider; ve yurtitme organimn baskam ol
masi hasebfy]e niifuzuny ku]lanmlya baslad: ise de, fiilen yuriitme or
gammn birbirinden ayrn malt taleplerini kontrol etmedi veya ahenkles-
| trmedi vayahut gelirlerin  giderler; karsilamas; icin merkezi planlama
| idaresi kurmadi, Devlep gider ve gelirleri icin son s0z birbirleri aragm-

da ahenksiz ve birbirinden ayn, sayilan hayli kabamk komisyonlarda
kaldi. Gelir elde etmek ve viiriitme organi bakanlarimn harecamalarda
bulunabilmeler; icin gei"eken munaadeyi vermelk suretiyle Kongre’deki
mesuliyet o derecede boliinmiistii ki miittehit bir biitce tatbikati viiriit.
mek imkinsizd;. Bu, Amerika Birlesik Devletlerinde biiyiik bir mali dik.
katsizligin hiikiim surdigii bir devre idi. By durum orada musamaha
ile kargilaniyordy ¢linkii memleketin iktisadi refah; vitksek, Hazinenin
gelirleri  giderlerinden tazla idi. Onun icin dikkat uzun yillar gittikce
| ilerlemekte olan mali kontroliin kaybolmas: probleminden baska bir
| nokta tizerinde toplanda.

L

Mali reform hareket; yimminei yiizyihn ilk yillarmda baglady. Da-
ha evvel Eyaletler ve Belediyeler Maliyesinde &nem]; reformlar yapl-
maya baslanmgt. Federal bir devlette by reformlarin Amerika Birlesik
Devletlerinin bir ucundan 6biir ucuna kadar biiyiik bir ehemmiyeti var-
cdh. Ciinkii bu gibi tesekkiillerin gelir (vergi) ve masral sistemleri tizerin.
de faaliyet sahalar icin liizumly hayli serbest salfhiyetleri vardi. (Kara-
yollari, mektepler. hastahaneler polis ve itfaiye hizmetler; vs.). Mill
mali reform icin tazyikler biiyiik aciklanin, geemis yillarm fazlaliklar.
N yerini almas:, Kongrenin liizumsuy masmflan, viiriitme organlari-
nin katmerlenmesi ve israfin artmas;, Kongre ve Baskanm hiik(imetin
masraflanim miizakere ve munakasalardan cikmig oldugu gibi sevk ve

idareden aciz oldugu hususunda sikdyette bulunmalar ile ortaya cikt.

Mali reformun yapilmasinda miiessir rol oynayan Amiller arasinda
ilmi sevk ve idare fikrinin yayilmasini, is ve ticaret orbabinin daha a7
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diisiik vergi ve devlet masraflaninda tasarruf hususundaki taleplerini ve
harplerden (bilhassa Birinci Cihan Savasindan) sonra ekonomik mese-
lelerin ve niifus artismm zoruyla devlet faaliyetlerinin devamli olarak
cogalisimt saymak gerekir. |

1909 senesinde Baskan Taft tesebbiisii- eline aldi ve Kongrenin
«Amme islerini yiiriitme metodlarn» nin tetkik edilmesi icin muvatakati-
m aldi, Baskan Tasarruf ve Verimlilik Komisyonunu kurdu. Bu kemis-
yon (1) Milli biitceyi yilhk mali bir program, (2) Devletin faaliyvetle-
rini ve teskildtlanmasim, (3) Devlet memurlari meselesini, (4) Devle-
tin mali zabit ve hesaplarmi ve (5) Nihayet Devletin tatbik etmekte
oldugu isleri ve bunlarla ilgili usullerin tetkikini kavrayacak sekilde ele
aldi. Amerikan Federal Devletinin teskildtiyla ilgili bir harita da ilk de-
fa hazirlanmug, devlet masraflarinin satin alinan esyalara gbre: Malze-
me, techizat ve personel hizmetleri gibi teferruatlt bir tasnifi de vapil-
masti.

Amme islerinin mali planlamasi ve sevk ve idaresinde Amerikan
Baskanmn mesuliyeti - iizerine almasi da biiyitk bir ehemmiyeti haizdi.
1912 senesinde Baskan Taftin Kongreye mesaji «Devlet Hizmetlerinde
Tasarruf ve Verimlilik» adini tagiyor ve Komisyonun kesfetmis oldugu
hususlart izah ederek viiriitme organinin sevk ve idaresi ile kontroliinde
kullanilacak bir alet olarak milli biitce sistemi iizerinde duruyordu. Taft
biitceyi dar ménasinda basit olarak verimlilik veya tasarruf saglamak
mandsmda anlamadi. fakat «Biitcenin Anayasa bakimindan gayes hii-
kimeti halk efkdrma karsi muhatap ve hareketlerinden mesul tutmak-
tir»y demek suretiyle genis manasmda anlad.

Komisyon raporu biitce terimini muhtelif maksatlart ifade etmek
icin kullamyordu: (1) Yasama- organinin miizakerelerde ve faaliyette
bulunmas: icin bir vesika, (2) Yiirlitme organi igin bir idare aleti. (3)
Bakanliklar ve daireler arasinda fiilen cereyan eden programh faaliyet-
ler icin bir temel. Bir yandan biitce devlet idarecilerine kemiyet ve
keyfiyet bakmindan devlet islerinde elde edilen neticelerin  mali-
yet ve verimliligini bildirmek suretiyle olciilmesini muntazaman idare-
ye verilecek beyannamelerle miimkiin kilacak - aym zamanda devlet
masraflarim tasnifliverek biitce giderlerini Bakanliklarda ve dairelerde
sitisilmis olan islerle olgecekti; diger yandan baskan biitcenin tamamin-
dan mesul tutulacak mesuliyeti en basta gelen memur olacaktir. Daire-
ler ve Bakanliklar Baskana mali bilgi sunacaklardi. Baskanmin mesuliye-
ti yalmz Kongreye kars1 degildi, genis olctide halka kars: idi. Biitce Bas-
kanin boylece halkin oniine dikkatli ve sumullii bir program sunmast
suretiyle onu halka karst mesul edebilecek bir vasita haline geliyordu.
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Bu tekliflerin hemen desteklenmesi imkansizdr onun icin bununla ilgili
calismalar Birinci Cihan Harb sonuna kadar talik edildi.

1921 Biitce Kanunuy

1921 senesindeki Blitce ve Muhasebe Kanunu vedi yillik miizakere-
lerden sonra kabul edilmisti. Miizakerelerin biiyiik bir kismi vergi viikii-
nu azaltmiya inhisar etmisti. Biitcenin kuvvetli bir yiiriitme sefinin elin-
de halka dayanan mesuliyetli bir hiikimetin meydana gelmesinde oyna-
dig1 rol biraz unutulmus gibi idi. Buna ragmen bu kanun Amerikan Ma-
liye Tarihinin bir déniim noktasidir Bu kanunla bir Biitce Biirosu ve
Genel Muhasebe Daijresi kurulmustur. Kanun Bagkamin her sene Kong-
reye gider ve gelir tahminlerini ihtiva eden bir biitce sunmasim Amir
olup 6nceden oldugu gibi Bakanliklarin Kongre’ye giderek para temin
etmelerini yasak etmektedir. Biitce Biirosunun miidiirii dogrudan dog-
ruya Baskana karsi mes’uldiir. Biitce Biirosu Baskanin siyasetini akset-
tirebilmek icin kendisine vaki herhangi bir para talebini arttirabilir. ta-
dil edebilir, kontrol edebilir, azaltabilir. Biiro her Bakanligin verimlili-
gini artirmak timidiyle paralarm: - iktisad kullanmalar icin biitiin Ba-
kanhklart kontrol edebilir veya bunlar arasmda yeniden vazife taksimi
yapabilir. Biitce ve Genel Muhasehe Kanunu vergi; masraf ve devlet
borclanyla ilgili her cesit malf malimatin planlama maksatlar icin bir
araya getirilmesini Amir olup, milli bir biitce sisteminin gelismesine im-
kian bahsetmektedir.

1921 tarihli Biitce Muhasebe Kanunu miiessir bir biitce sistem; isti-
kametinde ileri bir merhale teskil etti; fakat halen asilmas: l4zimeelen
manialar da vardir; Amerikan sisteminde . «Murakabe ve Muvazene» vii-
ritme orgam ile yasama orgamr arasmdaki miicadeleler devam etmekte
ve biitge meselesi tamamen bu kavgamn orta yerinde durmaktadir.

Dogrudan dogruya Baskan’a bagli bir biitce biirosunun kurulusu il-
kin tesirli bir biitce sistemi meydana getirmedi. Uzun bir zaman icin
Biiro vazifelerinden pek azimi idrak etmisti. Franklin D. Roosevelt’in ida-
resine kadar Biitce Biirosu sadece muhtelif devlet dairelerinin biitce ta-
leplerini topliyan ve biitce faaliyetlerinde tasarruf yapmay1 zorlamiya
calisan kiiciik bir daireden ibaret kaldi. Biitiin Bakanhklarm ve devlet
dairelerinin faaliyetlerini Biitce Biirosunun, fonlarn ve kaynaklarm mu-

vazeneli kullamlmasi arzusu zaviyesinden, tetkik .etme yetkisi. israf ve
katmerli masraflarin ortadan kaldimlmas: ve hizmetlerin yeniden tanzi-
mi yirmi sene miiddetle hic kullanilmad.
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Miiessir bir milll biitce yolunda karsilagilan diger giigliikler arasimn-
da yiiriitme orgammin daireleri, Bakanlhklar ve kurumlar arasimda yekne-
sak bir muhasebe sisteminin bulunmayisi ile Kongre ve masral¢t daire-
ler arasmda dogrudan dogruya gelencksel miinasebetlerin mevcudiyeti
vardi. Daha baska bir mesele de vergi ve gelir tekliflerinin Maliye Ba-
kaninin mesul olmasmda miindemicti. Maliye Bakant islerini Biitce Bu-
rosu Baskamndan ayr olarak yiiriitiyordu. Halbuki Biitce Biirosu Bas-
kanu masraf tekliflerinin  ahenklestirilmesinden, merkeze bagh' olarak
yiiriitiilmesindoen mes’uldii. Mesele sonralari Kongrenin idare iizerinde
dogrudan dogruya ve ekseriya teferruathi bir sekilde sarih kontroli yo-
luyla - bu vazife i¢in yasama orgam iyi imkanlara sahip degildir - cap-
rasik bir hal aldi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Kongre dmme masraflarnn kontrolu-
nu yiiriitme organmdan uzak tutarken Toptan Tahsis Sistemi «lump sum
appropriations» * (Buhran zamanlarn —mustesna olmak lizere) masrafc
devlet dairelerine, kongrece teferruatl tahsis yapilmasi usulii lehine ter-
kediliyordu, Bu durum iistelik idari makamlarla kongre arasindaki siya-
! miinasebetleri baskanin murakebesi aleyhine kuvvetlendiriyordu. Va-
kia su idi: Amerikan Devletinin biitcesi ve mali faaliyetleri icin mesuli-
yet yiiriitme orgam ile yasama organi arasinda boliinmiis oluyordu.

idari ve mali islhat icin genel politika, teferruata taallik eden is-
ler ve tiiziikler hakkindaki nihai kararlar anlasmaya ve yurutme organi
ile yasama orgam arasindaki mesuliyet bakimmdan hudut gizgisine
baglidir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Biitce sisteminin nazari gelismesi
1921 tarihli Biitce ve Muhasebe Kanunundaki isldhata ragmen peyderpey
sartlara intibak suretiyle olmustur. Son yillar zarfinda Baskan taraln-
dan hazirlanan biitcenin Kongrece tetkiki igin bir ¢ok 1slahat yapilmus
olmasma ragmen, hild kansik meseleler mevcuttur. Daha miitekdmil ta-
diller icin belli bash telkinler (2000 sahifelik) Biitge vesikasmin daha basit
bir hale getirilmesi; yatinm masraflannm cari masraflardan ayrilmasi,
Baskanin Kongreye biitgeyi tevdi zamaminin islahi, senelik muvazeneli
biitce anlayisimn terki, bunun yerine uzun yillara samil devre muvaze-
nesinin ikamesi gibi meselelerle ilgili bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinin biiyiikliigii biitiin Bakanhk ve Daire-
lerden mekanik bir is olan biitce tahminlerinin toplanmasim biiyiik bir
is haline getirmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinin mali yii 1 Tem-
muz da baslayip 30 Haziran’da sona erer. Baskan yilhk bitce teklitini
].{DIlgI‘ﬁ};*E Ocak ayinda takdim eder, Kongrenin biitce tekliflerinin tetkik
ve miizakeresini 1 Temmuz'a kadar bitirmesi ve fillen bu tarihte giren
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mali yil icin gereken tahsislerin yapilmis olmasg lazimdir, By demektir
ki, biitcenin hazirlanmasma maf yildan bir yil 6nce baslamak gerek-
mektedir

Mali yilin baslamasindan bir yil 6nce, senenin ilkbaharinda yiiriit-
me organlan ihtiyaclariyla ilgili ilk tahminde bulunurlar. Yazin sonuna
dogru Baskan ve musavirleri Amme masraflarmin  hududuny teshit et-

miye calisirlar ve Bakanliklar by hudutlara (tavan) ilk tekliflerini uy-
dururlar.

Bu siyaset cerceves icinde teferruatl olarak hazirlanmas tahminler
kisin sonuna dogru Biitce Biirosunda miidafaa edilir. Ayni zamanda ha-
zine gelir tahminlerin hazirlar, Eger (Sputnikin tezaya firlatilmas; gibi)
onceden beklenmedik olaylar vukubulmazsa onceden hazirlanmis tah-
minler alt1 ilA bir yil 6nce Ocak ayinda yasamag Orfgamna gonderilir, Ha-
trlamak 14zim gelir ki, by biitce tahminler; ancak alti ay sonra kanun-
lasacaktir, Gﬁriiliiyc:r ki biitce mutaden fiilen karsliagécagl ekonomik ve
politik olaylarm bir yil gerisinde olarak hazirlanmaktadr,

g1 beklenemez, Ustelik, icinde yasadigimiz pek siiratlj degisen diinyada
devletin ihtivaclarim tam bir sarahatle tesbit etmek imkansizdir, Zaten
Kongrenin milyarlarca dolarmn sarfin; inceliyecek yeter derecede Perso-
neli yoktur, Bu hususta Kongrenin hezimetin; teskil eden baska bir nok.
ta da yakin zamanlara kadar millt biitcenin fiilen masrafin mevzuuna go-
re teferruath bir sekilde tasnif edilmis bir masraf teklifleri cetvelinden
ibaret olmasi, biitiin devlet faaliyetlerinin programuni, maliyet ve mii-
nasebetlerini gostermiye calismamas: idi. Kongre viiriitme Organimin ne
miktarda kursun kalemi satin almasi teklif ettiginj kesfedebilir, fakat
bu kalemlerin kullamlmasinm ne suretle devlet programima yardim ede-
cegini veya sosyal fayda sagliyacagimi teshit edemezdi. Gene Kongre ne
miktarda memur kullamlacagini kesfedebilir fakat bu memurlann kul
numasinim, istihdam edildiklers dairenin ihtiyaclari bakimimdan zarurd
olup olmadigin veya bunlarmn istihdamindan dogan sosyal fayday1 tes-
bit edemezdi. «Is Biitcesi» veya «Programy biitce mefhumu bu hususla
ilgili olarak ilerde miinakasa edilecektir.

Kongrenin biitce vetiresindeki rolij bircok munzam tefsirlerde bu-
lunmay1 icabettirir. Milli mals programin. kanunlasarglk yiirirliige gir-
mesi 1si yasama organinin jki meclis - Senato ve Temsilciler Meelisi - ara-
sinda ikiye béliinmiis vaziyettedir, Her meclis gelir ve gider meseleleri.
ni birgok komisyonlar arasinda taksim eder ve devletin nihai senelik ma.
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li program: yirmi kadar birbirinden farkli gelir ve tahsis tasarilarn seklin-
de ortaya cikar. Muhtelif imkanlann dikkatli bir sekilde tetkiki yerine
Kongrede bitge onemli bir sekilde siyasi tazyik guruplanmmn tesiri al-
tinda kalmaktadar.

Biifce Biirosunun Gorevleri

Amerika Birlesik Devletlerinde Biitge Buirosunun mesuliyetleri dort
gurupta toplanabilir: (a) Bitcenin hazirlanmasi ve idaresi, (b) Dev-
let tegkilati ile sevk ve idaresinin islahi, (¢) Yapilan kanun tekliflerinin
tetkiki ve baskanin programiyla bagdastinlmasi, (d) Federal devlete
ait istatistik hizmetlerinin isldhi ve ahenklestirilmesi. Biitce Biirosuna
ait fonksiyonlarin daha teferruathi bir listesi 8248 sayih ve 8 Eyliil 1939
tarihli bir kararnamede belirtilmistir. Bu liste su fonksiyonlan ihtiva et-

mektedir:

1 — Baskana biitcenin hazirlanmasinda ve hiikiimetin maliye prog-
ramimn tdyininde yardim etmek, |

2 — Biitceye nezaret etmek ve biitcenin idaresini kontrol altina al-
malk, |

3 — Idart sevk ve idarenin isldh edilmis plinlanmin gelistirilmesi

icin aragtirmalar tertip etmek, islah edilmis tegkilatla ve tatbikatla ilgili
olarak muhtelif hiitk(imet bakanhk ve dairelerine tavsiyelerde bulunmak,

4 — Baskana, devlet islerinin daha verimli ve iktisadi bir sekilde
yiirtitiilmesi icin yardim etmek,

5 — Baskana teklif edilen kanunlar hakkinda bakanhk tavsiyeleri-
nin ahenklestirilmesinde, aciklanmasinda yardim etmek ve tekliflerin

kanunlasmasinda, gecmisteki tatbikatla: uygun olarak tasviyelerde bu-
lunmak,

6 — Kararnamelerin miizakeresinde ve ortaya konmasinda, icabet-
tigi vakit hazirlanmasinda ve ildninda yardim etmek,

7 — Federal ve diger devletlere ait istatistik hizmetlerinin ahenk-
lestirilmesi ve gelistirilmesini tasarlamak ve islahim tesvik etmek,

8 — Teklif edilen isler bakimindan hiiktimet dairelerinin faaliyet-
lerinde kaydedilen terakkiler hakkinda Baskana malfimat vermek. Bu
fiillen baslamilmis ve muhtelif hiikiimet daireleri arasinda bitecegi tarih
tesbit edilmis olan isler, hiikiimetin muhtelif dairelerinin is programla-
niyla birlikte bu maksatla ahenklestirilebilir ve Kongre tarafindan tahsis
edilen paralar miimkiin mertebe en iktisadi sekilde harcanabilir.
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Biitcenin Biirosunun Teskildty

Miidiiriyet Subesi: Bu sube Buronun faaliyet tstikametini ve Biiro-
nun faaliyetlerinin ahenklegtirilmesini saglar, Bagkan, Kongre, diger
devlet daireleri ve halkla olan miinasebetleri idame ettirir. Biironun faa-
liyette bulunabilmesi igin gereken merkezi hizmetleri ifade eder.

Hukuk Subesi: Bu sube ylirlitme organmin mali idaresinde 1sldhat
yapmak lizere tavsiyelerde bulunur, Miidiirliigin mesuliyeti altindaki
isleri yiriitiirken onun miimessili gibi hareket eder ve miisterek bir
program cercevesinde Genel Muhasebe Subesi, Maliye Bakanhg  ve
Biitce Biirosu tarafindan ytrttiilen federal devlet muhasebe sistemini
miistereken islah etmiye calisir; muhasebe problemlerini ¢ozmek ve dai-
relerde fiilen mali sevk ve idare tatbikatim gelistirmek tlizere program
ve faaliyetleri sevk ve idare eder; biitce vetiresinin icabettirdigi mali
sevk ve idaredeki isldhati -ahenklestirir. Devlet islerinde muhasebedeki
gelismeler hakkinda Kongre'deki komisyonlara maltmat verir ve kendi
sahasindaki kiiciik subelere kilavuzluk eder ve yardimda bulunur.

Biitce Tetkik Subesi: Bu sube biitce usullerini gelistirir; mali tahlil
ve tetkikler yapar; biitge tahminlerini planlar ve tesbit eder; yillik tah-
minlerin tetkikini ildve tahminlerle ahenklegtirir; muhtasar bir sekilde

' federal devlet biitcesi ve baskanin Biitge Mesaji icin musvette malzeme
de dahil olmak tizere biitceyi ve bununla ilgili vesikalar hazirlar; Tah-
sisat Komisyonu Iktisadi Rapor ve Dahili Haslit Vergileme Komitesi
ve birinci derecede iktisat ve maliye siyaseti ile ilgili ytrtitme organlamn
arasinda irtibat temin eder; Biitce Biirosuna hukuki istisarede bulunur.

~ Hukuk Subesi: Bu sube tedvin icin dairelerin -teklitlerini, dairele-
sin askida olan kanunlar hakkindaki goriislerini ve kanun tasarlarm,
teklif edilen kararnameler ve bildiriler ve diger resmi vesika ve belgele-
ri Biitce Biirosunun teklifleri ile ahenklestirir. Baskanin yasama progra-
minm_ gelistirilmesine hizmet eder. Baskanin programinda teklif edilen
veya askida kalan kanun teklifleri hakkinda Kongre’deki komisyonlan
ile federal devlet dairelerine maltimat verir; kanun teklitleri ve tasarilar
hakkimda baskana tavsiyelerde bulunur. Kongre ile Beyaz Saray arasin-
da kanunlann askida bulundugu komisyonlar arasinda irtibat temin
eder: ve hukuki meselelerde Biro memurlan tarafindan hazirlanan bel-
geleri ahenklestirir. Diger subelerin birinde veya digerinde birinci de-
recede mesuliyet sahasindaki mevzular bundan miistesnadir.

Sook ve Idare ve Teskilat Subesi: Bu sube Bltce Biirosu Miidiiriine

programlarm  hazirlanmasi ve ortaya konmas: ile ylirlitme organmmin
sevk ve idaresi ve teskilatlanmasinin islihinda yardim eder; idari teski-
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1At meselelerinin  coziilmesi ile ilgili hususlar daireler arasindaki ilgili
miinasebetler, yeni veya degistirilmis Federal Devlet programlarnnin
teskilatla ilgili bimyesine miiteallik tekliflerini gelistirir; bilhassa, ‘per-
sonel emlak ve zabit sevk ve idaresi basta olmak iizere devletin biinye-
si ile ilgili teskilat ve devlet dlciisiindeki sevk ve idare ve hizmet faali-
yetlerini isliha matuf isleri ylrttir, Bu sahalarla ilgili kongre komisyon-
lart arasinda irtibat tesis eder; ve dairelere, daire sevk ve idaresi ile tes-
LilAtta isldhat hakkinda kilavuzluk eder ve istisarede bulunur.

Istatistiki Olciiler Subesi: Bu sube Biitge Burosunun devletin ista-
tistiki faaliyetlerinin isldhi ve ahenklestirilmesiyle ilgili vazifelerini de-
wuhte eder; bilgilerin toplanmasindaki miikerrerligi ortadan kaldinr ve
Federal tesekkiillerce teklif olunan istatistik formlarmi ve soru kagitla- ¢
nm gozden gecirip vazihlastirarak halk iizerindeki bilgi verme yiikiini
azaltir. Islah edilmis istatistik teknigini, olciileri “ve tasnifleri geligtirir
ve tatbik eder; milli giivenlik bakimindan istatistiki verilerin yaymnlan -
nasina mezaret eder; ve milletleraras: tesekkiillerin istatistiki faaliyetle-
rine Amerikan Birlesik Devletlerinin istirakinde merkezi bir rol oynar.

Daireler : Her daire Biitce Biirosunun biitce, mali sevk ve idari me-
suliyetlerini kendi sahalanmdaki devlet teskilatina tesmil ederek devlet
faaliyetlerinin genis bir kismu ile mesgul olur. Daireler tegkildtm prog-
ramlarm ve biitee taleplerini tetkik ederler; biitce hakkindaki tavsiye-
leri gelistirirler; biit¢enin tatbiki, kontrolii ve sevk ve idaresinde Biitce
Biirosu Miidiiriine yardim ederler; devlet dairelerinin isldh, sevk wve
idaresi ve teskildtlanmasim tesvik ederler, bunlara bu hususta yardim
ederler: teklif edilen kanunlar ve kararnameleri tahlil ederler. ‘Genel
olarak subelerden biriyle isbirligi halinde uzun devre biitge ve teskild-
tin isldlu projelerini de ihtiva etmek tizere hususi projeler iizerinde ca-
heirlar; ve daire programlarinin ahenklestirilmesinde islahat teklif eder-
ler.

Biitcenin Hazirlanmas

Biitceyi fiilen bir araya getirme isi biitcenin meriyete girmesinden
en asag bir yil once baslar. Bu ilkin Biitce Biirosoundan Bakanliklara
biitce siyasetiyle ilgili kararlann bildirilmesiyle cereyan eder. Bakanlik-
larn ilk biitce tahminleri bu kararlara uygun olmak zorundadir. Sene
ilerledikce Biitece Biirosu Maliye Bakanligindan gelir tahminleri ve Bas-
lammn Iktisat Miisavirleri Konseyinden ve Federal Reserve Board (Mer-
kez Bankast) Idare Meclisi gibi diger devlet dairelerinden iktisadi tah-
minler hakkinda bilgi edinir. Bu arada, Biitce Biirosu Miidiiri dogru-
dan dgruya Bagkanla ve Beyaz Saray mensuplariyla Butge tahminlerinin
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~ yapilacagi énemli faaliyet programu kararlarmn  hakkinda miizakere el
mektedir. Boylece Bagkanin Biirosu seviyesinde gelir tahminleri ve devle-
tin maliye siyaseti ile tahmin vetiresi arasinda ahenklestirilen merkezi bir
kontrol mevcuttur. «Baskanmn programi» da denilen biitce bu uzun kon-
feranslar ve devlete, memlekete ve diinyaya hdkim olan sartlarnn dik-

. katli tetkiki sonunda meydana gelir. Baskan tarafindan, teklif edilen
Amerikan Birlegik Devletleri Biitcesi hakkinda kararlar kiiciik bir heye-
tin gizli miizakereleri sonunda alinmaz, fakat viizlerce idart ve siyasi
kararlar taayyiin ettikten «emir ve kumanda hattinin asagisi ve yukari-
sp» belirtildikten ve devlet teskildtinin hepsiyle maliimat miibadele edil-
dikten sonra alinir. -

Devlet Dairelerinin teferruatly tahminleri hazirlanmadan once, Biil-
- ¢e Biirosu Miidiirii biitiin masraf dairelerine biitce siyaseti hakkinda bir
‘mektup yazar, bu mektupta belli basl Bakanliklarn talebedebilecesi ni-
hai hudutlar «Biitge tavanlar» budget ceilings Biitce Biirosunca Bakan-
Iiklarin ihtiyact ve devlet dairelerinin programlan iizerinde miiessir
olabilecek herhangi bir baskanhk kararma gore teshit edilir. Devlet dai-
releri tarafindan hazirlanacak tahminlerin eski ve yeni program faali-
yetleri hakkinda dikkatlice yazilmis gerekceyi ihtiva elmesi sarttir, Bu
tahminleri Biitce Biirosunda miitehassis biitge tetkikeileri merkezden
tetkik eder. Bunu bir ka¢ ay devam eden konferanslar veya «hearing»
- ler takip eder. Her bakanlik gayri resmi ve fakat dikkatlice sevk ve ida-
re edilen biitce: memurlarinin, bakanhklann, yiiksek memurlarmin isti-
rak ettigi bu seri konferanslarda kendi tahminlerini miidafaa etmek
mecburiyetindedir, |

Butce Baskan ve Biitge Biirosu Miidirii tarafindan Maliye Bakanl-
gimn nihai gelir tahminlerinin tetkikini miiteakip teferruath tahminleri,
yazili gerekgeleri ve cetvelleriyle Aralik sonunda, Ocakta Kongreye sev-
kedilmek tizere, basilir.

Yukanda biitgenin hazirlanmas: hakkinda soylediklerimiz biitcenin
hazirlamrken tatbikatta oldugundan daha biiyiik bir dikkate ihtiyac gos-
terdigini gosterir. Bagkan her zaman karar alabilir veya resmi bir biitce
vetiresini digarda birakabilir. Bu bilhassa askeri ve dis yardim program-

- lan hakkinda dogru olup bunlar bazi hallerde Biitce Biirosuna hemen
~‘hemen bir emrivaki seklinde sunulur. Bununla beraber birbirleriyle re-
kabet halinde bulunan, hepsi merkezi kontroldan kacmaga calisan bir-

- ¢ok kuvvetler arasinda biitee vetiresi icrai kontrol icin merkezi bir kuy-
'vet olarak kalmaktadir. Kongre tarafindan sarfina mezuniyet verilen pa-

ralart dogrudan dogruya ilgili olduklan daireler sarfetmeye mezundur,

" bagkan veya Biitce Biirosu degil. Bu kaidenin istisnas: askeri ve iktisadi
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yardim programlaridir.- Bununla beraber dairelerin masratlarim yapma-
dan veya taahhiitlere girismeden once Biitce Biirosundan kendilerine
tahsis edilen fonlara ait «hisseleri» ellerinde tutmalar gerekir. Bundan
maksat para harcanirken kontrolu  idame ettirmek ve hmali yil icinde
miitemmim veya ildve tahsisata olan ihtiyaci azaltmaktir. Bunun icin
kuilanilan usul tic aylik devre faaliyetleri hisseleri almaktir. Paralan ticer
aylik tahsis etme usuliine ildve olarak Biitce Biirosu faal dairelere fev-
kalide hallerde kullamlmak ve mali yil icinde degisen sartlardan fonla-
rn kallanilmasinda  tasarruf saglamak iizere «yedek» fonlar meydana
getirmelerini talep edebilir. Bir kere bir devlet dairesine toptan bir tah-
sis yapildi mu bu daire bizzat faaliyette bulunan boliim veya kisimlann
tahsisatmin yapilmasin tizerine alir. Daireler arasindaki tahsisat sistemi
ckseriya ayhk raporlarla murakabe edilir. Biitce Biirosu taraﬁﬁdan ya-
pilan bu tarz tahsisat sekliyle dairelerin kendi aralarindaki tahsisat usu-
lii biitce tatbikatimn idari kontroltini meydana getirir.

Biitce' Teknigi

Biitcenin hazirlanmasi sekli ehemmiyetlidir. Biitcenin giderleri ve
~ gelirleri hakkmda bilgi edinebilmek icin tasnif sistemine ihtiyag vardir.
Ancak boyle bir tasnif sistemiyle devlet faaliyetlerinin ve mazide tekem-
miil etmis faaliyetlerle teklif edilen faaliyetlerin tahlilini yapmak miim-
kiin olut. Demokratik sistemle idare olunan bir memlekette devlet biit-
celeri idare mekanizmasinin bir cok seviyelerinde alimus kararlart tem-
sil eder ve iyi bir biitce tasniti sistemi bir cok sualleri ve biitge vetiresi-
nin her safhasindaki muhtelif cevaplan aydmlatir, .

Bir biitce tasnif sistemiyle dort gayeye hizmet edilir, Butce hesapla-
r1 o sekilde tanzim edilmelidir-ki bu hesaplar.: 1) Bitce ‘programinin
ortaya konmasma yardim etsin, 2) Biitcenin fiilen tatbikini kolaylastir-
sin, 3) Biitce muhasebesinin yapilmasiu miimkiin kilsin, 4) Devlet fa-
aliyetlerinin iktisadi tesirlerinin tahlilinin - yapilmasim miimkiin hale ge-
tirsin. Hicbir biitce tasnif 'sistemi- blitgeyl hazirlayanlar ile biitceyl kont-
rol edenlerin ve onu anlammya calisanlarn  bitin ihtiyaclarim karsila-
miyacaktir,

Dort genel tasnit sistemine rastlanabilir: 1) Biitgenin fonksiyonlar
itibariyle tasnifi sistemi, 2) Teskilat itibariyle tasnifi sistemi, 8) Mas-
raflarin muhtevasina gore tasnifi sistemi, 4) Program veya ila olunan
hizmetler itibariyle tasnifi sistemi. TFonksiyonel tasnif sisteminde “devle-
tin genis masraf programlan hizmet edilen grup ve menfaatlere gore na-

sarl itibara alinir. Amerika Birlesik Devletleri fonksiyonel tasnif sistemi



36 Dr. i8MaAll, TURK

biitee ve istihbarat maksatlan icin kullanilir, Muhtasar ve genis bir las-
nif sistemi olarak bu tasnif Bagkanin her sene Kongre'ye gonderdigi me-
sajin cercevesini ‘teskil eder. Amerika Birlesik Devletleri Biitcesinde bel-
li ibash fonksiyonel tasnif kategorileri: |

1 — Milli giivenlik - Milli Savunma,

2 — Milletleraras: Isler,

3 — Mubharip Hizmetleri ve Mubhariplere Saglanan Menfaatler,
4 — Refah, Saghk, Milli Egitim,

3 — Ziraat ve Ziral Kaynaklar,

6 — Tabii Kaynaklar,

7 — Ticaret ve lIsgiici,

8 — Genel Devlet Isleri,

9 — Devlet Borclan, Faiz.

Verilerin bu sekilde tasnifi. devletin ne yaptigim gostermek {lizere dii-
zenlenir. Bu tasnif bakanliklara gore yapilir ve genis bir kategori cerce-
vesinde yeni bir hastahane, hava alam bayindirhk biitcesinde veya sag-
ik veya milli miidafaa biitcesinde genis bir kalem halinde goriiliir. Faa-
liyetleri muayyen bir kategori icine yerlestirirken bazi keyfi kararlar al-
nir; Meseld muharipler hastahanesi muharipler ve refah hizmetleri, sag-
Lk ve Milli Egitim arasinda yer alabilir. Bu masrafin su veya bu kate-
gori imasratlar arasina  girmesi icin karar almmus ‘olmalidir: «¢iinkii biitce-
- nin tam olarak miikerrer masraf kalemlerini ihtiva etmemesi gerekir. Ke-
za Amerika Birlesik Devletleri biitgesinde gelirler kismi da birka¢ belli
bash gelirler kategorisini ihtiva eder.

1 — Sahsi gelir vergileri,

2 — Kurumlar ‘vergisi ve fevkaldde kazanc vergileri.
3 — Vasitali vergiler,

4 — Istihdam vergileri (Sosyal  giivenlik),

O — Veraset ve oliime bagli tasarruf vergileri.

6 — Giimriik vergileri,

7 .— Muhtelif gelirler lizerinden alman vergiler.

Her hangi bir devlette fonksiyanel ‘tasnifte karsilagilan en gii¢c mese-
le programlarn devlet teskildtimn seklinde ‘uygun olarak ‘hiiviyetlerinin
tesbiti yani, 1) Standard devlet dairelerinin muntazam faaliyetleri ‘ile
2) Yeni iktisadi mahiyetteki hususi devlet dairelerinin veyahut hususi
sevk ve idare ile gelisme fonksiyonlan ifa eden (Meseld Atom Enerjisi
Komisyonu) 8) Isci issizlik sigortas: gibi biiyiik giivenlik fonlarnm kul-
lanan refah faaliyetleri arasindaki farklann tesbitidir. -

Amerika Birlesik Devletlerinin «Orfix veya «ldari» biitcesi genel
devlet faaliyetlerini ve devletee sahip olunan kurumlars ihtiva eder, fa-
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kat glivenlik fonlarim ihtiva etmez. Ciinkii giivenlik fonlan hukuken
devletin mali olmayip sadece sosyal refah hukukunun, taydalarim ta-
mamen ellerinde tutan hususi gruplarm malidir. Bu fonlar genel devlet
faaliyetleri icin kullamlmaz ve onun i¢in Kongre veya Bagkanin bunlar
haklkinda hususi olarak yillik biitce hazirlamalarima ihtiyac yoktur. Her
devletin biitcelerinin fonksiyonel tasnif sistemi: ile: hesaplarinin tutulma-

s1, belli bash meselelerin vatandaslar tarafindan' anlasilmast igin en iyi
sekildir, ' |

Bununla beraber, baska bir maksat icin baska bir tasnif sistemi. fay-
dalidir. Bu teskildt birimlerine gore tasnif usuliidiir. Idari kontrol ve
tesrii tetkik igin biitcelerin devletin bakanliklara gére idari biinyesini
aksettirecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Devletin isini yapan. ve
tonlarin sarfi i¢in hususi olarak hukuki mezuniyet alan bakanliklar bu
sistem icinde teskilat haritasinda goriilecekleri: gibi tasnif edilirler. Me-
seld' bakanliklann adina gbre (Ziraat, Ticaret, Icisleri, Maliye, Calisma
v. 5. gibi).

Biitce i¢in lclineti bir tasnif sistemi «Masraflarin mevzuuna», yani
satin alinacak veya elde edilecek mal ve hizmetlere dayanan sistemdir.
Biitgenin bu sekildeki tasnifi. cok teferruathidir ve dikkati satin alinacak
esyalar bakimgndan devlet muhasebesi tizerinde toplar: Sabun, %kagt,
otomobil, tenekelerce benzin, seyahat masraflan, nesriyat masraflan gi-
bi Bunun baglica kullamldigr yer asagr seviyedeki daire faaliyetleridir
ve Amerika Birlesik Devletlerindeki tek kalem masraf biitgelerine «line-i
tem - budget» tekabiil eder. Biitcedeki her kaleme ekli olarak kiiciik bir
masraf teklifi vardir. Bu sistem kiilfetli ve teferruath islere miincer olur.
Bu sistemi kullanan biitge tipi New- York eyaletinin biitcesidir. New -
York eyaletindeki her daire talebini Eyalet Biitce Biirosuna Standard
kalemler halinde gider cetvelleri sunarak yapar. Tipik bir daire icin
esasl li¢ cetvel vardur:

1 — Sahsi hizmetler (personel),
2 — Idame ve faaliyet,
3 — Mecmuu bakanlik icinde olan faaliyetler,

Cetvellerden her biri hayli teferruath olarak hazirlanmalidir. Per-
sonel hizmetleri her riitbe ve makamin birim itibariyle listesinin hazir-
lanmasini icabettirir. Bu listenin halihazirdaki maasla teklif edilen maas:
ve aldkalilarn ismini ihtiva etmesi sarttir. Idame ve faaliyet cetveli su
sekilde kalemlere boliintir

02: Harcirah Masraflarn,
03: Kendiliginden yapilan masraflar,
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04: Genel olarak Biiro Hizmetleri Masraflﬂn
05: Nesriyat ve Propaganda,

06: Ulastirma Masraflan,

07: Akaryalat, Isik, Enerji ve ‘%u Misraﬂan

08: Gida Masraflar,

09: Giyim ve giyim malzemesi'-,

10: Bakim, Camagir, Sogutma Hizmetleri ve Masraflan,
11': Tibbi Cerrahi ve laboratuvar hizmetleri ve masraflar.
*2: Ciftlik, bahge hizmetleri ve masraflar,

13: Hususi hizmetler ve ‘masraflar,

14 : Tamirat maqraﬂflr:

15: Kiralar,
16 : Hususi Mukclleflyeﬂer

Bu kalemlerden her biri tali kalemlere boliiniir. Meseld tamirat ach
altmda 13 tali kalem, kiralar adi altnda dort tali kalem vardir. Mevzua
gore bu tarz tasnif Amerika Birlesik Devletlerinde biitcelerin bir husu-
siyetidir. Bununla beraber, muhtasar veya bakanhlilar itibariyle tasnif
biitce yektinlari yapmak icin faydali degildir. Her ne kadar Amerika
Birlesik Devletleri Biitcesi eki bu cesit teferruatin cofgunu ihtiva ederse
de is program tasnifi veya «faalivet» cetveli milli biitce sistemi icinde

ehemmiyet itibariyle mevzu bakimdan tasnifin yerini almaktadu‘.

Bu bizi nihai bir noktanin, is butc'ﬂﬁtmm {{pCTfDI'II"lE,IIEE budgeting»
tetkikine gotiirmektedir. |

Is Biitcesi

Devlet biitcesinin kiiciik bir kism: Ikinei . Cihan Harbinin sonuna
dogru devlet teskildtiyla ilgili birimlerin faaliyetlerini ve masraflarm
mevzularm oldugu kadar devletin husust faaliyetlerini de ifsa edecek
sekilde tasnif edilmeye basladi. 1949 senesinde sabik Baskan Hoover’in
Bagkanhg altindaki komisyonun hazirladigr bir rapor yiiriitme organ nm
isinin 1slahi igin bircok ileri tavsiyelerde bulundu, bu rapor bilhassa
devlet programlarm tamamen aksettirecek bir federal devlet biitcesine
olan ihtiyacin tesiri altinda yazilmisti, Hoover Komisyonu diger seyler
arasinda Amerika Birlesik Devletleri Biitcesinin «fonksiyonlara, faali-
yetlere ve projelere» dayanan bir biinye kabul etmesini tavsiye ederken
is biitcesi «Performance budget» «performance budgets terimini kullan-
misti. Her ne kadar bu tabirin tarifinde miitehassislar tam bir anlasma-
ya varmamislarsa da fonksiyonel program ve faaliyetlerin maliyetini tes-
bit llizumu umumiyetle kabul -edilmis olup Biitce Biirosu ile Devlet Dai-
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releri, halen, bu methumu yerlesmis devlet biitcesi sekillerine intibak
ettirmekle mosguldiirler.

Simdi devletin ne satin aldigindan ziyade ne yaphg: iizerinde du-
ran, biitce nev’ini tetkik edelim. Is biitcesi nazariyesi biitcede isin yapil-
mast icin liizumlu vasitalara ehemmiyet vermeyip, bizzat isin yapilma-
'sina, bitirilmesine ehemmiyet vermektedir. Teklif edilen tasnifleme sis-
temi «nigin» i degil fakat «neyi» gosteren unsurlara dayanan tasnif sis-
teminden biiyiik 6lciide ayrilir. Is biitcesi tasnifinin maksad: devletin
satin aldig1 mallarin tamamen esya nevilerine gore kurgsun kalemi, kagit,
cimento gibi tasnif edilmemesini ve fakat bunlarin biitce icinde devletin
is vetiresi igine giren elemanlar veya faaliyet unsurlari olarak teskilat-
lanmalarini saglamaktadir. Meseld bir ton cimento tam bir baraj veya su
ikmali projesi icinde goriinecektir; bir huldozer veya toprak tasiyan
kamyon bir karayolu projesinin bir kismn olarak miitalia edilecektir.
Onun igin Is biitcesi tasnifinin satin alinan esyalarla yapilan is arasinda
irtibat temin ettigi farzolunur.

Amerika Birlesik Devletleri Biitce Biirosu bunu su sekilde tarif et-
migtir: «Is Biitcesi oyle bir biitcedir ki, bu biitcede paranm talep edildi-
ai maksat ve hedefler, bu maksatlar tahakkuk ettirmek icin teklif edilen
programlarin maliyeti ve her program cercevesinde tekemmiil ettirilen
is ile meydana getirilen eserleri olcecek kemmi muta goriiliirs. Bunu
sovlemek wvapmaktan kolaydir. Bazi devlet programlannin neticelerini
nisbeten tetkik etmek ve olemek kolaydir. Meseld insa edilen karayolla-
rimin kag kilometre oldugu, orman yetistirme projesinde dikilen agacla-
rin sayist boyledir. Bu cesit bir faaliyette maliyetleri tesbit etmek ve yil-
lik malivetler arasinda mukayese vapmak icin miikemmel bir birim sec-
mek o derece zor degildir. Fakat baska cesit devlet islerini «meydana
getirilmis isler» olarak 6lemek o derece kolay degildir ve iste bu bir Is
Biitcesinin meydana getirilmesini giiclestirmektedir. Meseld ruhsat mii-
racaatlar vetiresi veya devlet memurlan istihdami ve sevki idaresi ko-
layca obiektif malivet hesaplarma elverisli degildir. Bir ruhsat dosyalar
dolusu bir arastirmay1, baska bir 'ruhsat bir dakikadan daha kisa bir
arashirmayr tazammum edebilir, o zaman nasil bu iki faaliyeti biitce ve
masraf tahmini icin bir arada toplayacagz? Keza, devlet icinde prog-
ramlarin cogu bircok daireler tarafindan miistereken wviiriitiiliir. [stelik

hic bir tam mal veya hususi faalivet hicbir husust daireye sun’i veya )

keyfi sekilde tahsis edilemez. Sunu hatirda tutmak gerekir ki, Amerik>~
Birlesik Devletlerinde programlar muhtelif seviyelerdeki, devlet, e g
beledive daireleri tarafindan tatbik edilir. Bunlann hepsini._t]__.f--**"'
tatbikinde hissesi wvardir; onun icin biitce teferruatimmn i
ayiklanmas1 gavri miimkiin degilse bile giicliir.

A%,
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Devlet Biitcelerini insanin ve malzemenin muayyen bir programin
tamamina nazaran maliyetini aksettiren objektif bir maliyet esasina oturt-
mak istiyen nazariye hakkindaki yiiksek iimitlere ragmen, bu hedefin
ulasilmasinin kolay olmadigi  anlasilmistir. Ciinkti hayli biiyiik sayida
idari rapor hazirlanmadan ve biitiin faaliyetler hakkinda tekemmdiil et-
mis hacimli zabitlar tutulmadan is biitcesi hazirlanamaz. Boylece bu
hedefin ulagilmasi icin ilk merhale, dikkatli olarak zabitlann tutulmas:
ve tekemmiil etmis teferruath raporlann her sevivedeki devlet faaliyet-
lerinin hepsini ihata etmesidir. Bunlar hayli genis devirleri kavramalidir
ki maliyet mukayesesi yapilabilsin ve maliyet degismeleri olgtilebilsin.
«Is Biitcesininy muhasebe problemleri ile tam maliyetinin &lciilmesi bir
cok faaliyetler bakimindan tamamen c¢oziilmemis olup, sermaye masraf-
larimin cari masraflardan ve bakim masraflanndan baska bir giiclitk nok-
tasim teskil etmektedir.

Bununla beraber Syracuse Universitesinden Prof. Jesse Burkhead is
biitcesi sisteminin yerlesmesi ve faaliyeti icin gereken merhaleleri ozet-
lemistir. Ilk merhalede biitce biirolaniyle biitiin dairelerin dmirleri sevk
ve idare seviyesinde is programlan meydana getirmek tizere is birligi ya-
pacaklardir. Ikinci merhalede is programlan idari teskildtla ahenklesti-
rilecektir.

Bu, idari teskilatin programlarla hierarsi arasinda daha iyi bir mu-
vazeneye: kavusabilmesi i¢in yeniden diizenlenmesini icap ettirebilir.
Uglineii merhalede is biitcesinin birimleri secilecektir. - dagitilan cimen-
tonun tonu, temizlenen yollarn uzunlugu, dosyalanan evrakin miktarn,
tetkik edilmekte olan dilekcelerin sayisi gibi. Dordiineli merhalede sa-
rih- maliyet bilgisi elde edilecektir. Besinci merhalede dahili bir rapor
yazmak sistemi mukayeseleri miimkiin kilacak ve kaydedilen terakkile-
rin - meseld giinden giine, aydan aya - &lciilebilmesini saghyabilecek
sekilde gelistirilecektir. Alt:ner merhalede, biitgenin sarfina mezunivet
veren kanun programa uygun olacak ve her program tek bir tahsisle fi-
nanse edilecektir: Yedinei merhalede muhasebe sistemi is biitcesi tasni-
file bagdastirilacak boylece program mesabesindeki fonlarnn kontroli
biitce devresinin biitiin sathalan icin tek bir seri hesapla yiiriitiilecektir.
Bu cesit program, faaliyet, is biitgesi birimi ve sair mefhumlann devlet
tasnifinin” biitce hesaplart hiilsas1 icin faydali olmadigim daha ziyade:
daire ve biiro seviyesindeki hesaplar icin faydal oldugunu belirtmek-
tedir. Biiyiik bir devlet icin biitceye baglanmis programlar birkag yiize
ve biitceye baglanms faalivetlerle bitirilmis isler bir kac bine balig ola-
bilir. Bunlarin hepsi yalmz genis teskilat cercevesi icinde hiildsa edile-
bilir. Her hali kirda, is biitcesi yalmz uzun yillara samil devreler icinde
agir agir, merhale merhale kabul ve ithal edilmelidir.
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Sayet soylendigi gibi biitce idari bir teskilat icindeki insanlar di-
sindiirmek icin ruhl bir tesvik ise ig butgesinin neticesi sevk ve idarenin
mesulivet ve muhasebesini arttirmak olacaktir.

Is Biitcesi metoduyla devlet programlar ile tekemmiil edilen faali-
yetlerin esash unsuzlanmn seviyeleri ve maliyetleri daha vazih hale ge-
tirilebilir.

Is Biitcesi sisteminin zabitlarn tutulmasinda ve muhasebede yekne-
sakligin saglanmasinda, devlet islerinde serahatle olciilebilecek birim
tesbitinde arzettigi giiclitkler unutulmamalidir. Bununia heraber, bu sis-
tem terakki ettikce ve teknigi gelistirilerek nisbeten basit dairelerden
baslayarak daha giic sahalara dogru merkezi biitce biirosunun isi kuv-
vetlenecek ve tesrii kontrol mahiyet ve muhteva bakimindan oldugu ka-
dar devlet programiannin maliyeti bakimindan ds kuvvetlenecektir.

Boylece Amerika Birlesik Devletlerinin biitcesinin tamamen inkisaf
etmis bir biitce nazariyesine dayanmamakla beraber, degismeye elveris-
li, seyyal bir vesika oldugunu miisahade ediyoruz. Bu hiitce idari kont-
rolun ve sevk ve idarenin kontrol aleti oldugu kadar devlet programlar
haline gelen ve tahsisati icabettiren politik karar ve anlagmalarm da bir
vasitasidir, Biite vatandaslart haberdar etme ve kaynaklari rakip talep-
lorarasinda tahsis etme vasitast olup demokratik devlet ve idarenin
onemli bir aletidir.
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