SEHIRLESMENIN FEDERAL DEVLET SISTEMI UZERINDEKI
TESIRI (%)

Yazan : Frank P. Zeidler Ceviren : Rugen Y. Keles

1955 - 1977 yillari  aras'ndaki devrede sehirlesmenin federalizm iize-
rinceki tesirinin ne olacag: meselesi tartisihirken, bu devre zarfinda Ame-
rika Birlesik Devletlerinin savas veya bars icinde mi olacag: sorusu
cevaplandinlmak gerekir. Bu konuda iki farazive ileri siirmek miim-
kiindiir. Birincisi, atom sildhlannmin kismen veya biiyiik olciide kullam-
lacagi bir savasin zuhuru; digeri de, devamh bir savas korkusunun arka
planda kaldig1 bir bansin tesis edilecegi faraziyesidir. Bu ihtimallerden
hangisinin gerceklesecegi hakkinda soz soylemek cok giic oldugundan,
sehirlesmenin federalizm tizerindeki tesirine dair, yukandaki. iki faraziye-
ye dayanan iki ayrn cevap vermek istiyorum.

Birinei faraziye, Amerikan ve Sovyet hiikiimetlerinin devamli  bir
barsa karar vermeleri hususunda cok kotiimser bir mahiyet tasimasina
ragmen, bana daha fazla muhtemel gériinmektedir. Bunun sonucu, Ame-
rika’min ve Rusya’min bellibagh sehirlerinin niikleer bombalarla tahrip
edi'lmesi olacaktir. Beni buna inandiran bashica sebep, Sovyetler Birligi-
nin durumudur. Sovyet liderleri, Amerikan liderleri gibi. halktan gelen
tazyiklere muhatap degildirler. Ayni zamanda Lenin’in fikirlerinin ve
onun iktidan ele gecirmek hususundaki diger biitiin prensiplerin cazi-
besine kapilmislardir. Hitktimete mensup herhangi bir kimse, Leninizm
seklinde anlasilan Sovyet sisteminin «diismanlar» hakkinda yumusak
bir dil kullamirsa bir daha iktidara gelemez. Kim iktidara gelmisse, zor-
la ve kuvvetle gelmistir. Bu, iktidarn zirvesine ulasgtiktan sonra da, vaz-
gecilmesine imkin olmiyan bir hareket tarzidr,

Sovyet liderlerinin diger milletlere ve bilhassa bas diismanlan olan
Amerika Birlesik Devletlerine karsi, kendi halkina wve arkadaslarima ol-

(*) Bu yazi, Amerikan Siyasl Ilimler Derneginin, 7 Eylal 1957 tarihinde
Cleveland'da toplanan Xongresinde Belediye Bagkani Mr, Frank
p. Zeidler tarafindan yapilan teblifin Tirkcesidir. Derginin bu sayi-
sindaki Prof. F. Yavuzun «istantul’un Imari ve Arsa Meselesi» bag-
likls makalesi bu problemle yakindan ilgilidir,



TN e

118 E. P. ZEIDLER

dugundan daha az cebir ve siddet kullanacaklarnm farzetmek mantiki
olmaz.

Bu halin bir neticesi olarak, Sovyet lider'erinin umumi konusmala-
rnin konusu ister istemez Amerika olmak gerekir; yok eger Amerika .
Birlesik Devletlerine yoneltilen sézler «Birlikte yasamay» mm arzu edil-
digini anlatan sézlerse. bunlar da, Rusya’mn ilerde daha fazla kuvvetle-
nerek hiicuma gecip Amerika’yr mahvedinceye kadar simdilik sadece
onun bir giivenlik duygusu icinde atalete sevkedilmesine caligildigina.
Rusya’daki parti hizbini idare eden liderleri ikna etmek tizere ifade
edilmis olmal:dirlar. |

Rus liderlerinin hareketleri tabii olarak Amerika’da tepki ‘yaratmak-
tadir; komiinizm, bircok hatiplerin, siyaset ve din adamlarinin, iktisatc:-
lanin hiicum ettikleri ana konu haline geliyor.

Her iki taraf liderlerinin uzun miiddettenberi yvaptiklan tehditler.
fikrimee, kacimlmaz bir milletleraras anlasmazliga sebebiyet verecek-
tir. Gerci bu kétiimser bir goriistiir: fakat halihazir gelismeler. sildhsizlan.
ma tesebbiislerine ragmen yeni bir miicadele istikametindedir.

Atom savasinda tahrip edilecek hedefler bir karst taarruz yapi'ma-
st ihtimali olan 6nemli asker! tesislerin bulundugu yerlerle. niifusun ve
sanayiin temerkiiz ettigi sehirler olacaktr. Gerginlik daha fazla artar ve
silihszlanma programi pesinde kosan insanlar hayal kinkligima ugrarlar-
sa, dost - diisman herkesin. sehirlerdeki binalarm ve insanlarm istikkhal-
leri hakkinda endise etmege baslamalan kacimlmaz bir zaruret olacak
tir. Bu bélgeler. Amerika’min ve federal devlet sisteminin tahrip edilme-
#e en fazla miisait olan tarafidir. Amerika Birlesik Devletleri oibi bir
devlete karsi. bellibash sehirlerinin tahrip edilece#i tehdidini kullapmak
suretiyle bir santai yapmak cok muhtemel gortinmektedir. Bona kalirsa
bugiin biz boyle bir durumla karsy kars'ya bulunuvoruz. Bu tehdidin
varligr. bazi sehir idarecilerini ve federal makomlar, Amerikan sehirle-
rinin kolayca tahrip edilmesine nasil mani olunacagr hususunda diisiin-
mege sevke'mistir. Federe devletlerin resmi makamlarn  bu meseleye
fazla dikkat sarfe'memektedirler. Sehirlerin ugravacag tohribatin azal-
tilmas1 icin herhangi bir ciddi tedbir alimamadan giiniin birinde bir
atom savasimn cikacagindan korkuyorum. Baz schirler tahlive edecek-
leri insanlara mahsus olmak iizere. koyliik yerlerde &zel iskin sahalan
tedarik etmeden genis tahliye planlarm haz'rlamms olabilirler. Bir savas
vukuunda. kéyliik verlerin. sehirlerden akin edecek kitleleri barndir-
mak tzere iyice hazirlanmis olamiyacaklarndan da korkuyorum.

Bununlaberaber, maalesef, 6niimiizdeki on yil icinde, is imkanlar-
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nin ve yiiksek hayat standardimin cezbedecegi niifusun biiyiik sehirler-
de devamli bir temerkiize yol acacagr goriilmektedir. Sanayi tesislerinin
dagitilmasina, yahut, savasmm biiyiikk Amerikan sehirleri iizerinde yapa-
cag1 tahribatin hafifletilmesi hususuna, ne sanayicilerin ne de federe

devletlerin veya federal hiik(imetin fazla onem vereceklerini de timid
etmemekteyim.

Schirlerin, savasm agir tahribatina maruz bulunmasi hilinin, millet
icin cok vahim sonuclan vardir; bunun ménas: milletin mahvolmas1 ve
federal sistemimizin “ortadan kalkmas: olabilir. Bugilin federalizmin en
biiytik zaafi bu noktada toplanmus bulunuyor.

Atom savunmasi yaparken federal sistemi himaye etmekte tfedere
devle'lerin oynayacaklar rol cok énemlidir. Bugiin federe devletler atom
tehdidi kars'sinda hemen hemen tamamen hareketsiz bir halde ve tehli-
keden bihaberdirler. Federe devletlere ciftciler adina hareket eden kii-
ciik - schirliler hdkim oldugundan ve sehirler halkinin kdy diismanhg
vasama organlan karsisinda esas mesele olarak kalacagindan bu organ-

lar, sehirlerin korunmasi hususunda oze! bir faalivet gosteremiyecekler-
dir.

Amerika’nin atom sildhlarma karst savunulmasi konusunda federe
devletlerin yiirlitme ve yasama organlan cok . bilgisiz ve kayitsizdirlar.
Bunun bellibasl: sebebi, her federe devlet icinde rekabet halinde bulu-
nan sivasi partilerin gerek sivil savunmaya, gerekse tahribata fazla mii-
sait schirlerin korunmasma, siyasi bakimdan fazla dnem atfetmemekte
olmalaridir. Onlar, mfitad siyast faaliyetlerine. son on bes yil icindeki
hityiik ilmi ilerlemeler hic vukubulmamis gibi devam etmektedirler. Fe-
dere devletlerin sehirlere karsi kayitsizhigimmm ve diigmanh@min, Ameri-
kan federal devlet sistemine biiyiik bir darbe dlacagr kolayca anlagilabi-
lir. Bu, bizim icin ilk biiyiik askeri hizmet olabilir. Ve belki de 181 yillik
tarihi olan milletimizin hayatina son verebilir. Federe devletlerin giic-
siiz kuvvetsiz olmalar karsisinda, sehirlerin fazla biiyiimesi keyfiyetinin
Amerika iizerindeki tesirlerinin, bir atom savasinda Amerikan federal

sisteminin mahvina yol acacak bircok hAdiselere sebebiyet vermesi muh-
temeldir.

Bir harp vukuunda Amerikan sehirlerinin daha az tahrip edilmesini
temin maksadiyla, sehirli niifusun ve sanayiin temerkiiziinii 6nlemek ge-
rekmektedir. Bugiin ne federe devletler, ne federal hiikktmet ve ne de
belediyeler, bu isi basarmak icin gerekli kudret ve yetkiyi kullanmaya
hazir degildirler. Evveld, giidiimlii mermilere karst siginaklar yapmak
icin federe devletler ve federal hiikiimet tarafindan konulan vergilerin
arttirilmas: gerekmektedir. Bunun yaninda, federe devletler halk kitle-
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lerinin-savastan daha az zarar gormeleri icin teferruath bir imar ve in-
kisaf plani hazirlamak uzere, hem sehir merkezlerini. hem de rekabet
hdlindeki banliybleri icine alan biiyiik  sehir bolgeleri tesis et-
mek zorunda kalacaklardir. Keza, federe devletler ve federal hiikiimet
tehlike divet eden sanayiin de kurulus yerinin yeniden tesbiti hususun-
da 1srarla durmahdirlar, Bu suretle sanayi biitiin memleket sathina da-
g@ilmis ve Amerika’ya’ teveih edilecek agir bir darbe, milletin altindan

kalkamiyacagi, telafi edilmez bir tahribata ve zarara sebebiyet verilme-
mis olacaktr,

Biitlin bunlart basarmak, kanaatimce, hem federe devletlerin, hem
federal devlet iktidarmn &tesinde ve hem de sehirlerde yasayan halkin
arzularimin disindadhr,

Korunmadaki bu yetersizlik, Sovyetler Birligi gibi. ki'leleri muay-
yen tarzda harekete zafrrlayabilen,_ sanayiin kurulus verini yukardan tA-
yin eden ve boylece savasin tahribatini hafifleten bir siddet rejimiyle kar-
silastirlinca Amerikan Federal sisteminin zaaf: actkca ortaya cikar. Eger
bu sistem bugiin ayakta durabiliyorsa, bunu sirf potansivel miicadele
guctune borclu oldugu kendiliginden anlasilir.

Bununla beraber, atom cag: icin 6zel bir plidnlama yapilmams ol-
masinin sorumlulugu, tamamen ne federe devletlere yiiklenebilir ve ne de
federal hiiktimeti idare edenlerin zaafina atfedilebilir. Bunun sebebini.
savas guriltistinden bikmus, sehirler disindaki hayata hasret ceken ve
Amerikan sehirlerinin savunmasma mahsus bir plin yapmaktan ibaret
olan sevimsiz fakat zarurl vazifelere toplu halde kendilerini veremeyen
‘nsanlarin haleti ruhiyelerinde de aramak gerekir,

Halkin hissiyatina terciiman olan biiyiik iktidar partileri miistakbel
bir otam harbini gérmemezlikten gelmekte ve Amerika’yva yapilac-k bir
taarruzun tesirlerini azaltmaga matuf zarud tedbirleri almaktan kacm-
maktadirlar. Sadece sehirlerdeki halkin korunmas: hususunda hiiktimet-
lerin daha miiessir bir rol oynamalan icin bazi liderler tizerinde tazvik-
lerde bulunuldugu miisahede edilmektedir. Sehir idarecilerinin faa'iveti.
sehirlerin gelismesine bazi degisiklikler getirebilir. Bu. federe devletle-
rin ihmal ettikleri sehir meseleleri konusunda federal devleti harekete
gecirmek icin sehirlerin biraz olsun tazyikte bulunmasina yol acabilir.
Netice olarak, bir atom savasin'n zuhur edecegi zamana kadar sehir
merkezleriyle federal devlet arasinda daha siki bir vakinlik teessiis ede-
cek ve sehir resmi makamlan federe devletlerce karsilanmast thmal edi.
‘en. birtakim ihtiyaclanimi temin gbrevini onlarin elinden alacaklardir,

Bu, sonunda biiyiik'sehirlerle federe devletler arasindaki diismanli-
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g1 artirabilir. Bilhassa Kuzey dekiler olmak iizere biiytk sehirlerdeki sec-
menler Demokrat Partiyl tutmaga devam ederken, sehirler disindaki ve
koylerdeki secmenler Cumhuriyetci Partiyl desteklemekte 1srar edebilir-
ler. Koylerde ve karlarda oturan secmenler muhtemelen biiyiik bir kitle
tegkil odeceklerinden, boyle bir bollinme, sehirlerin, federe devlet yasa-
ma organlarmdaki temsileilerini geri cekmeleri ihtimallerini de artiracak
ve Wisconsin'de «Areacraty diye vasiflandinlan, - federe devlet meclis-
lerinde insanlardan ziyade mahallin temsil edildigi - bir sistemin gelis-
mesi sonucunu doguracaktir.

Bundan baska, oniimtizdeki on yil icinde federe devletlerin bazi
banliyolere sehir merkezlerinden daha cok ilgi gﬁstereﬂeklcrini tahmin
édi}fnrmn, Bunun asil sebebl, kirlik yerlerde yastyan -nsanlarn Demok-
rat Partiyi birakip. muhafazakar ve statiiko taraftari olan Cumhuriyetct
Partive rey verecek derecede, durumlarm ve yasama sartlarm diizelmis
telakki etmeleri olacaklir. Sehirlerin imar ve :JAhina matuf mevzual,
sehir merkezlerinde yasiyan zengin koylitler tarafindan da cogu zamah
desteklenecektir.

Diger taraftan, Giineyde oturan zencilerin ve beyaz derili iscilerin
kuzey sehirlerine dogru devamli olarak goc edecekleri heklenebilir. Bun-
lar, fakir ve kalabalik olduklarindan. sidebilecekleri yegine yerler sehir
merkezleridir. Bu merkezler, ne mahalli idarelerin ve federe devletlerim,
he de federal hitkimetin yeniden insa edemiyecekleri kadar siiratli bir
sekilde tahrip edileceklerdir. Bu durumda federe devletler. siyasi miila-
hazalarla ‘sehir merkezlerinde niifus kesafetini arttimaga ve azinhk me-
selesini bilylitmege calisabilirler. Bu isi. sehir merkezlerini sevmedikle-
inden, halkin siyasi kanaatlarmdan korktuklarmdan ve banliyolerde
yasiyan insanlarla, 1§ aramak izere sehirlere goc eden fakirler arasmda-
I iktisadi ve sosyal simf farklarim muhafaza etmek ‘stediklerinden do-
layr yapmis olabilirler.

Bu suretle. sehirler halki ile federe devletler arasindaki bu sivasi
bolilnmelerin disinda. hedel bolgelerinde oturan tehdide maruz insanlar,
savas mahiyetindeki bir anlasmazhgl hafifletmek  tzere. federe devlet-
lerdeki ve federal hitk{imetteki temsilcilerinin seslerini duyurmaya cok
az imkén bulabileceklerdir.

Bununla  beraber. Amerika ve Sovyetler Birligi arasmda. bazan sicak
hazan soguk bir sekilde devam edip giden miicadelenin oniimiizdeki on
yil icinde bir oiin bir ‘htildfa miincer olmasi ve neticede her iki mem|e-
ketin de agir tahribata ugramalari ‘htimali vardir. Ben. Amerikalrlarm
Sovyetlerle gergin miinasebetler icinde rahatca }rﬂsayabileceﬂﬂrh’;e inan-
miyor ve Sovyet liderlerinin, Amerikan: basmind akseden - devaml hii-
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cim ve isnatlarla  Amerikalilan bir kaynama mnoktasinda tutmakla ne
vapiklarmin farkindi olduklarm zannetmiyorum..

Birkac yil 6nce bir harbin sona ermis oldugunu ve 1977 de de boy-
le bir taarruzun vukubuldugunu farzedersek, siiphesiz 1977 de de, se-
hirlemizin bir kismi tamamen yeni sahalarda, bir kismn da esk verlerin-
de yeniden insa edilmege baslanmis olacaklardir. Tabiatiyle. sehirlerin
nifusu, memleket niifusu gibi bir hayli azalacaktr. Sehirler tahrip edi-
lir ve biiyiik sehirlerdeki insanlar toplu halde kiiciik verlere akin eder-
lerse, vukubulacak aclik ve hastalik gibi atetler yiiziinden, kiiciik sehir
lerde bile niifus azalacaktir,

Bir atom savasi yeni yerlesme noktalarina dagilmis olan muhtelif
kiiltiir ve simiftan insanlarn kurdugu hiikiimet sisteminde radikal degi-
sikliklere yol acmaltan geri kalmaz, Ne gibi degisikliklerin vukubulaca-
g1 hususunda miitaldalar serdetmek cok enteresandir. Atom savisinin
tahribatina maruz kalnus Amerikalilanin, diinyanin daha kalabalik hol-
gelerinden Amerika’ya yerlesmek iizere gelecek biitiin insan kitlelerinin
hareketlerine mukavemet edebilmeleri ithtimali azdir. Insa etme konusuna
gelince, boyle bir ihya ve insa faaliyeti baslangicta -az cok rastgele ve
plinsiz bir sekilde olacaktir. ster kazanilmis isterse kaybedi'mis olsun.
atom savasi sonunda, Amerika, diinyadaki benzin ve petrol kaynaklarm-
dan aslan payim alamiyacagina gore, siiphesiz otomobil savisida da bir
azalma vukubulacaktir, Atom enerjisinden muhtemelen daha fazla isti
fade edilecek, fakat bu boyle olsa dahi, muhakkak ki sehirlerde hayat

standardi daha diisecek ve biiyiik. sehirlerin gelismesine imkan veren

transit sisteminin diizeni biiyiik mikyasta bozulacaktr.,

Kanaatimee, federal devlet sistemi tipi, bir diinya savasindan sonra
da ayakta kalacaktir. Giinkii biiylik sehirler, federe devletlerin kuvvetle-
ri karsisnda uzun miiddet mukavemet edemiyeceklerdir. Atom savas
sonunda federal devlet diizeninin  bozulmas: ve kansik bir hal almas
ledere devletlere daha biiyiik sorumluluklar yukleyecektir. Bununla be-
raber, Amerika eger miitecaviz bir diismanin veya. atom harbinden az
zararla cikmus, yahut da zawif bir.  hitkiimetin idaresini eline gecirmis
olan baska milletlerin taarruzuna ugramadan yasayabilirse federal hii-
ktimet, federe devletler iizerindeki otoritesini muhafaza edebilecek
demektir. Karsisindaki zenci meselesini halletmeye giicii yetmiyen gii-
ney devletlerinin Amerikamin  diger kisimlarindan miistakil bir «Bolge
devleti» (Regional Government) teskil etmege calismalan da muhte.
meldir.

Bir atom savasimin sonucu olarak miitaldas: faydali bir nokta da, fe-
deral hiikiimetin, biiyiik sehir bolgeleriyle daha ciddi bir sekilde ilgilen-
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esi olacak ve bu maksatla anayasada ve diger kanunlarda yapilacak de-
gisikliklerle bu bolgeler, federe hitkimetlere baglt olmaktan gikanlarak,
dogrudan dogruya Amerikan hikimetine kars: sorumlu duruma getirile-
ceklerdir. Boylece atom savasmm neticesinde ugranilacak zararlarn te-
l4fi etmek iizere. sehirlerin daha iyi bir sekilde planlanmasi, sanayiin ve
niifusun dagitilmas: da temin edilmis olacaktir.

Hiildsa etmek lizim < irse denebilir ki, bir atom savasmin yukubu-
lacagn farzedildigi takdirde, sehireiligin faderal sistem iizerine olan tesi-
ri, federe devletlerin ve federal hiikiimetin onune, siyasi faktorler dolayi-
sivle halletmelerine imkdn olmayan meseleler koyacaktir. Bu durum,
Amerikan halkinin biiyiik bir kisminin ve sanayiin mahvina ve Amerika
Birlesik Devletlerinin bir miistakil devlet olarak ortadan kalkmasma se-
bebiyet verebilir. '

Sehirlerin istikbali hakkinda yapabilecegimiz ikinci faraziye ise, 1977
yilina kadar bir atom taarruzuna maruz kalmamakla beraber, daimi bir
savas tehdidi altinda bulunmalar halidir. Bu tehdit albnda dahi, Ame- |
rikan sehirlerinin niifusu biiyiik mikyasta artacak, sehir merkezleri daha
fazla genisliyecek ve sayiea cogalacaktir. Bugun larlarn birbirinden ayir-
dig1 bircok sehirler, birbirine yakin ve bitisik sehirlesmis holgeler héline
geleceklerdir. Niifusun tazyiki, su ve kanalizasyon gibi sehir hizmetleri
ihtivaci, federe devletlerden, ve sehir disinda yasayanlardan gelecek mu-
halefete ragmen, bu bolgelerde biiytik sehir devleti telikkisinin dogmas:-
na yol acacaktir. .

Federe devlet yasama organlarinin, schirlerin biiyiimesi hadisesi ile
ugrasmak istememeleri, bazi sehirleri, karsilastiklar meselelerin  hallin-
de yardim saglamak lzere foderal hiikfimete basvurmaga sevkedecektir.

Sayet vaziyet cok fena ise, biiyiik sehirlerin, muayyen maksatlarla,
federal hiikfimetin zel savunma alani haline getirilmesine tesebbiis edi-
lebilir. Sehir biiyiidiikce, federe devletlerle sehir merkezleri arasindaki hu-
sumet muhtemelen artacaktur, iki nevi sehirle, federe devletler arasindaki
anlasmazligm, oniimiizdeki 20 yil icinde Amerikan secimleri iizerinde te-
siri goriilecektir.

Devlet kademelerini, mahalli su, kanalizasyon ve trafik meselelerinin
halledilmesi icin birtakim yetkilerle techiz etmek ihtiyaci, federe devlet-
lerin kanunlanna biiyiik degisiklikler geti recektir, Federe devletler bi-
yiik sehir bolgelerinin siyasi nufuzunun artmasimni arzu etmediklerinden,
noksanlar aramaga ve «hiikmetmek icin holmeky kaidesini tatbik etme-
nin bir vasitas olarak, bu bolgeleri, sehirler ve kirhk yerler diye parca-
Jamaya devam edeceklerdir.
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Sehirlerdeki niifusun da. bir tarafta zenginler ve ote yanda bir nevi
(iktisadi kast sisteminin teessiis edecegi kirlik yerlere dogru gocen beyaz
asilly insanlar diye bir tabakalasmaya maruz kalmasi beklenebilir. Be-
yaz asili olmayan insanlarm guneydeki koylerden, biiyiik sehir bélgele-
rindeki sehir merkezlerine dogru akina devam etmeleri muhtemeldir, Se-
hir merkezlerindeki zenci secmenler blokunun bliytimesi vakias: daha da
ileri giderek, federe hitkmetleri idare eden insanlarda, biiyiik sehir bolge-
lerindeki sehir merkezlerini tecrit etmek ve onlann artan siyasi kuvvetle-
rini durdurmak arzusunu uyandiracaktir,

Geleeek yirmi yil icinde, baz1 bélgelerde merkez hiikimetlerin bii-
yuk olciide zenci secmen guruplarinin tesiri altinda kalmalar imkanlan,
stiphesiz bircok sehirlerde miisahede edilecektir. Bununla beraber, Ame-
rika’'min kuzeyindeki sehirlerin gelismesi, dogrudan dogruya, hem idari,
hem de iktisadi tazyiklerle yerlerinden edilmeleri muhtemel olan zenci
azinliklar hakkinda giineydeki federe devletlerin takip edecekleri siyasete
bagh kalacaktir. Bu nevi guruplarn meveudiyeti, mesken ve is talebi do-
Guracak, insan haklar ve sosval miilihazalarla il gili mevzuatin cikarilma-
sini: gerektirecektir. Bir kisim insanlar da, bulacaklan yiksek tcret ve va-
sama kolayhklarindan istifade etmek iizere sehirlerde toplanmaga de-
vam edeceklerdir. '

Liztimundan fazla sehirlesme, d&mme hiikmi sah'slarnin miilkiyetiy- .
le ve sosyal yardim fikirleriyle, zel tesebbiis telakkileri arasindaki anlag-
mazlhklari artiracaktir. Bilekleriniin kuvvetinden baska giivenecek hicbir
seyleri bulunmayan biiyiik amele kitlesi. issizlik halinde huzur ve oliven-
liklerini teminat altina alacak mevzuat talep edeceklerdir. Federe devlet-
lerin siirlan icindeki koylitk yerlerde ve banliyélerde oturanlar tara-
findan muhalefetle karsilanacak olan bu cesit mevzuat, federe devlet-
lerin yasama organlarindaki sehirli ve koylii kuvvetler arasinda miicade-
leye sebep olacak ve bu hal Kongre've de intikal edecektir. Mesken me-
selesinde de husule gelecek ayni ideolojik = anlasmazlik belediyelerin
mesken yapmm faaliyetine muanz olanlarin kuvvetlenmelerine sebebiyet
verecek ve Ozel tesebbiis, iktisad: kanunlar geregince sehirlerdeki niifusa
ucuz fiatla mesken temin edemiyeceginden. sehirlere akin etmis olan
kitleler devamlh bir mesken buhram ile karsilasacaklardir.

Kirlik bolgelerin 6nem kazanmasiyla, biiyitk sehirleri birbirine bag-
layan direkt yollar sistemi gelisecektir. Bu sehirlerde mahdut olciide de
olsa, eski bolgelerdeki miitecanis ve kolayca tanmabilen mahalleler in-
kisaf edecektir. Bunlardan bazilar arzuya sayan olsalar bile, diger bir
kismi, civar mahallelerden sadece yollarla ayrilmis olan, gelismemis se-
falet mahalleri halinde kalacaklardir. Her ik; bolgeden de teshisi kabil
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siyasi endiseler dogacaktir. Eger sehirlerin ge]igmesir neticesinde bircok
kiiciik miilk sahipleri ellerindeki arazilerin miilkiyetini kaybederler ve
genis bir kiracihik sistemi teessiis ederse, federal ve federe devlet kanun-
Jarimin, kiracilarin toprak sahipleri tizerindeki tazyikleriyle ilgilenmeleri
miimkiindiir.

Niifusu besliyecek kaynaklar miinasip sekilde bollasmadan temiz ha-
va ve su temin edilmeden niifusun artmasi, birgok kimseler icin hayat
standartlarinda énemli bir diismeye sebebiyet verebilir. Buytuk bir kitle
teskil eden cocuklann okumasi maksadiyla vergiiihdas: tesebbiisleri mus-
kil bir mesele olarak ortaya cikacakhr. Egitim maksadiyla miilk uzerin-
den alinacak vergiye gosterilen mukavemetlerin, milli egitim planlarmm
ciddi sekilde zaafa ugratmasi miimkindir. |

Makinalarin bahseitigi imkanlardan daha fazla faydalamilmaga bas-
lanmasi da, onlarin doguracagi zararli tesirlerin bertaraf edilmesi icin za-
rurd olan birtakim acele kanuni tedbirlerin alinmasi sonucunu doguracak-
tir, Motorlii tasitlarin miinasebetsiz sekilde kullanilmasina, gurtltiye, pis-
lige ve sithhate zararhy faaliyetlere kars: cikanlan kanunlar, stiphesiz, is-
vikbalde. niifusun. temerkiizii hAdisesi vukubuldugu zaman tatbik kabili-
yeti bulacaklardir. Bu kanunlarm c¢ogu, bu nevi kanunlara olan ihtiyaci
idrak edemiyen koyliller tarafindan bir mukavemetle kargilastiktan son-
ra federe devlet meclislerinden gecebileceklerdir. |

Sehirlerin ihtiyaclan artacagmdan ve bu ihtiyaclarmin karsilanmasi
icin sehirler federal hiikiimeti tazyik edeceklerinden, federe devletlerin
yasama organlannin, sehir meseleleriyle daha fazla ilgilenmeleri muhte-
meldir: fakat fedeere devlet meclislerinin sosyal diye tavsif edilebilecek
Lir mevzuat istikametine yonelecekleriimuhtemel : gériimmemektedir. Faz-
la olarak, federe devlet meclislerinde, bir taarruz ihtimaline binaen as-
kerl kuvvetlerin artinlmasiyla ilgili olanlar miistesna, federal ‘hiikiimetin
biitiin faaliyetlerini kosteklemek: istikamelinde bir faaliyet goriilecektir.

Sehirler niifusunun:artmasi Amerika’da ziraati da zorlayabilir. Zirai
inkisaf ve su kaynaklarr daha iyi bir sekilde planlanmadiklar takdirde,
6niimiizdeki yirmi yil iginde, sehirlerin zaman zaman belibaslh ihtiyvac
maddelerinin darhgim  cekmeleri miimkiincir. Atom savasl korkusu al-
tinda bile, bilhassa sehirlerin iizerinde tesirlerini gosterecek ve ftedere
devlet mevzuatindan ziyade, federal olcide bir sosyal mevzuata ihtiyag
hisseltirecek bir issizligin zuhuru da muhtemeldir. '

Bununla: beraber, eger-Rusya ile gergin miinasebetlerin hakim. ol-
dugu bir sulh havas: icerisinde yasamrsa, 1957-1977 yillar arasmdaki
hadiseler, netice itibariyle, federe devlet . yasama organlarmin kuvvetle-
inin azalmasina ve sehirler halky tarafmdan aleyhte yapilan biitiin pro-
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pagandalara ragmen federal hiikiimetin kudretinin artmasma miincer ola-
¢ ]
caktir.,

20 yil sonra, biiyiik sehirlerdeki ¢esitli guruplar arasindaki miicade-
leler de, federal deviet sistemi iizerinde tesirlerini = gostereceklerdir, Bu
mucadelclerden birineisi, halkin kullanacag:r oya hakim olmak iizere se-
cimleri {inanse etmege mukledir olan cesitli guruplar arasinda cereyan
edecek miicadeledir. Bahis konusu guruplardan biri, ¢ogu banliyslerde
yasiyan arazi sahipleriyle, idare edenler simifing mensup kimselerin temsil
ettikleri guruptur. Diger bir gurup ta, teskildtlanmms is gliciiniin temsil et-
tigi guruptur. Her iki gurup, biiyiik sehirlerdeki hiikiimetler nezdinde ha-
kimiyet saglamaga tesebbiis edeceklerdir. Idare edenler smifina mensup
olanlarin cogu banliyolerde yasadiklarindan, dikkatlerini, bilhassa sehir-
lerin mukadderatima, hiiktimetin muhtelif kademeleri vasitasiyla veya biz-
zat hakim olmalarna imkin verecek sekilde, federe devlet kanunlarinin
degistirilmesi meselesine *cevireceklerdir. Bu faaliyetlerinde, koyliik yer-
lerin temsilcileri tarafindan destekleneceklerdir.

Buna karsilik isci tesekkiilleri, meclislerden miistakil olarak, gsehir
merkezlerinin kontroliinii ellerinde bulundurmak suretiyle; bu harekete
mukavemet edeceklerdir. Eger, yasama organlan sehir merkezleri iize.
rindeki yetkilerini genis olciile kullanirlarsa, iscilerin sececegi sehir tem-
sileilerinin federal hiikimetten himaye ve yardim beklemeleri ¢ok muh-
temeldir.

Ikinci bir miicadele de, sehir merkezlerine hikim olmak isteyen, ku-
marbazlar, suclular, gangsterleri desteklemek uzere teskildtlanmis insan-
lara kars1 girisilecek miicadele olacaktr. Sehir merkezlerine cofu zaman
«oyun yeri» goziiyle bakilir, Bu merkezlerin bazi semtlerindeki teskilat-
lanmis su¢ mahiyetindeki hareketlere kars1 mahalli makamlarda bir 20z
yumma temaylli goriilmektedir. Bu durum; haydutlarm ve teskildtlan-
mis sokak capkinlanimin biiyiik 6lciide artmasina yol acmaktadir, Bircok
sehirlerde, idare mevkiinde bulunan kimseler veya is¢i topluluklar vasi-
tasiyle is goren, bazen de her iki guruPtan faydalanan teskildtlanmis so-
kak capkinlarimin sehir idarelerini ele gecirmege muvaffak olduklan go-
rilmiis ve neticede mahalli hiiktimetler is géremez hale gelmiglerdir.

Bazi kimselerin kumar ve capkmbk ihtiraslarmm giderilmesine im-
kin olmadigmdan, bu cesit miicadele, istikbalde daha siddetli olacaktr.
Eger bu teskildtlanmis gayrimesru unsurlar sehirlere hikim olurlarsa, ay-
ni taktik ve teknigi federe devletler tizerinde héakimiyet tesis etmek icin
de kullanacaklardir. Bunlar, idare eden kimselerle oldugu kadar, isci
temsileileriyle de iyi geginirler. Hakimiyet tesis etmek lizere, sartlarin
gerektirdigi derecede her iki guruptan da faydalanirlar.
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Teskilatlanmg suc elemanlari, bircok yerlerde, sozde namuslu ida-
recilerle siki miinasebet halinde caligirlar, Baz1 yerlerde de, merkezi isci
tesekkillerinin kilit mevkilerini tutmuslardir. Federal mevzuat bu mese-
lenin halli istikametine yoneltilebilir; clinkii federe devletler ya cogu za-
man garesiz ve kuvvetten mahrum, yahut da meselenin farkinda degildir-
ler.

Federal sistem iizerinde miiessir olabilecek iiciincii biiyiik ihtilaf da,
bilhassa, giineydeki zencilerle, kuzeydeki Avrupa asill: beyazlar yahut
da Puerto Rico’lularla, kuzeydeki beyazlar gibi cok farkl: kiiltiir gurupla-
rina mensup insanlar arasindaki ihtildftir. Zencilerin kuzeydeki sehirlere
dogru akin etmeleri, buradaki siyast liderlerin, insan haklan ve daha mii-
sait is imkénlan hususunda faaliyette bulunmak arzularm kamciliyabi-
lir. Fakat, kuzeydeki beyazlar, zencilerle temaslanm kesme yollarm ara-
diklarindan, uzun videde, ayr bir kast sisteminin inkisaf etmesi de miim-
kiindir, Bu temas kesme olayi, kuzeyli beyazlarn, zenciler hakkindaki
iciz ve nispeten caresiz insan intibalarmin, sokaklarda kadinlara saldiran
kotii bir insan, bir kavgaci, bir haydut ve bir esrarkes intibai héaline inki-
lap edecegi zaman vukubulacaktir. Boylece, zencilerin giineydeki .koy-
lerden kuzey sehirlerine gocmesiyle, bu sehirlerde, giineydeki federe
devletlerin durumuna benzer bir sekilde degisme temayiilleri goriilecek
ve sirasinda bunun da federal sistem tizerindeki akisleri biiyiik olacaktir.

Federal devlete tesiri olacak bir baska problem de faydali mesgalele-
ri ve kendilerini gecindirecek diirtist ¢alisma yollarimi bir yana birakarak,
gonilli olarak haydut tesekkiilleri kurabilecek genclerin sayilarmin art-
makta olmasidir. Almanya’daki genclik hareketlerini siyasi liderler nasil
teskildtlandirmuslarsa, bu tesekkiiller de siyasi bir kuvvet olarak harekete
gecirilebilirler. Genglerin bugiinkii zevkleri ve otomobil ihtiyaclar igin
para bulamiyacaklan bir buhran devrinin, Amerika’da fasist bir cereya-
min gelismesine sebebiyel vermesi akla yakindir, Clinki iktisadi vakialar-
dan bihaber olan bircok gencler bir demagogun arkasmmdan gidebilirler.
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