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1. Muamele vergisi (impdt sur le chiffre atfaires) bugiin bir cok

memleketlerde vergi gelirlerinin bashea kaynaklarmdan birini teskil eder
(1). italyada 1954/55 hesap déneminee istihsal vergisi (Umumi makbu-
zat vergisi «Impdt général sur les entrées: 1. G E.») Devlet vergi gelir-

leri tahsilatimn 96 22,7 sini ve umumi vergi tahsilatinm % 193 tnii te-
min etmekte idi (2).

Italyan muamele vergisinin (L. G. E.) aymecr vasfi istisnalar haric,

iktisadi devrenin biitiin safhalarmi selile halinde miikelle tiyet konusuna

almasidir. Nisbeten diisiik bir tarife ile cok onemli miktarda hasilal elde
ediliyor (3).

(1)

(2)

(3)

Bati Avrupada muamele vergilerinin blnyesi, mes’eleleri, mali 6nemi
hak. cok derin bir inceleme icin bak, J. F. DUE, Sale Taxation in
Western Europe. A general survey, National Tax Journal 1955, S:
171 - 185 ve 300 - 320. Muamele vergisi mes’elelerinin cesitli ynnler—
den etrafli bir genel tahlili icin bak, ayni vazar, Les variantes de

I'impat sur le chiffre d’affaires, Revue de Science et de législation
Financieres, 1935, S: 496 ve mii

. Cevirenin notu: Bu sonuncu yaz: tarafimizdan (Muamele vergisinin

sekilleri) unvaniyle dilimize cevrilerek Iktisad ve Maliye Dergisinin
IL. cilt, 9. sayisinda yayimlanmastir,

.itﬂ]jfﬂl’llﬂ harpten oneceki (1938/39) durumu ile mukayeseli olarak

1949 - 1950 den 1954 - 1955 e kadar olan mali (fiscal) faaliveti hak.
Maliye Vekili Tremelloni tarafindan 1955 martinda yvayimlanan «Sa-
r1 Kitapr» a bak, Istituio poligrafico d’ello Stato, 1955 Roma.

1940 - 1941 de (29.660 milyon vergi hasilati toplamindan) 5.023 mil-
yon; 1941 - 1942 de (33.774 milyondan} 5.988 milyon: 1946 - 1947 de

(322.224 milyondan) 101.853 milyon; 1947 - 1948 de (706.988 milyon-
dan) 185.497 milyon; 1948 - 1949 da (972.366 milyondan), 248.919 mil-
von; 1949 - 1950 de (1.078,178 milyondan) 245.272 milyon; 1950 - 1951
de (1.259.722 milyondan) 303.118 milyon; 1951 - 1952 de (1.503.936
milyondan) 239.038 milyon; 1952 -1953 de (1.641.579 milyondan)
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Italyan vergi sistemini engelleyen miiteaddit teknik zorluklar naza-
11 ilibara ahndig takdirde dahi makbuzat vergisinin (I. G. E.) en sag-
lam, eldstiki ve verimli vergileri arasinda bulundugu soylenebilir, Harp,
milli topraklann iki bélgeye aynlmasi, zorluklarla dolu bir harp sonras:

gibi buhranh anlarda bu vergi gercekten Italyan vergi sisteminin temel-
lerinden biri olmustur (4).

O, gelir vergisi buhrani esnasmda miitesebbislerin gayn safi gelirle-
rinden, takribi ve acele olsa bile, biyiik bir miiessirivetle onemli bir pay
ayirma fonksiyonunu ifa etmistir. Esasen reel gelir vergileri de bilhassa
miitkemmel surette tahdit ve tatbik edilmedikleri takdirde yvalniz safi ge-
liri teklif edecegi yerde genis olciide gayn safi gelir unsurlan iizerine
viiklenir. Iste Italyan muamele vergisi ahiren bu esaslara dayamlarak ve
_realist bir goriisle miidafaa edilmege istihkak kesbetmis oldugu gibi in-
kdrt zor nakisalarma ragmen bugiin de itibarls sayilmaga hak kazanms-
tr. (5) Bu durum hadiselerin zaruri kildigr . reformu tatbik mevkiine
koymak i¢in onun mahzurlarini ve bunlara kars: almabilecek tedbirleri
diisiinmenin faydal olabilmesine mani teskil etmez. Tabii, seldle seklin-
de bir miikellefiyetin zaruri adaletsizligi, muamele vergisine yoneltilen
en agir tenkidlerdendir. Ticaret ve samayiin dikey bir temerkiize dogru
lehaliikii, cesitli mamuldtim mense’inden  miistehlike varicaya kadar
gectigi tedaviiliin adedindeki farkliiktan dogan vergi farkimn yvaratlig
istihlak inhinast (distorsion), daha biiviik bir tedaviil miktarma ihtiyac
gosteren ekonomi sahalari ve tesebbiisler hakkindaki adaletsizlik selale
verginin uzun zamandan beri ¢ok sohretli bilginlerce aydinlatilis olan

213-120 milyon; 1953 - 1954 de (1.871.675 milyondan) 264460 milyon;
1954 - 1955 de (duzeltilmis tahminlere nazaran 2.034.491 milyondan)
324.915 milyon ve 1955 - 1956 da (2.299.415 milyon muhammenattan)
401.427 milyon lireti muamele vergisi (I. G. E.) saglamistir. 1940 da
70 2 olan normal nisbet 1943 Haziran sonunda % 3 e, 1944 yil1 sonun-
da % 4 e ylukselmis, 1946 yil1 sonunda tekrar % 3 e irca edilmis, 1948
ocak’tan aralifa kadar % 4 e cikmistir. Bundan sonra bugiinkii sevi-
yesi olan % 3 e donmiistiir. (Son safhada tatbik olunan) gotiirii
usulde nisbet 1950 sonunda % 2 ve 1 ocak 1951 den itibaren makab-
le samil olmak fizere % 1 e indirildi. Halen nisbet budur.

14) Zikredilen «Sar Kitap» a gore hesap parasi olan 1938 Italyan lire- |
tiyle (S: 94 ve mil.) muamele vergisi 1940 - 1941 de 3,7 milyar; 1941-
1942 de 4 milyar; 1942 - 1943 de 2,9 milyar; 1943 - 1944 de 1,5 milyar;
1944 - 1945 de 0,7 milyar; 1945 - 1946 da 1,9 milyar; 1946 - 1947 de 3.1
milyar; 1947 - 1948 de 3,7 milyar;, 1948 - 1949 da 5 milyar; 1949 - 1950
de 5,3 milyar; 1950 - 1951 de 5,9 wmilyar; 1951 - 1952 de 8,2 milyar;
1952 - 1953 de 6,7 milyar; 1953 - 1954 de 7,4 milyar; hasilat temin et-
mistir, ;

19) Bu cumleden olarak I. G. E. hak. ahiren J. F. DUE tarafindan Sale
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ve nazariyat ve tatbikatin genis Olciide vakif buhindugu nakisalardan-
dir. (6) | |

2. Bu nakisalara su iic hal seklinden birine bas vurmak suretiyle
.care bulunabilir: 1) Temel prensipleri mubafaza ederek selale verginin
en nazik noktalarmda ic degisiklik; 2) Eklenen kiymet vergisinin kabu-
lii; 3) Iktisadi devrenin yalmiz bir veya — daha az siddetli olmak iize-
re-— iki sathasinda tahsil olunan bir muamele vergisinin kabulii.

Birinci hal sekli asagida acikladignmz tadil edici tedbirlerle genis
olgiide Almanya, Avusturva Holanda, Belcika ve Italya’da kabul edil-
tigtir.

Hafitletmeler, seldlenin tesirine bilhassa maruz kalr gorlinen mah-
sulat ve mamulata tatbik edilir (7):

a) Gruplandinlmis nisbetlerle veya tek nisbetle vergilendirme (8)

b) Kesik bir devre (circuit brisé) ile cabisan tesebbuslerin (mesel4d
sanayide iplik fabrikalarmin dokuma fabrikalarina satislan, ticarette ana
merkez larafindan miimessillere yapilan devirler) karakteristik bir saf-
‘hada vergiden istisnas:. |

¢) Tipik bir dikey temerkiiz arzeden saha ve tesebbiislerde vergi
mnisbetinin yiikseltilmesi.

d) Kombine ve miitemerkiz bir biinye ile calisan tesebbiisleri kesik
«clevre ile cabisanlarla aym sartlara tabi kilmak tizere mezkilr tesebbiis-

Taxation in Wastern Europe, National Tax Journal 1955, S+ 312~ 314
de cok siddetli tenkidler ileri striilmfistir. -

A{B6) Meseld Italyan tetkikeileri arasingda D’ALBERGO’nun La Natura e il

tondamento delle imposte sugli scambi, Giornale degli Economisti,
ekim 1931; ayni yazarn, Di alcuni effeti economici delle’imposte
sugli scambi, Giornale degli Economisti, aralik 1931; VANONI'nin
Problemi dell'imposizione degli scambi, Cedam, Padoue 1943; ayn:
yazarm Chiose alle nouve imposte sul patrimonio e'sull, entrata Ri-
vista di Diritto Finanziaro e scienza delle Finanze, 1940 I, S: 32 ve
mil.; GRIZIOTTI, Primi Elementi di Scienza delle Finanze, Milan
Principato, 1948, adli eserine bak.
Seldler vergi konusunun cesitli mes’eleleri hak. kezalik VANONI -
FORTE'nin Teoria e politica dell’imposizione degli scambi, Milan, La
Goliardica, 1955 (Milan Universitesi 6grencilerine dersler) unvanl:
eserine de bak. i3 s

(7T) Daha fazla tafsilat icin VANONI :ve FORTE nin daha once zikredil-
mis olan derslerine bak.

(8) Bu konuda bilhassa D’ALBERGO’'nun La Condansazione delle ali-
guote dell'imposta sugli scambi, in Recenti riforme legislative, adl
denemesine bak.
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lerde, ayni tesebbiis cergevesi icinde bir imal safhasindan digerine ge-
cgisleri vergilendirme (meseld aym zamanda iplik ve dokuma tesisat: olan-
labrikalarda dokuma kismina gecen ipliklerin vergilendirilmesi).

Biitiin bu tedbirlerin esasli mahzuru - mahdut tatbik sahalar naza-.
n itibara alimrsa - bizatihj brensip mes’elesini hic bir suretle hal'etmek-
sizin selalenin agirhigma maruy olan sahalarla diger imtiyazh sahalarin:
bir arada yasamasma imkan vermek suretivle vergi sistemi icine veni’
ayiricr unsurlar katmasidir,

Ikinei hal seklini teskil eden eklenen Kiymet vergisi diger'eri ara-
sinda Fransa, Japonya (gecici olarak) ve Arjantin tarafindan kabul edil-
miglir. Bu konuda Fransiz tetkikcileri ‘daha vetkilidirler (9). Bu sebeple-
bu kisa etiidde bu Konuyu bir yana hirakacagiz (10).

Bununla beraber énemle isaret etmek ldzimdir ki, Japon denemesi,
ozel tesebbiislerin tatmin edici bir muhasebe tutmadik]ar verlerde (veya
bilhassa kiiciik san’at veya ev samatlan karakteri arzeden yvart  kiiciik
sanval tesebbiislerinin biylik rol oynadigr iktisads gevrelerde) ve vergi
dairesiyle miikelleflerin cok derin tahlili tetkikler jcin hazirlanmams ol--
duklar hallerde by verginin ciddi iktisadi ve teknik mahzurlar dogura-
bilecegini ishat etmistir. Gercekten bu hallerde eklenen kiymet Vergisi
derpis edilen istibsal sahasimnda ortalama eklenen kiymet emsallerine:
muracaat’ suretivle tahsil olunan ve bu itibarla vergilemede genis takdir
unsurlarma yol acan. boylece selile verginin mahzurlanm siddetlend;-

———

(9) Bak. LAUFENBURGER, Technical and Political Aspects of Taxation-
in France, National Tax Journal, 1953, S: 83 - 85, LAURE, La Taxe’
sur la valeur ajoutée, Recueil Sirey Paris 1953,

(10) Biz konunun bazi nazari vechelerini FORTE, Note sulla natura eco-
nimica e sugli effeti dellimposte sul valore aggiunto, XXI, cahier de-
I'Institut de Science Economique et de la Statistique de I'Université
de Milan, haziran 1955, de inceledik Tathik edilmekte olan vergi.
sistemlerine nazaran bu vergi hak. mitaldalar VANONI - FORTEnin -
evvelce zikredilen derslerinde meveuttur. Bu vergiye dair 11 sayili
dipnotunda zikredilenlere ilaveten bu Konuya dair tetkikler arasin-
da COSCIANI, Esperimenti Irancesi in materia di tassazione della.
broduzione, Rivista Bancaria 1949, S: 240 ve mii. STUDENSKI, To-
ward a theory of Business Taxation, Journal of Political Economy,
1940; HANYA ITO, Theorie und Technik der Netto Umsatzsteuer in
Japan, Finanzarchiv 1955, S: 477 ve mil HALLER, Netto Umsatzste-
Uer versus Gewinnsteuer, Finanzarchiv 1955, S: 201; LOCEK, RAYV,.
HAMILTON, The Michigan Value Added Tax, National Tax Journal
1955, S: 357 ve mil; ve evvelce zikredilen DUE, Sales Taxation in_
Western Europe da hatirlatilabilir.
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ren, muameleler lizerine mevzu kaba bir vergi haline kolayca inkilap et-
:mektedir (11).

3. Simdi {igiincii hal seklinin, yani iktisadi devrenin yvalmiz bir veya
(ki safhasinda alinan vergl tipinin fayda ve mahzurlannt g6zden gecire-
lim (12). Bu sekil de ya perakende satislara, veya son. imal4teimn satis-
larma (istihsalin son safhasim yapan imaldtel) veya topdancidan pera-
‘kendeciye vapilan satislara tatbik olunabilir. Perakende satislar iizerine
konulan umumi vergiler, mesel4 Amerika Birlesik Devletlerinde federe
Devlet ve mahalli idareler maliyelerinde (32 federe Devlet ve 200 sehir
ve kontluk 1954 de Amerika Birlesik Devletlerinde bu vergilerden onem-
i gelir elde etmekte idiler.) (13) Kanada mahalli ve Norveec merkezi
idare maliyelerinde kabul edilmistir. Imaldter veya topdanc: satislar {ize-
rine mevzu vergiler esas itibariyle Ingilterc. Ispanya, Isvicre ve Kanada
Devlet maliyelerinde kabul edilmis olup ilk iki memleketin valniz cok
genis bazi cesit mallan vergilendirdigine isaret edelim. |

Isvicre de baz esyanin perakende satislarma liiks vereisi tathik et
mektedir. Kanada, yukanda isaret ettigimiz vechile, tamamlanms ma-
‘muller lizerine mevzu merkezi Devlet vergisi yamnda perakende satislar
tizerine mevzu mahalli idare vergilerine de sahiptir. Bu iki memleketin
vergl sistemleri biitiinti ile satrslann iki derecel vergilendirilmesinin fiili
‘bir misalini arzederler.

4. Perakende satis safhasinda vergilendirme muhitemelen en biivitk
nazari faydalar nefsinde toplanustir. (14) Zira bu, gider vergisini vergi

(11) Bak- BRONFENBRENNER, The Japanes Value Added Sales Tax. Na-
tional Tax Journal 1950 S: 208 ve mu., ayni1 yazar Second Thoughts
an value Added Taxation, Finnazarchiv 1955, S: 309 ve mii,

{12) Seldle muamele vergisinin 1slahi mes’eleleri hak. son etiidler icin
bak. Italya icin COSCIANI, La Riforma Tributaria, La Nuova Italia,
Floransa, 1950, S: 351 ve mu.; Almanya icin SCHMOLDERS, Orega-
nische Steuerreform, Vahlen, 1954, S: 71 ve mii.; ayni yazar, A pro-
pos de la réforme fiscal en Allemagne, Revue de Science et Legisla-
tion Financiéres, 1953, S: 636 ve mil.; ayni yazar Zur Veredelung der

' 'Umsatszsteuer, Public Finance 1954, S8: 107 ve mii |

413} EDELMANN, Should The Federal Government Adopt a Uniform Ma-
ufacturer’s Excis Tax, Tax Institut Forum Pamphlet, no. 7 subat
1954 S: 15 _

t14) Perakende safhasinda vergilendirme lehine deliller hak. su son etiid-
leer bak.: STEFENSON, The Federal Government Should Not Adopt
a Manufacturers’ Uniform Excise Tax, Institut Forum Pamphlet, S:
18 - 27, MILLER, Federal Sales Taxation: Manufacturers’ Or Retail
Level, 1954, Procedings of 47 the Annual Conference of Taxation Na-
tional Tax Assosiation, sacramento, California, 1955, S: 249 - 263, ak-
sl deliller i¢in daha ilerde 23 sayili dipnotunda zikredilen eserlere
bak.
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yikiintin dagitilmasi modern prensiplerine uygun dagitma semalanna:
gore tahakkuk ettirmeve en miisait bir sistemdir (15). Zira ve her $eY--
den dnce umumi vasital; vergilere mutaden yéneltilen tersine miiterakkiv.
lik ittibamu, birinci derecede miibrem gida maddelerinin, tibbi ve discilik.
hizmetlerinin, ildclarn, ders kitaplarmin velhasil modern Devletin fakir-
veya zengin herkes igin temel ihtiyaclar arasmda teldkki ettigi talebi:
eldstiki olmiyan daha bir cok mal ve hizmetlerin vergiden istisna edil-
mest suretivle bu vergide, hafifletilebilir. Kezalik vergi nisbetleri malin:
evsatina ve tatmin ettigi ihtiyaclara gore farklilastirdabilir. Bazi tetkik-
cgiler, Kuzey Amerika hakkinda esas gida maddeleri icin ‘gerekli istisna-
lar yapilmak sartile perakende satislar iizerine konulan verginin  gelire:
gore aksine miiterakki vasfini kaybederek gelirle miitenasip bir vergi ha-
line (16) veya yalniz hafifce ric’i bir vergi haline - uclarda daha biiyiik bir-
aksine miiterakkilik ile - gelebilecegini hesap etmislerdir (17). Gercek-
ten Kanada icin yapilan hesaplarda da daha onceki bir safhada tahsil
olunacak bir verginin gida maddeleri istisnasile cok farkli sonuclar ver-
meyecegi neticesine vardnustir (18).

Fakat son imalita veya topdane: iizerinden aliman vergide cesitli
mali ve gayn mall gayelerle ihdas olunan istisna ve vergi nisbetlerini

e

t18) Tasarrufun gelir vergisiyle miikerrer vergilendirilmesi tezine bagl,.
muterakki gider vergisi nazari fikri i¢in bak : Her ne kadar miidafaa
ettigl ideal plan’in tatbik kabiliyeti olmadifini kabul etmekle bera-
ber, PIGOU, Public Finance II, Mac Millan Kitabevi 1949 ve bilhassa:
X. bolim. Dagitma prensibi bakimindan perakende satis vergisinin.
faydalari hakkinda bak: daha énce 1 sayil dipnotunda zikredilen
DUE, Les Variations etc... ve 21 sayill dipnotunda zikredilen Retail
sales Taxation ete...

(16) Bak: MILLER, Sales Tax Progressivity Attribuable to a Food Exemp-
tion, National Tax Journal, 1951, S : 148 ve mii. Kaliforniya perakende:
satls vergisi icin PENSYLVANIA TAX STUDY COMMITTEE, The Tax
Problem, mayis 1953, S: 207 ve mil. Pensilvanya'nin vergisi icin Mec
GRAW, Effect of Food Exemption en the Indice of Retail Sales Tax,
National Tax Journal 1949, S: 362 ve mil. (U. S. A. da farazi bir pe-
rakende satis umumi vergisi konusunda)

(17) MUSGRAVE, Federal Tax Reforme and the Taxation of Low and’
Middle Incomes, Conference on Taxation, C. 1. D. Waskington, 1953, :
S: 35 ve mii,
(18) Mesels vergi yikiiniin gelirle miitenasip olarak dagitilmasi konu-
sunda DUE, Gida maddelerinin vergiden istisna edilmesinin imalater.
satislarl tizerine mevzu Kanada merkezi idare vergisine mutenasip
bir vergi manzarasl verecegini hesaplamistir. Bak, DUE, The Gene-
ral Manufacturer’s Sales Tax in Canada, Toronto, Canadian Tax
Founde tlon, 1951, 'S: 143 :
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tarkhilastirma sisteminin (mesela Ingilterede «Pourchase Tax» tiyat
- yiksek olan ve zaruri ihtivaca tekabiil etmeyen mallari daha fazla vergi-
lendirecek sekilde dizenlenmistir.) perakende satslar iizerine mevzii
vergi semasiyle elde edilen derecesinde miikemmel netice vermiyecegi
vakiasim da nazan itibara almak ldzimdir. iktisadi devrenin ilk safhala-
rmda vergilendirme halinde aym zamanda kiymetini esas itibariyle liiks
verlerde satilmasindan alan mallann miikellefiyet disi kalmasmi goze al-
mak zaruretinde kalimir, Bundan baska - Piyasa konjonktiirii, bakimlilik,
evsal farki gibi sebeplerle - perakende olarak cesitli fiyvatlarla satilan
(meseld kasaphk etler, meyveler ve sebzeler, cicekler) aym cins malla-
rin gesitli miktarlan arasimda otomatik bir ayirma tahakkuk ettirilemez
ve nihayet objektif bakindan tamamiyle ayni olmakla beraber satin ala-
mn sahsina gore az veya cok zarurd ihtiyaclara tahsis olunacak mallar
(mesela bir amator sahis veya bir ilim enstitiisii tarafindan satin alinan
fotograf makinesi, bir hastane veya bir lokanta tarafindan satn alinan
liiks gida 1aaddeleri... ilh) arasinda da tefrik yapilamaz. Asikdrdir ki,
bir ¢ok fazla istibldklar hizmetlere taallik ettiginden - bahis konusu tev-
zil vasiflan gercek hale getirmek icin vergiye son imal veya topdanci-
nin devir safhast secilmis olsa bile onu, mahiyeti icabi ancak son safha-
da tabsil edilebilecek olan bir hizmet vergisi icine ithal etmek lazimgele-

cektir. Buna ¢ok yakin olan, liiks giderlerin farkli sekilde vergilendiril-
mesi fikri icin de, durum aymidir, (19)

S

(19) Teknik ilerlemelerin en yeni ve en bahali meyvesini teskil eden hiz-
metler ve mallar sahasinda bilhassa yiiksek gelirli simiflar tarafin-
dan icra edilen «conspicuous consumption» (Go6ze batacak sekilde
israf) sekillerini azaltma zaruretinin az gelirli memleketlerde hil-
hassa cok bliylik olduguna dikkat edilmelidir. Gercekten boyle gi-
derler bu fakir memleketlerde aile biitcelerinin muvazenesini agir
surette bozmadan bu kabil giderler yapamiyacak durumda olan daha
miutevazi gelir sahipleri ve bilhassa orta siniflar iizerinde kuvvetli
bir taklit hevesi yaratmaktadir. Bu itibarla liks gosterilerinin - sa-
tislarin vergilendirilmesi veya diger mali olan ve olmiyan sistemler
e - men’i bir taraftan (Italya gibi) eski bir medeniyet ve kiiltiire
sahip fakir memleketlerde daha kuvvetle duyulan sosyal memnuni-
yetsizlikleri ve tezadlari hafifletmek, diger taraftan daha biiyilkk bir
iktisadi gelisme gayesiyle tasarrufa ve «verimli» yatirimlara daha
bitylik kaynaklar sevketmek gibi ikili bir gayeye cevap vermektedir.
Vergileme ile 1Gks masraflarindan dogan «dis dmillere dayanan istih
ldk israfi» ve iktisadl gelisme arasindaki miinasebetler konusundsa
CAFFE'nin Teoria e politica delle sviluppo economico, Papi, Milan
Giuflfré, 1954, S: 273 ve mil. de Considerazione sulla formazione di ca-

pitale nelle aree economicamente arretrate unvanl yazisindaki ince
tahlillerine bak.



0. Mutaden gelir vergisine izafe edilen ve mali gayelerden baska
gayelerde miiterakkiljk fonksiyonlarim; deruhde edecek derecede tekem.-
mul- ettirilmis hir perakende satis vergisini emel edinen vergi sistemle.
rine karsi iktisadi ve teknik bir cok ihtirazi kayitlar ilers surmek lazimdir

Bilindigi gibi bjr taraftan, vergi. kanun vazinim onu vazederken
umdugu gibi in’ikis etmemektedir, Dahg teknik bir ifade jle hangij saf-
hada tahsil edilmek istenirse Istensin verg; bakimindan evsaf ve mamulit
tipleri arasinda ok kesin bir ayirma yapmak ekseriya zordur, ‘bilhassa
vergi nishetlerindek; farklihk vergiden kacmayy (évasion) ve kacakeilig
(fraude) kuvvetl; sekilde tesci ettigi hallerde, Mesels Italya’da muame-
le vergisinde (I. G. E.) baz liiks esya ve hizmetler icin perakende satis-
larda kabul edilmis olan yuksek nisbetler tatbikatta pek tatminkay neti-
¢ vermemislerdir: Bir ¢ok hallerde «liiksy mamulat ve egya vergi. ba-
kimmdan normal nisbete gére vergilendirilen mallar arasina dahil «mu.
tad» hizmet ve esya kiligma girmek suretiyle - ve fakat yalmz vergj ha.
kimindan (1) - bilkuvve ortadan kalkmistir, Vakit ve hali yerinde miike]-
leflerin giderlerinden bir cogu, mahiyetleri icab, vergilendirilmeler: ZOr
giderlerdir. Bazilar vabanc memleketlerde yapildig: cihetle hi¢ vergi-
lendirilemez, Bundan baska Italya gibi tediye Muvazenesini denklestir-
mek icin turizmden biiytik iimitler bekleyen bir mernlekette lijks giderle-
rin ve.rgilEudjrilmesinin, yabancilarm aking ve memlekette yapacaklan
giderler lizerine olan tesirleri (Gerek otelciligin, eglencelerin veter de-
recede  gelismemis olmasmdan, gerekse liks esya’ ve hizmetler fivatlari-
mn yiikselmesi sebebiyle) hassaten nahos olabilir, Ve nihayet litks ma-
muldtin vergilendirilmesi memleketin ekseriya zenaat karakteri arzeden
ve fiyatlarmin yiiksekligine ragmen mamulatlarinm zarafeli dolayisiyle
milletleraras piyasada iyi bir mevk; tutan bazi mill} sanayi icin (Bu se-
kilde bir cok Italyan ihracaty vardir.) zararli olabilir Vakia toptan ihra-
catin dahilde perakende satis vergisi Odemedigi dogru ise de dahili piya-
samn daraltilmasi onlar icin kirl calismag) saglayacak derecede  genis
bir istihsal imkdmnm ortadan kaldirmalk suretivle hu tesebbiislerin sag-
lamligina zaray verebilecegi de aymi derecede bir gercektir.

Diger taraftan. istihlaki genis madde ve hizmetler icin istisnalart co-
galtmal, maliyeyi cok veriml; vergi matrahlarindan ve digerlerinden da-
ha kolay yapilabilecel incelemelerden mahrum elmek neticesinj dogurur.,
Esasen zamanimiz iktisadinda bliyik, orta ve kiigiik  gelir sahipleri tara-
hindan hemen ayni sifatla satin alinan bir cok mallar ve hizmetler mey-
cut bulunmaktadir. Ekseriya esit gelirlere sahip olmiyan kimselerin gi-
derleri arasindaki farklar, hic degilse biiyiik olctide, mubayaalarm vasif-
latindan ziyade miktarlarindan dogmaktadir, T uttin, “bira sarap. pamuk- -
i ve sun’t ipek kumaslar. aydinlatmada kullamilan elektrik, ey ihtivac-
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larinda kullanilan komiir, gazeteler bu hususta karakteristik misaller tes-
kil ed{-_ar. Kiiclik gelirler tizerindeki vergi yiikiiniin siddetini bertaraf et-
mek maksadiyle bunlart veya benzerlerini vergiden istisna etmek veya
hafif nisbette vergive tabi tutmak, biiyiik gelirlerin vergisini hafifletmek
ve bilhassa orta gelirlerin vergisini - hic bir makul sebep yok iken - esas-

Ii sekilde azaltmak ve boylece Gnemli gelirler kaybetmek neticesini do-
gurur,

6. Bununla beraber az tarkhilastinlmis nisbetler ve pek zaruri ihti-
ya¢ maddelerine hasredilmis mahdut istisnalar ile dahi perakende satis-
lar tizerine mevzu bir verginin aym sekilde tanzim edilmis olan son ima-
later veya toptang satislan tizerine mevzu vergive - bazi yonlerden - dik-
kate sayan derecede de iistiin oldugu cihetler vardr.

Eger verginin mistehlik tizerine in’ikis etnesi gerektigi diisiiniilii-
vorsa bu diisiimeenin, vergi, iktisadl devrenin son safhasinda alindig za-
man in’ikds olayimin iktisadi gercesi icinde daha onceki sathalarda alin-
-cig1 hallere nazaran, daha kolayea tahakkuk edebilecegi siiphesizdir, Ver-
gi kanunen hangi safthada tahsil edilirse edilsin bilhassa depresyon devir-
lerindeki para ve banka sistemlerini takyid edici politakalar ile vergiyi
miistehlik yerine istihsal Amilleri iizerine nakledecek derecede kuvvetl;
geri tepme temayiilleri miisahede edildigi  dogru isde kanunla vergiyi
yiiklenmek {izere secilmis olan sahis miistahsildan ziyade miistehlike Va-
kim oldugu nisbette bu olayin daha zorlukla ve daha yvavas olarak tahas-
sul edecegi de aynmt derecede dogrudur, aksi durumda bunun ziddi da
aynl derecede varittir.

Perakende satis vergisinin teknik bir faydasi da yabanci memleket-
lerle olan iktisadi miinasebetlerde farkli muameleleri bertaraf etmek icin,
verginin daha onceki sathalarda tahsili halinde zaruri bulunan telafi edi-
ci gumriik vergisine veya vergi iadesi ve muaflik sistemlerine lizum kal:
madan ihracati otomatik olarak vergi dist birakmasi ve ithaliti vergilen-
dirmesidir. Bu cesit miildhazalar son safhada vergilendirmeyi. bilhassa
mahalli maliye icin iyi karsilamaga sevkedici mahiyettedir. Gercekten
tuccart veya toptanciyr vergilendiren mahalli camia’yva kendi suun di-
sinda cereyan eden satislar icin istisnalar ve vergi iadeleri kabul etmek
(ki bu hal teknik kangsikhiklara ve vergi - kagmalarma yol acar.) veva
kendi sahasi lizerinde calisan ve cesitli pivasalarda rekabet halinde bu-
lunan tesebbiisler lizerinde farkhlastirier bir vergi yiikii birakmak  aibi
bir gtkmaz (dilemme) karsisindadir. Bu sonuncu sik, vergi vitktinti indir-
mek icin komiinler arasinda bir rekabetin  doguracagr anormal iktisadi
durumlara miintehi olabilir. Mahalli satis vergilerinin bu ayud edici te-
sirleri son sathada vergilendirme halinde daha hafiftir. Perakende satis-
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lar tizerine daha hafif bir vergi yiiki ile komsu komiin veya kazalardaki
musterileri kendi sahasina cekmege calisan komiinler ve kazalar olabi-
lirse de (Amerika tetkikcileri boyle olaylar tesbit etmislerdir.) bu olay-
larnn siimulii mahiyetleri icabi mahdut kalmaga mahkimdur, Bundan
baska perakende satis vergisi mahalli camialar icin, mahallt hizmetler-
den genis élciide faydalandigi halde mahall; camia sahasi icinde devam-
Ir olarak ikamet etmeyen ve bundan dolay gelir vergisine tabi tutula..
miyan butiin sahislan vergilendirebilmek faydasim da haizdir. Bunun,
bir piyasa mevkii ve 6nemli bir is ve idare merkezi olan ve binaenaleyh
gelip gecici sahislarn nisheti yiksek oldugundan giderleri fazla bulunan
komiinler icin biiyiik Gnemi vardir, zira bu giderlerin hepsini yalmz
arada . ikamet edenlere yiiklemek adildne olamaz.

Nihayet - evvelce soyledigimiz vechile - tekrar edelim ki verei nis-.
betinin cesitli mal ve hizmet tiplerine gore farkhlastirilmas uygun olma-
sa bile, perakende satislarin tek bir nisbetle: vergilendirilmesi hic degilse
pek cok hallerde vergiyi miistéhlik giderlerinin fiil} degeriyle miitenasip
hale getirmeye musaiddir, daha 6nceki safhalarda tahsil olunan vergiler-
ise bunu hemen hemen asla temin edemezler. Bununla beraber bu hu.
susta haddinden fazla iyimser olmamalichr. Hakikatte, perakendeci son
mustehlike satis yapmaylp hizmetlerde kullanmak (meslek sahibi)
veya istihsale harcamak (bir kiictik san’at sahibi) veyahut baskalarina
satmak (seyyar satici) iizere kiiciik miktarlarda satin alan bir sahsa sat-
bgr takdirde, perakende satis vergisi miistehlikin ~ gider boltimlerinden:
her birine farkli surette yiikklenen ayirdedici miikerrer vergilendirmelere
vol acar, Dogrudan dogruya istihlak etmeyen sahislara yapilan peraken-
de satislarin vergiden istisnasi bu mahzutlart ortadan kaldirabilirse de
bunun tatbikindeki zorluklar nazan itibara alimirsa. istisna da onlar ta.
mamiyle bertaraf edemez. Japonya gibi cok kiiciik satreilar tarafindan sa-
tis usuliiniin cok yayein ve kiiciik sam’atlarin cok gelismis oldugu bir
memlekette bu miikerrer vergilemeler Shoup Heye'tini perakende satis
vergisinin tavsiyeye sayan olmadigr kanaatina vardirmist  (20).

Her hal ve kirda hizmet tedariklerinde miikerrer vergilendirmenin:
Zenis bir kagakeihk marji géze ahnmadan ortadan kaldimlmas: kolayca
mumkiin degildir,

—_

i. Perakende satis vergisinin kabuliine mani bashca sebepler baska
taraflarda bulunmaktadir, Bu vergi cok genis miktarda kontrola ihtiyac
gosterir; toptancit veya son imaldter satislam iizerine mevzu vergi tevzi
hadisesine, dal budak saldig; yerde degil de. kokimde miidahale etme.

(20} Daha oOnce zikredilen BRONFENERENNER’e bak
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sinden dolayr daha az muktarda kontrola ihtivac gosterir. (21) Peraken-
de satis safhasinda alinan vergide dogru ve tesitli bir kontrol saglayabil--
mek icin fatura kullamlmasi ve faturalara pul yapistirnilmasi mecburiyve-
tini koymak lazimdir. Bu, perakende satislarin cok tekemmiil ettirilmis.
teknik usuller ile ve ekseriya biiylik magazalarda yapildigi memleketler
icin sikici olmayabilirse de tevzi sistemi ve Adetleri tamamiyle farkh olan:
memleketlerde tiiccar ve miistehlik icin ¢cok nahos olabilir. Bu halde bii-
yilk vergi kacmalarim onleyebilmek icin - bilbassa idare cihazi cok kuv-
vetli degilse - (Italyada selile vergi icin perakende saticilarn, kicik.
san’at ve serbest meslek erbabimin makbuzatina ve genel olarak hizmet
tedariklerine maksur olmak lizere tatbik edildigi sekilde) gotiirii  usul

(21) Holandanin seldle muamele vergisinin: 1 ocak 1855 reformundan
sonra:perakende satislarin son safhasina ulasmamasi dikkati ceke-
cek mahiyettedir. Bu hal tarzini miidafaa icin ileri siirulen sebepler-
den biri son safhada vergiden kacma imkAninin cok buyuk olmas:
ve digeri de Belcika sistemiyle bir tenazur saglanmasidir; Kkezalik:
perakendecilerin vergi tatbikati icin lizumlu kayitlarl tutmaga mua-
riz olmalart da diger bir sebep olarak ileri suriilmiistiir. Bununla
beraber bu noktada Belgika vergisinden farkli bulunan Holanda
vergisi hizmet tedarikleri tesebbiisleri tarafindan temin olunan hiz-
metler ile serbest meslek erbabinin hizmetlerini ve kezalik imaldtci-
larin prakende satislarini vergilendirmektedir- Bu hususta daha on-
ce zikredilen DUE'va ve HUISKAMP, New sales in The Netherlands,
Bulletin for International Fiscal Documentation, 1954, S: 321 ve mu.
ye, TAYLOR, Toward Rationality in Retail Sales Tax, National Tax
Journal 1952, S: 79 ve mil. de toptan satislarda nihai istihlak ile is-
tihsale sarfetme arasinda biiylik bir vasif farki olmadigina gore is-
tihsal veya ticaret maksadiyle vaki biitiin satislari tahsisen vergi-
den istisna eden tek safhada tahsil edilen bir vergide buytk ka-
cakcilik endisesinin gercek bir yeri olacagina dikkatl cekiyor. Ger-
cekten radyo cihazlari, otomobiller, yakitlar, yazi makinelerl.... ilh.
istihsalde kulanilmak maksadiyle satin alindigl takdirde vergiden is-
tisna edilmesi ve istihlak maksadile satin alindif1 takdirde vergilen-
dirilmesi icabedecektir. Ancak bu tefriki bliylik ve karigik kontrol-
lara girismeden ve iktiham: gayri kabil zorluklarla ve bilhassa bi-
tip tikenmez protestolarla karsilasmadan nasil yapmak mimKkin
olabilir? Kezalik satis vergilerinin rasyonellestirilmesi hak. Bak,
DUE, Retail Sales Taxation in Theory and Practice, National Tax
Journal, 1950, S: 314 ve mi., mumaileyh bu yazida, perakende satis
vergisinde maddi olarak digerlerinin imaline harcanmak uzere sa-
tin alinan mallarin miikerrer vergilenmensine meydan vermemek
jcin ihdas edilen istisnalarin netice ve mahzurlariyle mahiyetleri
icabl istihsal mali olan muayyen mallarin liste halinde istisnasin-
dan dofan netice ve mahzurlari incelemektedir. Selédleyi kaldirmak
icin ber iki sistem birinde cok genis ve diger sekilde cok mahdut go-
riinmektedir.
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tavsive olunur. (22) Gotiirii ~usul istihldk giderleri tizerine mevzu tek
‘nisbetli bir vergi halinde tasavvur olunan perakende satis vergisinin bir
cok faydalarn, azaltir, zira bu usul bilhassa muhasebe tulmayan teseb-
biisler icin genis olciide takdir mahiyeti haizdir; hattA goturii muktar tah.
lili bir inceleme neticesi olsy dahi -ki prakende satis  tesebbiislerinin
noksan ve vetersiz muhasebeleri nazara alininea bu cok zordur, - hi¢c
bir suretle fiili ve hakikt kit degil ancak ortalama kér teshbit edebilir.
Yalmz bu miildhaza dahi itibar olarak vergilenen her malin miistehli-
ki tizerine devri keyfiyetini cok tesadiifi bir hale getirir ve verginin mahi-
yetini tagyire miincer olur. '

8. Simdi dikkatimizi istihsalin son sathasindaki “imalatc veya top-
tancr satislarinin vergilendirilmesi iizerine toplayalim, (23) Toptan satis
sathasi secildigi zaman dogrudan’ dogruya perakendeciye veya miistehli-
ke satis yapan son imalater da toptanc: sayilir ve toptanci vergi ile teklif
edildigi zaman mallarim perakende satis piyasasina arzeden miistahsih
da toptanc saymak icabeder. [indi - toptancidan son saticitya vaki satis-

)

(22) Pul yapistirmak suretiyle mubadelélerin birer birer kontro] edilme-
sini ademi tavsiveye ve son safhada gotliriiniin ‘tercihine sevk eden
sebepler VANONI tarafindan 0 siralarda Italyada tatbike baslanmis -
olan I. G. E. den s6z acillarak daha once zikredilmis olan Chiose alle
huove Imposte sul patrimonio e sulla entrata, 1940 da tahlil edilmis-

- Uir. Ondan o6nceki Italyan muamele vergisinin, seldle seklinde ol-
makla beraber - 1. G. k. den ayrildigi diger dikkati ceken noktalar
arasinda - perakende satislar konusung almadigma isaret edelim. I
G. E. nin perakende satislar ve hizmet tedariklerinde gotiiri rejimi-
nin gelismesi ve meseleleri hak. daha once zikredilen VANONI -.
FORTE'ye bak. I. G. E. nin gotiirit kontrollerinin hukuki ve teknik
mes’elelerini de FORTE, Sulls sistemazione gluridica e su alecuni
problemi dell’imposta entrats In abbonamento, Rivista di Diritto Fi-
naziario et Scienza delle Finanze, 1954, 11, S: 306 ve mi. de inceledik,
Gotiirli usul nazariyesi hak. EINAUDI'nin Principi di Seienza dells
Finanza, Einardi Kitabevi, Turin III. bas1 Kitap: II, Bélim: XII deki
cok acik izahlara bak,

(23) Bu safhalarda alinan bir satig vergisi lehindeki deliller hak. bak, ev-
velce zikredilen COSCIANI, Ls Riforma Tributaria S: 357 ve mii
COSCIANI, Ifalyan Devlet maliyesi icin son imalater safhasinda ver.
gilendirmeyi Italyan ikiisadi blinyesine nazaran en munasip sekil
olarak kabul edivor, Kezalik bak, evvelce zikredilen MAYTAG, the
Federal Government Should Adopt a Manufacturers Uniform Exei-
S€, Forum Pamphlet ve yine evvelee zikredilen EDELMANN’a 'bak,
keza bak, IRWIN, A Federal Administrator's Choice Between g Ma-
nufacturers Excise Tax and a Retail Sales Tax, 1954, Procedings of
47 the Annual Conference... ilh. KOLE, The Retailers’ View of Fe-
deral Sales Taxation, S: 271 - 276 ayni eser; Aleyhe deliller icin (14)
sayill dipnotunda zikredilen etiidlere bak. )
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larin. vergilendirilmesiyle imalitin son sathasini yapan miistahsildan tiie-
cara yapilan satislann vergilendirilmesi nazari bakimdan yekdigerinden
farkli ise de - her iki sekil fiiliyatta ckseriya biribirine yaklasmakta ve
satis vergileri mevzuati icinde biribirine kansarak tek vergi haline gel-
mektedir. Esasen ilerde gorecegimiz vechile toptancilarin 1-=ta.rgilendi'ril—
mesine miiteallik mes’elelerclen biiyiik bir- kismi imalateilarnn vergilendi-
rilmesinde de ortaya cikmaktadir. Bu iki tip vergilemenin biiyiik fayda-
s1 - evelce de isaret ettigimiz gibi - nisbeten az savida miikellefi stimulii-
ne almasi ve az sayida muameleler ile genis bir vergi matralu elde edil--
mesine imkéan hasil olmasidir (meseld IRWIN'e gore (24) Kanada’da
_ imalatg sathasinda. alman saltis vergisi takriben 50.000 miikellefi:ilgilen-
dirmekte olup vergi peralxen-:[e satislar tizerine konulmus olsaydi bu sayi
300.000 e yiikselecekti.) Aym zamanda imalater veya toptanci seviyvesin-
ae yapilan inceleme daha kesin ve dogru sekilde vergileme imkanlam
pahseder. Zira bu seviyyede yapilan inceleme yeter derecede gelismis
muhasebe kayitlammn tetkikine -daha kolayea dayandinlabilir. halbuki
bir ¢ok memleketlerde perakendeci tiiccarlar bu kadar tatmin edici bir-
muhasebe ibraz edemezler. Mamuldt fabrikada ‘-.r'ili"fﬂt;‘m]u‘l]dIEE takdir- -
de istihsalin maddeten kontrol edilebilmesi imkini nazari itibara ahnines
kacakeilik tehlikesi genis olciide azalabilir. Son safhadan dnceki safhalar-
da alman verginin karakterlerinden biri de bazilarma gére fayda. bazi-
larina gore mabzur olan, vergi tutannm miistehlikten gizli kalmasidir,
Miistehlik, mamuliti satin aldigi zaman mal bedeli icinde kendisine dev-
rolunan vergiye tekabiil eden kisimla Hiccar veya sanayicinin kasasina
giren kisim ayrramaz. Bu hal Maliyeyi halk nazarinda daha az sevimsiz
gostermek bakimindan rahat olabilir; fakat bazi tetkikeiler ve hiiktimet
adamlan - biraz da iyimserlikle - demokratik rejimde miistehlikin . fiilen
kendi tizerine yiiklenen vergilerden haberdar olmasimm daha uygun bul-
maktadirlar. Bu lizum nazan itibara alinchg takdirde perakende satis
vergisi tercihe sayandir, zira mutaden miusteri faturada vergi miktarnm
asil mal bedelinden ayn olarak gormektedir, Ancak perakende satis ver-
gisi fatura kullanmilmadan 6dendigi hallerde (mesela gotiirti usulde oldugu

gibi) bu varit degildir. -

4. Bununla beraber vergi incelemesinin son imalater veya toptanc:
& * _F = ot - i o L s = - ¥ v
seviyyesindeki kolayhgi, bu vergileme tarzimin biliytik teknik mes’eleler
arzetmedigi zannmi uyandirmamahdir, Aksine, onun da bilhassa nazik
ve agir mes’eleleri vardir. (25) Vergi miikelleflerinin ve vergiye tabi mu-

(24) 23 sayill dipnotunda ElkI'ElZillEH etiide bak, S: 265

(25} Meseld - Kanada Federal vergi idaresinin boyle bir wvergivi tatblk
.eden bir memuru olmak tecriibesine dayanarak imalidt safhasinda .
- allnan vergiyi muidafaa etmekle beraber - Irwin bu verginin son .
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badelelerin. hudut ve sumuliniin: tayini ‘meselesi. selile vergide ‘tenkid
edilen, miikerrelik tehlikesi sebebiyle veya - eger cok liberal bir kanun
kabul edilmis ise - aksine kanuni ve gayrt kanuni vergi kacirmalarina ge-
nis bir agtk kapi birakmak tehlikesi sebebiyle bittabi cok zordur. By ver.
gilerle kacaketligin cok kuvvetle tesvik - f&ﬂi’l{t{?eﬁiﬂﬁt de dikkati cekelim,
zita vergi perakende fiyatlara gore asagy ve ekseriya onemli derecede
asagr olan fivatlar iizerinden almdigy ciketle, miithim nukiarda hasilat el-
de edebilmek icin yiiksek vergi nisbetlerine ihli;&ag olacaktr,

Vergi, mamule son seklini veren imaldter tzerinden alindig: zaman
prensip itibariyle seldleyi bertaral etmek icin ticarete sevkedilmis  olan
mallardan mtiteakiben istihsale sarfedilecek olanlann ve vergi toptan sa-
tin sathasinda alindig: takdirde, aym suretle istihsalde kullanacak olan
sahislara satilan mallardan dolay1 toptanemin vergive labi tutulmamas:
lazimgelecektir. Meseld Kanada, imalitcr satislar uzerine mevzu federal
vergide, ana istihsal maddesi teskil eden bir cok mallar. sanayi makine-
leri ve istihsale liizumlu aletler, insaat malzemesi, yakitlar icin kullanis
sekli ne olursa olsun genis istisnalar kabul etmistir; ve bilhassa selileyi
onlemek icin, biitiin imalatcilarin imalat vergisi icin 1ubsala tabi olmas:
ve yalmz rubsatnameli sahislardan ruhsatnamesiz olanlara (ki bunlar
loptaner ‘veya perakendeci tiiccarlardir.) yaplacak satislarin vergilendi-
rilmesi usuliinii ihdas etmistir. Aym suretle fakat daha dar bir sekilde
Isvicre toptancilardan tabsil olunan federal muamele vergisi icin yilda
muayyen bir meblag: (35.000 Isvicre frang1) asan Eiitiin tiiccar ve hattd
imaldtaillanin ve bu usulii tercih edenlerin toptanei . sayilmalan esasini
kabul etmistir. Bir toptanciya yapilan toptan satistar vergive tabi olma-
chgmdan vergi dairesi karsisinda toptanct sitatim iklisap etmis olan ima-
latalar tarafindan digerlerine vapuan teslimler ve toptancilara yapilan
satislar boylece verginin stimulii, disinda kalmaktadir. Aksine vergi daire-
si karsisinda toptanci vasfin iktisap etmis olan bir imalata tarafindan bu
vasfi iktisap etmemis olan imal4tcilara veya perakendeci tiiccarlara yapi-
lan satislar vergiye tabi olmaktadir, Vergi' dairesi nazarinda toptan sabis
ancak lekrar satilmak veya yeniden imale seyvkolunmak izere yapilmis
olan satislar olup makineler, alit ve edevat ve diger istihsal mallan gibi
cesitli kullanis yerleri olan mallar sarahaten bunun: disinda birakilmg
oldugundan bu tip mallann onlan ihtiyacinda kullanan bir imaldteiya
satilmasi, bu imaldte toptanct vasfini haiz olsa bile vergive tabi bulun-
maktadr,

safhada alinan vergiyle mukayese edildigi takdirde aym sayida
mukellef igin bilhassa vergiye matrah olacak bedelin tesbiti baki-
mindan cok daha kansik usulleri gerektirdigini yaziyor.
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Isvicrede buna iliveten kacakeiliga karsi miicehhez olabilimiek “iein,
toptaner vasfimi iktisap etmis olan sahislara yapilan biitiin toptan sahisiar
da kaymt ve beyana tabi tutulmustur.

Asikirdir ki, bu gesit hal tarzlan, tesirli bir vergileme icin zaruri
olan kontrollar ile ruhsat sistemlerinin mali idareve yiikledigi is hesaba
katilmasa bile, nihai istihldk gayesivle kullamilan mallar ile dogrudan
dogruya istihsalde kullanilan mallar arasinda tam bir ayirier simir cizmek
iddiasinda bulunamaz. Her ne kadar nazari bakimdan ayrilabilirier ise
de tatbikatta bir cok hallerde siipheye ve coziilmesi miimkiin ol yai
mes’elelere kapiyr acik birakan bir cok olaylara tesadiif olunur,

10.  Vergiye matrah olacak satis fiyatinin tayini belki daha da bii
yuk bir zorluk arzeder. (26) Boyle bir fiyat, nihal imal safhasinda alinan
bir vergide bahis mevzuu maln son imalitaisimn imaldt tamamlanms
mahn satisindan elde ettiki karsihgr (rémunération) veya istihsal faaliye-
tinin top yekin ivazim (Compensation globale) ihtiva etmelidir. Fakat
imalatct bir gok defa, tabirin dar manasiyle, verimli olmiyan faaliyetler
icra eder. Diger istihsal tesebbiisleri ve meseld en kiiciikleri bu  ticari
muameleleri (Kredi, sigorta, mamuliin muhafazasi, piyasanin takibi, ta-
sima) baskalarna yaptinrlar. Buna karsilik tiiccarlar cok defa tamir. ha-
zir giyim esyast imali, miistehlikin zevkine uvdurmak icin degistirmeler
gibl kelimenin dar manasiyle istihsal faaliyetlerinde bulunurlar, Boylece
imaldtgilardan tiiccarlara vaki fiili satis fiyati, islenmis malm fiyatini, ver-
‘gilendirilmek istenen biitlin mamulitta, ayni tarzda temsil etmeyebilir.
Vergi imalatginin satis safhasindan toptancimin perakendecive sabis saf-
hasina nakledildigi takdirde mahzur, bilhassa toptan satis sathasmdan
gecmeksizin dogrudan dogruya perakenciye satan imaldteilar bakmun-
dan biraz hatifler. Bununla beraber dogrudan dogruya halka satis vapan
ve meseld temsilcileri vasitasiyle taksitli satis usuliinii tatbik eden imalit-
cilar mes’elesi, daha az vahim olmasma ragmen aynen baki kalir. Bun-
cdan da onemli olam daha agir diger farkhliklarin devam etmesidir.

Vergi nisbetini fivat yerine miktara tatbik etmek, zorlugu halle me-
dar olacak bir usul degil, aksine verginin mahiyelini tamamiyle tagyir
edecek bir usuldiir. Boyle bir halde ve bilhassa cok kuvvetli bir dinamiz- -
me matuz nisbi ve mutlak fivatlar rejiminde vergi maddi miktarlar ver-
gisine nazaran AD VALOREM vergive ve binaenaleyh muamele vergisi-
ne (Impét sur le chiffre d’affaires) has olan eldstikiyetini kaybeder.

11. Imaldter veya toptancilar iizerine mevzu vergi toptan fiyatin
vergiye malrah ittihaz edilmesinden dogan baska mahzurlar da arzeder.

=

(26) 25 sayill dipnotuna bak.
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Evvelce de soyledigimiz vechile mamuliin kiymetini nihaj sathadan once
vergilendirmek, toptan safhasmda esit fiyatta olduklarn halde perakende
satbasinda farkli fiyatlar arzeden mamullerde. vergi miktarlarm'n farkl-
tasmasmi intac eder. Bu, tek ve disiik fiyath kitley sabislara nisbetle pe-.
rakendecilerin kibar miisterilere yaptiklari inhisarci rekabet sartlar altin..
da satis politikasina bir prim teskil eder, Biliyoruz ki, belli bir tesebbii-
sun mamili kendi talebini a) bir reklam siyaseti, b) mamulii miis-
tehlikin zevkine uydurma siyaseti, c¢) nibai dagiticilanin miistehlike ya--
kinliklari sebebiyle 6zel imtiyazli durumlar yaratabilmeler veya saticiya
ve onun tesebblisiine karst sempati veya tercih unsurlan (daha fazla za

ratet,. daha fazla cazibe. daha fazla nezaket, daha iyl muamele, ‘daha bol
cesit bulundurma, daha biiyiik kreds verme) ihdas edebilmeleri sayesin-
de nihai dagitic1 aracihigy ile sabis yapma slyaseti, vasitasiyle (tam reka-
bet rejimindeki gibi diiz bir ¢izgi yerine) egri bir ¢izgi halinde varatabi-
lir. -Son satier . yerine son imaldtéinm veya toptancinm vergilendirilmesi,
tekel rejiminde, yukanda bahsi gecen a) ve b) siyasetlerinin imaldte:
ve toptanct ve dclinetistiniin ayn bir iktisadi 4mil olan perakendici ta-
rafindan tatbika konulmasi nisbetinde ilk iki rekabel tipi icin, ficiineiisii
lehine, gayn miisait bir farklihik husule getirmektedir. Biz bu farklihgin
degeri hakkinda hiikiim vermeyecegiz, .

Nihal mistehlike satistan onceki safhalar fizerine mevzu vergi mahin:
yekin bedeli tizerinde son dagiticinin marjim_ cogaltmaga miitemavil ol-
makla beraber ayn1 zamanda perakende satic: icin tehlikeler ve 6zel mun-
zam yiikler de yaratir. Perakendeci stok vapmag itiyat edinmistir. Eger
vergi perakendeci tiiccarla ondan 6nceki iktisadi Amiller arasina bir «ka-
ma» gibi girerek fiyati artiracak olursa nihat saticimm depo ettigi ayni1 mik-
tarlar icin daha biiyiik bir déner sermayeye malik bulunmast gerekir. O
bilahare miustehlikten istirdat etmek iizere saticisina stoklarin vergisini
pesinen odemek zorundadir. Bu hal, perakendicinin tehlikesini arttirmak
suretiyle son safhadaki dagitimim maliyetini yiikseltir (27). Perakendeci
buviik stoklara sahip oldugu takdirde her zaman veni mallarm fiyatlarim
indirmek suretiyle biitiin stoklarinmn kKiymetini diisiirecek ve onun top-
tan ve perakende fiyatlar arasindaki marjini yok ederek kendisini bir if-
las tehlikesine atacak olan bir vergi hatifletmesi ihtimalinin korkusu icin-
dedir. Son zamanlarda Ingiliz mubayaalar vergisi rejiminde buna ben-
zer zorluklarin tecrtibesi yapilmistir (28). Ne zaman vergi nisbetinin in-

(27) Bu nokta iizerinde Ricardo ve Pantaleoni'nin diger bir etiidde Ince-

' lemegi duslindiifiimiz teklifi konushinda, ilgi ¢cekici mali iktisat.
mes’eleleri ortaya cikmaktadar, '

(28} Evvelce zikredilen DUE, S: 182 ye bak. Yazar devamli mallar miis-
tehliklerinin diismesinin takaddiimii sebebiyle de satislarda ani da-
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dirilmesi derpis edilmis olsa perakendecilerin mubayaalarnda, daha
yiiksek olan eski fiyatlarla satin alinmis ¢ok oénemli stoklar- dolayisiyle
ugranmilmas: melhuz zararlar goz oniine almarak, derhal bir daralma hu-
sule geldigi gorilmustiir.

12, Bazilan verginin loptan fiyatlarla perakende fiyatlar arasina
«Sokulmus» olmasi olayinin, kirlarini mamul fiyatlarina standart bir yiiz-
delik tatbiki suretiyle onlarla miitenasip kilmak itiyadinda olan son dagi-
ticilarm gercek sati karlaninda bir artis sagladigim ileri stirerler. Bun-
dan dolayr = bu temayiil yiiziinden perakende fiyatlardaki artis, vergi
nisbetinden hissedilir derecede daha yiiksek olabilir., Bununla beraber
olay uzun devrelerde o kadar onemi haiz olmayabilir: Gercekten tekeller
veya oligopoller arasi miitebariz bir rekabet rejimiyle telifi kabil bir re-
kabet baskisimin meveudiyeti kabul edilecek olursa, nihai saticilara abs
fiyat_larl uizerinde empoze edilen kir ylizdeleri, onlarin tatbik edilecegi
degerler vergi ile cogalmis oldugundan, binnihaye azalmaga temayitil
edecektir, Gergekten bu olay tiiccarlarin ve satis acentalarinin yekiin ge-
lirlerini artiracak ve bu suretle her sey aym kalmak sartiyle - bahis ko-
nusw gelirler onceki gercek seviyyelerine yaklasmadikea piyasaya aym
faaliyeti gostermege hazir yeni sahislarin tehaclimiinii saglayacaktr. Fil-
hakika bunu takip edecek fiyat yaklasmalan az cok bir zaman fasilasina
ihtivac gosterir ve belki de tekeller arasi 1ekabet siyasetinin maliyeti onu
Lﬂgelleyeblhr Bu miisahedeler bittabi tiiccarin vergi ile artmus fiyatlarla
satin aldign stoklarm temin ve finanse etmek icin daha cok kredi vasita-
larina ihtiyac hasil olmasindan dogan fiyat }fukseimemne - ilk bahis konu-
su edilen - taalltiku yoktur. Bu hususta daha ziyade, artan yiiklerin geriye
dogru imaléte: ve toptanc lizerine in’ikds edecegi yerde tiiccar veya miis-
tehlik tizerinde kalmis olacagima itiraz edilebilir, Bu, devir ve nakli ida-
re eden umumi kanunlara baghdir. Fakat hemen hemen muhakkak olan
bir nokta varsa o da boyle bir yiikii deruhde edecek birinin meveut ola-
cagidir. ' |

13. Mamuliin ve bunun imaline muktezi iptidali maddenin nakli gi-
derlerinin vergilendirme tarzi, son imaldt¢i veya toptanci iizerine mevzu
vergide onemli bir tesir hasil eder. Eger son miistehlike satistan onceki
safhalarda alman vergi malin imal veya toptan satis piyasasindan istihlak
piyasasina naklinden dogan fiyat yiikselmesini vergi disi birakmis ise,
istihsalin istihldk pazarina miimkin oldugu kadar uzak ve iptidai madde
tedarik merkezlerine miimkiin oldugu kadar yakin yerlere nakli husu-
sunda mali bakimdan bir tesvik yaratilmis olur. Gercekten onlarm tasin-

ralmalar olduguna dikkati cekiyor. Bu, ayni - sekilde, son safhada
tahsil edilen vergiyle de husule gelebilir.
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masi gideri satis fiyatina dahil olarak mamul fiyatim artiracak ise de bu-
gider vergi matrahina dahil olmiyacaktir. |

Bu tesir bile sonuncudan 6nceki satha iizerine mevzu verginin biitiin
hallerde zaruri olarak tenkidini gerektirmez, Bilfarz oyle memleketler
varcir ki, istihldk merkezlerinden uzak istihsal merkezleri mamulitinin
satisint kolaylastirmak, az gelismis bélgelerin istihsalini, bu cesit tasima-
lar icin demir yolu tarifelerinde, Italyada Sicilya portakallarinin tasinma-
s1 icin yapildigy gibi, indirmeler yapilmast uygun goriilecek derecede tes-
vik etmek onlarin sartlarina uygun diisebilir,

Imalitcr veya toptancilar iizerine mevzu verginin nakiysalar umum
karakterde bir vergi yerine halin icabina uygun sekilde secilmis, istihlaki
genis muayyen mamuller iizerine mevzu bir vergi nazar itibara almimea
cok hafiflemektedir. Biitiin mallar iizerine degil de onlardan bazilan iize-
rine mevzu olan vergilerin, miistehliklerin biitcelerine nisbetle inhiraf et-
tirici tesirleri, talebi elstiki olmiyan mallarin secilmesi suretiyle azal-
tilabilir, Bu hal verginin artan bir sekilde massedilmesini (ileri dogru
devir) teminat altina alacagindan inhirafin (distorsion) imalat kombine-
zonlar lizerine olan tesirleri bertaraf edilmis olur. Ancak verginin genis
olmas: gerekirse talebi mutlak sekilde elastiki olmiyan mallarla yetinile
mez.

14. Bu kisa incelemelerimizden kesin neticeler cikarmak zordur. 7i-
ra - acikladigmmz vechile - cesitli miildhazalarm onemi miisahhas durum-
lara gore degismektedir. Her hal ve kirda prekande satis vergisinin, umu-
mi gider vergisi olarak nazari bir tstiinliigii haiz oldugu ve fakat tatbi-
kinde de bilhassa teknik zorluklar bulundugu teyid edilebilir, Daha 6n-
ceki safhalarda alman vergi bilhassa secilmis muayyen mallara maksur
oldugu takdirde teknik bakimdan daha faydali olabilir: Bununla beraber

o halde dahi bilhassa hissedilebilir derecede nakiysalar oldugu da inkar
edilemez. Perakende satis vergisinin mahalli idareler maliyesi icin iis-
tinliginii inkar etmek zordur, Tavsiyeye sayan goriindiigii yerlerde liiks
mal ve hizmetler iizerine mevzu kaba olmiyan bir vergi icin ‘de durum
aynidir.

Iki safhali kombine bir vergi sistemi: a) perakende saltis vergisine
- digerleri arasinda - litks mal ve hizmetleri vergilendirme, ana ihtiyaclara
miiteallik mal ve hizmetlerin vergi yiikiinii hafifletme. mahalli idarelere
gelir kaynagy saglama (hasilattan pay almak veya munzam vergi koy-
mak yollariyle) (29), b) son imalitei veya toptanct vergisine. peraken-

{29) COSIANI, italya icin iki safhali muamelesvergisini teklif ediyvor: son
' imaldt safhasinda alinacak vergi Devlet maliyesine ve perakende
satislardan alinacak vergi mahalli idareler maliyesine ait olacaktir.
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de satista vergiden istisna edilmesi arzu edilen mallar vergilendirme ve
iki safhada tahsil edilmesinden dolayr her miikellef icin daha diisiik ver-
gi nisbetleriyle elde edilebilecek olan hasilati itmam etme; gayeleri ta-
win edilmek suretiyle iyi bir uzlastinicr hal sekli olarak telakki edilebilir.

Bol hasilat saglamasi arzu edilen bir vergi icin kesin bir miildhaza
meveuttur: Tek safhada vergilendirme yoluna gidildigi takdirde cok
yitksek nisbetler tatbiki gerekir ve bu suretle de kacakeiliga karsi gok
kuvvetli bir tesvik yaratilmis olur. Zira vergiden kacirilan ayni miktarda
mal tizerinden daha biiylik kdr temin olunabilir. Bu, yalmz son imalitc
veya toptanci lizerine mevzu bir verginin secilmesi halinde, toptan fiyat-
lar seviyyesinin perakende fiyatlar seviyyesinden asagr olmasi dolayisiy-
le daha yiiksek bir vergi nisbetinin tatbiki zarureli yiiziinden hassaten
wvarittir. Boyle bir halde miikellef sayisinin azalmasindan dogan vergi ko-
laylig1, bilhassa vergi - mahiyetleri icab1  kontrolii kolay olan muayyen
mallara hasredilmis ise, bu gibi miildhazalar ikinci plana atabilir. Fa-
kat maliyece boyle bir hal sekli secilmek suretiyle kiicimsenmis - olan
#¢ehlike muayyen bir hududun otesinde c¢ok biiyiik olabilir.

{Revune de Science Fimm_c:iizrt‘in lﬂﬁﬂ,'
"No. 3 samsindan cevrilmistir.)




	1.jpg
	2.jpg
	3.jpg
	4.jpg
	5.jpg
	6.jpg
	7.jpg
	8.jpg
	9.jpg
	10.jpg
	11.jpg
	12.jpg
	13.jpg
	14.jpg
	15.jpg
	16.jpg
	17.jpg
	18.jpg
	19.jpg

