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Hukukla bagh iktidar fikri. Modern Devletin sitasi teskilit ve mii-
esseselerine bakhigimiz zaman, burada gordiigiimiiz en hakim vasif «ik-
tidar mevkiini hukuk ile cevirmek» tir. Modern Devlelin siyasi teskiléi
ve milesseselerine uygulanacak hukukun biricik amaci, «lktidar vakia-
st hukukilestirmeky» tir. Modern Devletin «iktidar vakiasi» hukuk ile
diizenlenmeiitedir; «Iktidar mevkii» «lIktidar vakiasi» her yandan, hukuk
vasitasiyle, hukuk voliyle cevrilmekte, hukuka yabanci unsurlardan miin-
kiin oldugu kadar temizlenmektedir. «Iktidar mevkii» ancak ve ancak
hukuki bir nizam icinde faaliyel'é sevkedilmektedir. Bu: «hukuk disi bir
iktidar mevkii» yerine, hukuk ile kurulan, «Butiin icraatinda hukukla
bagh olan bir iktidar mevkii» yaratmak demektir. Bu da; iktidarm mut
lakiyeti fikri karsisinda; iktidar mevkiinin biitiin icralanmm bir hukuk
cenberi ile cevrilmesi, bir hukuk ile firenlenmesidir.

: Cen;elctcn, siyasal toplumda, iktidar vakiast ortaya ciktigr andan beri,
bu iktidar karsistnda insan oglunu ve onun miiesseselerini korumak, in-
san kafasinin ve gayretlerinin baslica endisesi olmustur. Iktidarn mutla-
kiyeti gibi bir ana temele dayanan siyasal nazariyeciler bile, iktidar mev-
kiinin karsisinda insani koruma hususunda, baz inceliklere gitme zorunu
duymuslardir. Oyle ki; bu nazariyeler, bir yandan, iktidarn kaynagim
uluhiyette gormektedirler. Onlara gore iktidar, uluhiyetten gelir. Bu iti-
barla, yeryiiziinde iktidar icra eden, bu iktidarm hesabini, hi¢ bir beseri
tesise ve otoriteye verme zorunda degildir. Amme, bu nazariyeler, dteyan-
dan sunu da belirtitler; ilAhi karakterli olan bu iktidarn icrasmin hesabi,
ultihiyete verilecektir.

Demek ki buna gore; ilahi karakterli iktidarn bizatibi kendisinin
dezil. fakat hic olmazsa yeryiiziindeki icrasimn tiirlii sekillerinin bir si-
nir1 olabilecegi, bu ultthiyet nazariyelerince teslim edilmistir.

Kilise veya mébet hukukcularmna bakalim: Bunlar, esas balimdan,
bir mutlak iktidar nazariyesinin yerlesmesinde c¢ok onemli: rol oynamis-
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lardir. Onlara gére, emretme kuvveti ilahi tabiatten gelen bir smirsiziik-
la, bir tahta aittir. Fakat bu mutlak iktidar karsisinda kalan insan oglu,
biisbiitiin korunmasiz da kalmis degildir: Evet, Krali Mutlakiyet sinir-
sizdir, fakat firensiz degildir, Kralin biitin kanunlar ve emirleri dinden
gelen bir zorun ile frenlidir. Bu zorun ilahi hukuktur, 114hi hukuk, insan
oglunu ve onun miiesseselerini korumaga matuftur, Taht sahibinin, kay-
nagim ultihiyetten alan mutlak iktidar: insan oglunu koruyan, gene biz-
zat ilahi mahiyette olan hukuk ile baghdir. Binaenaleyh, Kral, iktidarn
icra ederken, insam koruyan bu ildhi hukuka aykini kanunlar yaparsa,
ilahi hukuku bozan emirler verirse, teb’anin buna mukavemet hakki var-
dir. Bu, hukukla baglh iktidar tikrinin modern Devlet mefhumundan cok
once orlaya cikmis bir belirtisinden baska birsey degildir.

Hukukla bagh iktidar fikrinin, gerceklesme yolunda meylettigi ki
sekil :

Bu fikir, uzun bri tarihi gelisim icinde. gittikge kuvvet bulmustur.
Fakat genis olctide ancak modern zamanlarda siyas teskilat ve miiesse-
selere miiessir olacak hile gelmistir. Bilhassa, Birinci Diinya Harbinden
sonradir ki, siyvasi hayati sevk ve idare eden miidir bir prensip seviyesine
cikmustir. :

Hukuki nizam icinde hareket eden, hukukla bagl olan iktidar fik-
ri, Birinci Diinya Harbinden sonra birbirini takip eden iki meyil seklin-
de ortaya cikmistir,

Iktidar mevkiini hukuk ile cevirme ve onu hukuki bir nizam icinde
taaliyete sevketme fikri once, tegrii iktidarn tistiinliigiinii tammak, tesrii
iktidar1 tahkim etmek meyli altinda ortaya cikmistir. Yeni anayasalar bu
hususu kuran ve devam ettiren hiikiimlerle takviye edildi. Bu suretle, ic-
ra kuvveti de, tegrie ¢ok tAbi bir hale getirildi. Emretme iktidarnin icra-
sinda ve kontroliinde, tesrii iktidar miistesna bir duruma yiikseltilir, tah-
kim edilirse; siyasi iktidarin icrasinin, miimkiin olan genis dlciide huku-
kilik gereklerine uymus olacagi fikri hikim oldu, Iktidar mevkiinin hu-
kuki diizen iginde faaliyete sevkinin yolu; tesrii tahkim etmek ve icrayi,
nun genis olclide tabii haline getirmede goriildii. Yeni anayasalari mey-
dana getirenler, bu metinlere, bu fikri muhtevay: vermege cok ugrasti-
lar.

Fakat, kisa bir miiddet sonra, bu metinlerle siyasi realite arasinda
derin bir ucurumun meydana ¢iktigi goriildii. Tesriin iistiinlii&ii ‘esasina
dayanan «lktidarin hukuki diizen icinde faaliyete sevki» goriisiiniin, is-
tenen sonucu vermedigi anlasildi.

Bunun sonucu olarak da; bu sefer, iktidar mevkiinin hukukilestiril-
mesi, iktidarn icrasimin hukuki bir muhite bagli kilmmas: fikri, bizzat
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icra kuvvetinin takviyesi seklinde tecelli etti. Bu; bilhassa politik bakim-
dan icra kuvvetinin takviyesi mahiyetinde idi. Iera kuvveti, hiiktimet,
kabine dedigimiz organ, bir taraftan hukuki bir alan icinde harekete sev-
kedilirken, diger taraftan da politik bakimdan cok {istiin bir duruma yiik-
seltildi. Oyle ki, kabine, Devlet hayatinin - ruhu, merkezi mesabesine
eristi. - '

«Hukukla bagl iktidar mevkii» nden, bir «Parti oligarsisinin ikiida-
ri» na kays :

Politik bakimdan iistiin bir duruma yikseltilmis olan icra kuvveti,
hukuki saha icinde hareket etmek zoru altinda idi. Fakat bu icra kuvve-
ti, modern partilerin tesir, niifuz ve hattd zapti altina girdi. Devlet ha-
yatinmm merkezi haline gelmis olan Kabine; bir partinin merkezi organ-
Jlarinin teskil ettigi bir oligarsi hdkimiyetinin vasitasi, hattd kendisi ol-
maya meyletti. Bu suretle, iktidarin hukukla bagh kilinmasi ceryammm
bizi gotiirmek istedigi, hukukilik amacimdan, biisbiitlin uzaklasma teh-
likesi dogdu. |

Bu ceryan ashinda, iktidar biitiin icraatinda hukuk ile bagh kilma-
g1 tazammun ediyordu. $imdi ise; hukukun yerine, partinin merkezi or-
ganlanmn emir ve direktifleri geliyordu. Bu, Devlet hayatina, bir parti
oligarsisinin hAkimiyeti manasm ifade ediyordu. Teoride ve hatti ana-
yasa metinlerinde mevcut olan hukuk ile baglh iktidar mevkii, siyasi par-
ti mekanizmasimn Devlet hayatina niifuzu yolu ile, bir parti oligarsinin,
hukukla baghlik yorumunu duymayan iktidan almaga dogru meyvledi-
yordu. Bu bir tehlike idi.

Siyasi iktidann biitiin icralanm, tekrar hukukla baglama zoru :

Siyasi partinin meydana getirdigi oligarsi, bizi, modern Devletin en
hakim vasfi olan, «Iktidar mevkiini hukuk ile cevirme» amacidan uzak-

Jastimyordu. Bu yeni akim karsisinda demokratik miiessese ve usfillere
‘gore, gelismesi gereken hiirriyette hayatimizi koruma zorunda idik. © Bu
“duymaz ve gereken enerji ile' tedbir]erini diistiniip uygulamazsak, ciddi

olarak, Devlet hayatinda hukukilikten bahsedemezdik.

Iste bu kisa etiidde, simdi; tesril iktidarm tstiinliigiine dayanan hu-
kukla bagli demokratik hiikiimeti; onun dogus zaruretlerini ve ugradig
buhranlan; buradan icra kuvvetinin {stiinltigiine dayanan ve gene hu-
kukla bagh kahnan demokratik hiitktimete gecisi; fak:;;tj zaman ile ve si-
yasi parti mekanizmasi yolu ile, iktidann hukukla bagli kilinmasi ama-
cindan nasil uzaklasildigr gosterilmege calistlacak ve biitiin suurumuzla,
siyasi ‘ktidarin biitiin icralarni tekrar hukuklariyle baglama gayretlerine
gecilecektir.
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I
Tesrii Iktidarin iistiinliigiine dayanan Hukukla bagh
Demokratik Hiikiimet

1 — Tesrit Iktidarin iistiinliigii hangi zaruretten geliyor :

Demokrasi fikrine tarihte, cok eskidenberi rastlamir. Birtakim de.
mokrasi miiesseseleri de otedenberi vardir, Fakat bir biitin ve miiesse-
sevi mahiyeti ile modern demokrasi. demoktik hiiktimet, temamiyle hu-
kuki bir cevre icinde ve hukukla bagli olarak hareket eden iktidar mev-
kiini ifade edecek anlamda demokratik hiiktimet, nisbeten yeni bir vaki-
acdir. Biitiin gereklerini gerceklestirme yolundaki bir demokrasi, iki sair-
dan Gteye gecemez. Demokrasinin hakim miiesseseleri, temel miiessese-
leri, bir biitiin halinde XIX ncu asirdan, nihayet XVIII nci asirdan kal-
madir. Bundan onceki devrede, siyast iktidarin icrasmun esas yolu mutldk
monaisidir. Bu devrenin tek, mesri hiik(imet sekli, mutlak monarsidir.
Burada, hukukla bagl iktidar fikri, uygulanma imkinlarindan epi uzak-
ta, miicerret bir prensip olmaktan dteye gecememistir.,

Ancak XIX ncu asirdan itibarendir ki, ‘Ingiltere ve Fransa’da klasik
parlmanterizm tam manasiyle ortaya cikmistir. Bu parlmantarizmin mec-
lis ustinliigii seklindeki tecellisi icinde siyasi iktidarn. icrasy, kavitlar al-
tma almmus, siki bir kontrola tabi tutulmus, bir kelime ile, iktidar mev-
kiinin hukukla bagl kilinmas: olayr gerceklesebilmistir.

Ingiltere ve Fransa’da bu asirda gerceklesme sansina kavusmus olan
klasik parlmantarizm her iki iilkede kendine mahsus bir gelismenin so-
nucudur.

Meseld Ingiltere'ye. bakalm : Burada, demokrasinin mensei, elbette
eskidir. D&makrasi, kendine mahsus. baz1 miiesseseleri ile orada, elbette,
XVIII inci asrin Stesine de gecer. Fakat denebilir ki; Ingiltere dahi,
XVIII inci asmrda, heniiz, demokrasiyi, tam anlami ile tanimamstir. Ora-
da goriilen, nihayet sundan ibarettir: Krali imtiyazlan sinirlayan; aris-
tokrasiyi de, iktidarn icrasma karistiran bir temsili rejim...

Bunu, elbette kiictimsemek, kimsenin akhindan gecemez. Mutlak mo-
narsi her yerde hiikiim siirerken, mutlak monarsi her yerde, tek, mesru
hiikimet sekli olarak tanmirken, Ingiltere, Krall imtivazlan simirlamistir.
Siyasi iktidann icrasmmda krali tek basma birakmamistir; hic olmazsa
aristokrasiyi, iktidarn icrasina karstirmustir. Bu; siyasi iktidarn icrasmi,
bir hukuki cevre icine alma degilse de; monarsinin simirlanmasim ifade

eden ve bu suretle mutlak monarsiye bir istisna teskil eden bir sekildir.
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Amma, vaki olan, ancak bundan ibarettir. Modern demokrasi, biitiin
miiessesevi mahiyeti ile Ingiltere’de ancak XIX uncu asirda teessiis ede-
bilmistir. Oyle ki, 13 Ingiliz Kolonisi bile, esas fikri Ingiltere’den almak-
la beraber, daha ileri anlayish demokratik hiiktimeti bizzat Ingiltere’den
once kurmustur. Ciinki, kral yerine secilmis bir Devlet Baskani, aristok-
rasi yerine de bizzat halki koymustur. Bu suretle, bizzat halk, iktidann
icrasina kansmustir. Hattd, iktidar bizzat halka, halkin temsileisi olan
Meclise mal edilmistir.

Fakat XIX uncu asir; Ingiltere’de, taht muhafaza edilmekle beraber.
sivast iktidarn icrasim halka tam olarak gecirmenin tahakkuk ettigi cag-
dir. Bu cagda Krallk Hiikiimeti, temamiyle bertaraf edilmis, bizzat Par
limento tarafindan gosterilen hiikiimetin, Parlimentoca daimi kontrolu
esamna dayanan klasik parlamantarizm gerceklesmistir.

Fransa’da da, aym olay1 goriiriiz: Orada da, otedenberi hiikiimdarn
smir iammuyan hitkiimetine son vermek egilimi vardi. XVIII inci asirda,
bu mutlak monarsi prensibi ile savas; tam ménasiyle gelismistir. Filozof-
lar, ansiklopediciler, mutlak monarsi prensibini ve miiesseselerini ytkma-
ga ugrasmiglardir. Onlar, halk {izerinde derin tesirler yaratan fikirler ileri
siirmiislerdir. Bunlann baslicalari : monarsinin devrilmesi; simf imtiyaz-
larmin ve feodal haklarm kaldinlmasi; hiikiimetlerin de, artik, secilmis
temsilciler yolu ile, halkin hiitkiimeti haline girmesi iizerindeki fikirler-

dir.

Bu fikirler tesirlerini gostermekte gecikmedi: Once mutlak monarsi-
den siirli monarsiyve gecildi. Sonra, hiikiimdarm hiikiimet etmesine tam
olarak son verildi. Parldmanter rejim yerlesti : Yiiksek Meeclis, gittikce
Aristokratik karakterini kaybetti, asagi Meclis, biitiin halki temsil etti.
Bakanlar, monarsinin, Kralik kuvvetinin hesabina calisan ve monarkin
itimadina dayanan bir heyet kuramaz oldular. Parlmanin giivenine da-
yanarak, ona tabi bir organ meydana getirdiler. Bu; klasik parlmantariz-
min belirme ve yerlesme yoludur.

Goriiliiyor ki; klasik parlmantarizm en erken XIX uncu asirda. her
iki. iilkede, kendisine mahsus tam olciileri ile ortaya gikmistir,

Klasik parlmantarizmin esas ruhu; parlman - krallk miicadelesidir.
Parlman, uzun bir gelisim siiresinde, boyuna, Krallik kuvvetleri ile savas-
mistir. Maksat; kralin ve Bakanlarinin otoriter idaresi }fei‘inc, hukukun
gerekleri ile bagl, Parlimento mihveri etrafinda bir demokratik hiikiimet
kurmaktir; sonra da, hi¢ bir zaman, Kralin ve Bakanlanmn otoriter ida-
relerine diismeyecek bir diizeni yiirtitmek, strdiirmektir. Parlmantarizm,
bu zarureti karsilayacak bir anlam kazanmali, boyle bir muhteva ile dol-
mahidir ki, bu da soyle ifade edilmistir :
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Biitiin iktidar tesrii meclislerde toplanmalid;r Cunki: Parlamento,

krallikla “avas aracidir. Bu savag vuriitebilmesi icin, biitiin otoriteyi elin-
de tutmalidir, By da su demektir: Once, Kralin hiikkimeti bertaraf edil-
meli ve hiikfimet; bizzat Parlimento secmelidir. Sonra da, Krallik ile sa.
vast yliriiten Parlamento, hitkiimetin tekray Krallik hiikiimet; haline gel-
mesi icin de, hiik{imet; surekli bir kontrol] altinda tutmalidyy.

Bu suretle. klasik Parlmantarizmin esas ruhu, Parldmentonun krallik
ile, krallik kuvvetleri jle savasip onu bertaraf etmesi; agirlik merkezi de,
krallik kuvvetlerine karsi olan bu savas yliriitiirken, parlimentonun. hij-
kiimeti siirek]j olarak kontrol etmes; seklinde belirmis oluyor.

Iste; mutlak monarsinin, krallik muesseselerinin, krall;k otoritesinin
ve kuvvetlerinin tastiyesi; bu otoritenin parlmanim eline ve kontrolu alt;-
1 ageemesi «tesrii kuvvetin ustiinliigiis denen olayr teskil eder,

Klasik parlmantarizm icinde, Parlamento, by siyasi anlami kazan.
Mmushr. Anayasalar da bunu saglamistir, Y4nj tesrii iktidarin ustiinliigii,
bir anayasa vakiag haline gelmis. anayasalarca, biiyiik bir hassasiyetle
saglanmistur. |

XIX uncu asnin by klasik parlmantarizm; icinde, parldmentonun hij.

tin dikkat bakist, bir krali kuyvet olmaga cok meyilli olan Bakanlar iize.
rine cevrilmistir. Parlamento. by Bakanlar siirekli bir kontrol altinda bu.
lundurmaga: onlarn hiirriyetler icin tehlikeli tedbirler almaktan alakoy-
maga ugrasip durmusiur.

Klasik parlmantarizmin muhtevasi; tegrit kuvvet ile, icra kuvveti ara-

simdaki siirek]; savas ile doludur: fera kuvveti, bir krallik kuvveti halin-
de icralards bulunmak ister. Bunun kar;;mmda Parlamento da; Bakanla-
rm Krallik kuvveti halinde birseyler yapmasin; onlemek tizere calisir. Bu.
rada, onun en kuvvetlj destegi: se¢imdir, kendisinin secimden crkan bir
organ olusudur. Bakanlarn kralf bir kuvvet halinde kendilerini empoze
etmelerini onlemege calisan, onlan kralligin mutlak, otoriter iktidarlarim
icra eden organlar olmaktan alikoymaga calisan Kkl4sik parlmantarizmde

secimin

amact da, bugiinkii parlmantarizminkinden farklidir. Klasik

parlmantarizmde secim, bugiinkii gibi, bir programi kabine marifeti ile
gerceklestirmek icin bir cogunluk kazanma amacs gutmez. Bakanlarn
birsetler yapmasim - hiirriyetler icin tehlikel; birseyler }fapmasm; “Onle-
mek icin onlan kontro] edebilecek cogunlugu kazanma amacs glider.

Boylece ; bilhassa kit’s Avrupa’da; parlmanter sekil icinde gelisen
demokrasi idaresinde, icra kuvveti, bir krallik kuvvet; - mutlak bir iktida-
In icra araci, hatti bizzat kendisi - olmaktan cikarilmaga ugrasilmistir,
Iera kuvveti, kétii bir maske altinda gorllmiis, kendisinden siiphe edil-
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mistir. Bu yiizden, secimden kuvvet alan Parlamentonun, onun tistiinde,
onun kotiiliiklerini nleyecek bir miiessese halinde yer almasi saglanmis-
tr. Bu, iistiin ve kuvvetli bir parlAmentonun tabii zayif bir icra kuvveti
anlayisint gerceklestirme gayretidir. Bunu Jules Feray'nin bir sozii, cok
oiizel anlatir : «Fransa’nin zayif bir hitkiimete ihtiyaci vardir.»

Biitiin bu izahat; tesrii iktidarn iistiinliigi fikrinin, bir nazari, mu-
cerret fikir olmadig:m gosterir, Gergekten de tesrii iktidarin ustiinliigi
esasindaki klasik parlmantarizmin menseini krallik miiessese ve otorite-
sinin tasfiyesi zarureti teskil eder. Tekdmiilde, hukuk ile baglh demokra-
tik hitktmet hukuk dist olmaga cok miistait icra kuvvetini, kendi

tabiiyeti altina alan bir tstiin parlman yolu ile gerceklesebilmistir.

T — Tesrii Iktidarn Ustiinliigiiniin Birinci Diinya Harbinder son-
raki gelismest : |

Gercekten klasik parlmantarizmdeki  genel egilim; mutlak monarsi
tasfiye edildigi halde bile, parlmanter rejim icinde dahi bir krallik ikti-
dart gibi harekel etmege miistait olan icrari iktidan zayif tutmadir. Hii-
kiimeti zayif tutma egilimi, Birinei Dtinya Harbinden sonra, bilhassa su
sebeplerle, lizerinde israr edilen bir husus olmustur.

1 — Eski monarklarm «sahsi iktidar» lanmn hala siiriisii :Insanlar,
beseri miiesseseler, uzun yillar, monarsik icra kuvvetinin baskisi, tasallu-
tu altinda yasanmslardir. Zaman icinde uyanan insan oglu da, bu mo-
narsik icra kuvvetinin, 6nce agirhigm, sonra da bizzal kendisini bertarat
etme giicii gostermistir. Bir seri demokratik revoliisyonlarla icrai ikti-
dan zayiflatmak, tersine, tesrii iktidan kuvvetlendirmek yoluna gitmistir.
Bu demokratik revoliisyonlar; uzun ve oldukea glic ¢alismalarnn karsihg
olarak. monarkin «sahst iktidar» mi smirlamis, nihayet kaldimstir., Oy-
le ki, bilhassa Birinci Diinya Harbinden sonra da, monarsilerin ¢ogu, fii-
len de tasfiye edilmistir. Bu hdl; icra kuvvetini parlmanter sistem icinde.
krallik kuvvetinin mutlak iktidarmi icra eden otoriter bir organ olmaktan
azami derecede uzaklastirmustir, denebilir.

_ Fakat, monarsik icra leuvvetinin, mutlak bir iktidar kullandigi za-
manlar, pek uzakta kalnus degildir. Insan oglunun kafasmnda; monarsik
iera kuvvetinin otoriter sultasi, onun kotii hatiralarr, hald siiriip gitmekte-
dir. Meveut parlmanter sistem icindeki gelismenin son duraginda; ya mo-
narsi fiilen tasfiye edilmis durumdadir; ya da monarkin, Devlet Bagkan-
hgimin, icra kuvvetinin sahsi iktidarnn kaldirlmistir. Fakat, 1789 lardan
beri ihtilil adamlanmin diisiincelerini kaplayan endiselerden ilham alan
«icra kuvvetini zayiflatmak, tesrii kuvveti tahkim etmek» prensibi. ken-
disini hukukan da ifade etmek, gerceklestirmek istemekte israr etmekte-
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dir. ThtilAl adamlarimm bu diistincesi ; eski monarklarm sahst iktidar'ar-
nin hald stiriip gelen kotii hatiralart karsisinda, Birinei Diinya Harbinden
sonraki ihtildlcilerde de devam etmistir. Bu yiizden. onlar da, «kuvvetli
bir tesrii iktidar ve onun altinda, ona tabi, zayif bir icrat iktidarn yaratan
anayasalar yapmag, birinci endiseleri saymislardir. Bu anayalarin kurdu-
gu hukukilik diizeni iginde, monarsik tabiatli jcra kuvvetlerinin «sahsi ik-
tidarlary» ortaya cikmaga, gerceklesmeye imkin bulamiyacaklardir,

2 — Hiiktimet darbesi yapan diktatoryal icra kuvvetlerinin hatirala.
rnin da halé yasamas :

o

Gene, Parlmanter demokrasinin ulastigr  son gelisim duragmna baka-
m : Ortada, artik bir kral ve onun hikiimeti yoktur. Hem Kralliklar hem
de - bir krallik var olsa bile - onun monarsik tabiath mutlak iktidan g0-
ziikmemektedir., Bilhassa secilmis baskanlar cagi gelmistir. Iera kuvveti;
dogrudan degruya veya dolayisiyle secimden gelmektedir. Bakanlar, bir
monarsik icra kuvveti teskil etmezler: Parlmanter rejimin, hukuki vasat
icinde hareket eden bir unsurunu teskil ederler. Bu unsur ancak parlman-
ter demokrasinin anayasasma gore hareket etmege; yani tesrii iktidan je-
ra eden tesrit kuvvet ile baglh kalmaga mecburdur.

- Fakat, buna ragmen. icra kuvvetinin, kendisini baglayan anayasa re-
iminin chsina cikarak bir hikimet darbesi yapmasindan, tesrii iktidara
baghlik zincirini kirmasindan, diktatoryal bir iktidar haline girmesinden
korkulmaktadir.

Gergeklen, tarihte, ieral iktidar elinde tutanlarm, boyle hiikiimet
darbeleri yaparak diktato ryval bir idare kurduklar veya anayasayi berta-
vaf ettikleri, uygulanmaktan kaldirdiklar gortilmiistiir. Ierai iktidan elin-
de tutanlann meveut demokratik anayasayl bozmalart miimkiin olmustur.
Hatta secilmis Cumhur Baskanlarnm bile, anayasa diizeni icin tehlike
teskil ettikleri gbzden kacmanustir, Hele, bunlar, secim vakiasindan bir
kuvvet ahrlar ise, kendilerin; takip etmeyen tesrii iktidar pek kolaylikla
kinp bir diktatér  idaresine gitmeleri miimkiin ~ olmustur: Fransizlann
Ugtineii Napoleon’lan. Giliney Amerika'nmn bircok baskanlan gihi. ..

Ayrica, tarihte, bakan veya drektsrler tarahindan da hiiktimet darbe-
leri yapridigr goriilmiistiir, Meseld, sene III anayasa rejiminde Direktuyvar
sathasmda, ordunun yardim ile meslekdaslarini azleden, tesrif secimleri
de kaldiran Direktérler gortilmistiir. Cok daha yakm zamanlarda, - Bi-
finci Diinya Harbinden oldukea sonra bile - Avusturya Sansélyesi, memle-
ketin demokratik anayasasmi kaldirabilmistir; Bazi kiiciik Baltik Devlet.
lerinin - Estonya, Litvanya - Basbakanlarn, anayasay: talik edebilmisler-

dir. Bir kelime ile; icrat iktidar kullanacak tiirlii makam ve otoritelerin,
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ioral iktidan kullanmanin sart1 olarak kendilerini baglayan hususlar - ana-
yasalari - bertaraf ettikleri gorilmiistur. Bunlara, hikimet darbesi denir.

Iste, monarsinin tiilen tasfiye edilmesine; monarsik tabiatl mutlak
‘ktidarlarin otoriter idarelerine son verilmesine ragmen, yakm tarihlere .
kadar, turli sekiller altinda hiikimet darbeleri yaparak «sahsi iktidar» |
yiirtiten icra kuvvetlerinin bu kot hatiralart da, sihniyetlerde hald vasa- |

maktadir.

Bu hal ; Birinei Dunya Harbinin parlmanter demokrasisini kuran ana-
yasalara ragmen, icra kuvvetlerinin, her an boyle darbelere bas vurarak
«sahsi iktidar» yiiriitme yoluna sapmalarindan Lorkulmasina yol agnustr.
Ciinki, parlmanter demokrasinin gelismelerine ragmen, hiiktimetler, hala-
hattd gittikce daha kuvvetli olarak- polise, orduya, muhabere vasitalarna
hakimdir. Binaenaleyh, bu vasttalarla, pek kolayca, hitkiimet darbesi ya-
pabilirler. Polis ve ordunun kendisi, yiksek sefleri, normal olarak hikt-
mete itaat sorundadir. Hiikamet, iora kuvveti, bir Litktimel darbesi tes:
kil edecek emirler verirse, onun bu husustaki emirlerine uyarlar.

Gilalilh zecir kuvvetlerinin, icra kuvveline bu labiiﬁfﬂtind{au haska se-
hepler de, hiikimetlerin, hitkumet daibesi yapmalanm kolaylastirir: Kitleyi
mAnevi bir niifuz altinda bulunduracak lkesit bir propaganda imkanin
bunlarm basmnda saymak gerekir, Modern cagimizda, hitktimet darbesine
kalkacak olan hitktimetlerin, hukukun kendilerini  baglayan kayitlarim
lararak, kontrolsiiz bir mutlak otorite icra elme yoluna sapmak icin, hu-
kukun kendilerini baglayan kayitlarmn uhafizi olarak karsilarma cikan
muhalifieri ezmelert, onlan bertaral etmeleri gerekir. Onun igin de, bu
hiiktimetler, once muhaliflerin mesruiyet yolunu biraktigam ileri siirerler
ve memleketin selAmeti adina, bir darbe ile, onlar bertaraf etme zorunu
Litleye telkin oderler. Hele, daha sneeleri, az ¢ok mAnevi bir otoritesi olan
ve halka dayanan bir hitkiimet, veya boyle bir hitktmet icindeki birkag
lider, halk efkénmmn sert tartismalardan yorgun diistiigu buhranh anlar-
da. bu isi daha kelay yapabilir. | |

Iste, bu sebepler dn]a}ﬁiylu bu sebeplerin davet ettigi stipheler do-
layisiyle, ortada bir kral veya onun monarsik tabiath mutlak iktidarn ol-
madhgr halde; elindeki, silakh zecir kuvvetlerine emirler verme yetkisini
ve kitlelere nifuz etme s kanlarny bulunduran ‘ora kuvvetlerinin, bu va-
«italarla bir diktatoryal idare kurmasi ihtimalini snlemek icin, icra kuvve-

tini mimkiin oldugu kadar zayif bir halde hulundurmak ve tesri kuvve-
tini hergeyin hakimi haline sokmak yoluna gidilmistir.
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3 -— Iera kuvvetinin, insan hak ve hiirriyetleri icin tehlikeli sayilma-
Sy |

fera kuvveti, gerek bir siyasl organ olarak, gerek bir idare heyeti ola-
rak faaliyette bulunurken, fiilleri, boyuna insan hak ve hiirriyetleri denen
bir alan ile karsilasir; buradan gelen bir mukavemete ugrar ; ddeta, bu
alan larafindan sinirlanir. Onun icin; icra kuvveti de, kendi siyasi ve ida-
ri laaliyetine daha genis bir alan ayirabilmek icin, bu insan hak ve hiirri-
yetleri alamndan bir kismimni calma  egilimi giider. Emretme giiciiniin,
blinyesinde, mahiyetinde, adeta, simrlar asma. simirlar ile cevrilmeme
tabii egilimi vardir. Siyasi iktidarin icrasimin ilk tabii ve felseft s ise,
«insan hak ve Liirriyetleri» denen anlayis manzumededir. Bu itibarla, ic-
ra_kuvvetinin karsisina ¢ikan ilk sed, onun bir krallik mutlak otoritesi ha.
line gelmesini Gnlemege savasan ilk prensip, insan hak ve hiirriyetleridir.
Kendi siyasi ve idari faaliyetler alammni, boyuna kontroldan uzak kalarak
genisletmek egiliminde bulunan icra kuvvetinin ilk taalivetleri, karsisin-
da bu prensibi bulur. Fakat, icra kuvveti. tabiatinda miindemic bulunan
«siyasi ve idari faaliyetler alanim genisletmeks egilimi dolayisiyle, bu yo-
ne, bu prensibe - yani hak ve hiirriyetler alanina - saldinda bulunur:
onun, kendisini ceviren simirlarm asmaga dogru gider. Bu itibarla. hak
ve hiirriyetler prensibi icin, ilk tehlikenin, bizzat icra kuvveti oldugunu
soylemekte bir agimlik yoktur, denebilir. Bu yizdendir ki Amerika ve
Fransiz hukuk beyannamelerinden beri, icra kuvvetine daima stipheli
gozlerle bakilmistir. Birinei ve Ikinei Diinya harplerinden sonraki hukuk
beyannameleri ile anayasalan da, aym sliphenin itisi ile, icra kuvvetinden
gelecek muhtemel tecaviizlere karsi siki tedbirler alinmasin tavsive zo-
runda kalmislarcir. Bu tedbirlerin ilkini; bilhassa Birinei Diinya Harbin-
den sonraki anayasalara hikim bir goriis soyle tesbit etmistir : Iera kuyv-
vetini zayif bulundurarak, tesrii kuvveti takviye... Ciinki: insan haklar-
nin - diizenleyicisi, zdmin ve kefili. tesrii kuvvet olmalidir: nitekim odur.
Bu itibarla da o ne kadar kuvvetli olur ve icra kuvveti de, ona. ne kadar
labi duruma girerse, insan hak ve hiirrivetleri icin ilk tehlike kaynagi, da-
ha bastan, vehametini kaybeder.

o
i iy

Iste, biitiin bu sebepler yizinden, bilhassa Kit'a Avrupa’da, parlman-
ler sekil icinde gelisen demokrasi idaresi, «icra kuvvetinin zayithg ve ti-
biligi, tesrii kuvvetin de takviyesi, kuvvetliligi ve listiinliigli esasi» na da-
yatilmistir.

Bu suretle de, demokratik gelenek su hali almis, parlimento ve hiik{i-
metin karsilikh durumlar su esas mahiyet icinde verlesmistir :
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_ Tesrii kuvvet, herseye hékimdir, hdkim olmahdir. Tesrii kuvvet di--
magdir. Testii kuvvet, temamiyle temsili bir organdir. Binaenaleyh, tem-
sil ettigi halka esit bir kuvvettir, bizzat halk gibi bagimsizdir, hiirdiir.

Bunun karsisinda icra kuvveli ise; bir mAdundan baska birsey degil-
dir. ' |

Tesril kuvvetin bir dimag olmasina karsilik, icrai kuvvet nihayet kol-
lardan ibarettir.

Tesrii kuvvetin temamiy le temsilei ve hiir olmasina karsilik, icrai kuv-
vet, bir commis'den ibarettir, oyle kalmalidir ve temamiyle tibi durum-

Ha bulunmalidar.

Tesrii kuvvet, dogrudan dogruya halk tarafindan secilmistir. Halkin
iradesini o ifade eder. ve yalniz o ifade eder. Onun yaptigi kanun, biitiin
Devlet iradesini ifade eder ve bu kanun, bu mahiyeti ile, kendisini diger

Devlet organlanna da empoze eder.

fera kuvveti ise, kal’iyyen boyle bir organ degildir. O, nihayet, tesrii
kuvvetin bir ajamdir. Biitiin otoritesi, kendisine, bu organ tarafidan, ih-
tirazi kayid ile verilmistic. Ve daima da kontrol altinda bulundurulmak
gerekir. Onun yaptigl, yapacag biitiin is; Devlet iradesini ifade etmek
lizere tesril kuvvet tarafindan yapilan kanunu uygulamaktan ibarettir.

Fakat. jera kuvveti, kanunlar uygularken, onlan ihlal de edebilir. Ya
da, hic olmazsa, kanunlar, tesrii kuvvetin zihniyetinden bagka bir zihni-
yetle tatbik edebilir. Oyle ise: icra kuvveli - hiiktimet - hi¢ bir zaman
bityiik bir otorite kazanmamaly; dar bir alan icinde hareket etmeli ve dai-

ma da. tesrii kuvvet - parlman - tarafindan kontrol edilmelidir.

Iste, boylece, bilhassa Birinci Diinya Harbinden sonra, icra kuvveti-
nin - Hiik(metin - tabiligini; tesri kuvvetinin - parlmanm - tstiinlugtint
hukuk yoliyle saglayarak «iktidar olaymi» o zamanm anlayisma gore, hu-
kuki bir temel iizerine oturtan bir fikrin gerceklesmesine calisildi. Yeni
anayasalari yapanlar, bu tarzda hareket ederek, demokratik hedefe varma
isteklerini belirtmis oluyorlardi. Bu; aym zamanda, harbin dogurdugu
hayat ilcalanm da, bir hukuk agi icine alma amacint ifade etmis oluyordi.

i1
Tesrii Kuvvetin Ustiinliizii Esasina Dayanan
Yeni Demokrasinin Buhram

1789 Adamlary krallik milessese ve otoritesinin tasfiyesini gercekles-
tirme amaci ile hareket etmislerdi. Bu, onlari, siyasi iktidar1 hiikiimet ha-
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linde Kullanacaklarin, monarsilerin mutlak iktidarlar halife gelmelerini
onleme endisesi ile. tedbirler almaga = dogm itmistir. Bas ve muhassala
tedbir ; siyasi ve idari tiiller alaninda simrsizhgr ifade eden «hdkimiyety
tacimi, monarklarim bas:ndan alip} millet manevi sahsiyetinin basma ge-
¢irmek ve bu hikimiyetin fiiller alamnda icrasini ifade etmek iizere «mil-
let» i «parlmany ile gostermek ve binaenaleyh, tesrii kuvvetin ustiinliigii
tezine ulasmalk idi.

Birinei Diinya Harbinin sonunda, yeni anayasalar yazanlar da, ayn
mtidir prensipten kalkarak, tesrit kuvvetin usliinliigli esasina dayanan
bir demokratik gelismeye ve teskilata vardilar,

Fakat; bu demokratik gelisme Birinci Diinya Harbinden sonra, kisa
bir miiddet i¢inde bir buhrana ugradi. Oyle ki, bu buhran demokrasinin
diismesi diye tavsif bile ettiler, _

Gergekten, tesrit kuvvetin ustiinliigii ve icrai kuvvetin de temamiyle
ona bagh kilinmasi, hitktimetlerin hareket kabiliyetlerini, fevkalade azal-
tiyordu. Harbin dogurdugu yeni hayat ilcalarim bir hukuki ag icine alma
gibi bir clizel amactan hareket edilmesine ragmen, modern hayatin: fey-
kalade kansik ilcalary; parldmentolarn ustiinliigli ve Liiktimetlerin onun
bir ajam olmaktan Gteye gecemeyisleri  karsisinda coziimsiiz kaliyorlardh.
Bu bir buhran idi ve bu buhran da, gittikce  kazandign kesafet yiiziinden
demokrasiyi itibardan d ustiriivordu,

Bunun neden ve nasil oldugunu soylece dzetlemek muimkiindiir :

I — Yeni demokratik rejimi kuran annyasa fertipleri tam yerlerini

bulamamisiarcir :

Baz: anayasa tertipleri ile. demokrasinin sekli miiesseselerini kur-
mak, mekanizmay islemege hazir bir héle getirmek mumkiindiir, Fakat.
bu miiesseselerin gercekten miiessir bir islemeye kavusabilmesi icin. bii-
tun tertiplerin, demokrasinin idealine, muhteyasma prensibine cok elve-
tisli bir cevre icinde alimmalar gerekir, Oysa ki, tesrif kuvvetlerin iistiin-
aginii tesbit ve bu yol ile, krallik iktidarimmn: mutlakligina dénmegi im-
kénsiz kilma amaci ile kurulan demokratik rejimi, yeni anayasalar. en el-
verisli bi1 cevrede kurmus degillerdi. Yeni anayasalann sekli miitkemmel-
liklerine ragmen, cevreye taalliik eden baz noksanlar, siyasi realite ile
prensipler arasinda bir calismaya ve binaenaleyh bir buhrana yol acmis-
tir. Soyle ki :

L IIe.rgﬁr}-'den onee, demokrasinin catising teskil eden bir orta simf
yoktu : Yeni demokratik rejimimiz, parldimentoya bir iistiinliik saglanms-
. Bu parlimentomuz, bir temsil organt idi ve rejimimiz de, bir temsili
sistem teskil ediyordu.

=
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Temsili sistem, biitiin halki, hukukan «bir lemsil edilen kitle» olarak
telakki ediyordu. Ve bu sistemin iyi islemesi i¢in de temsil edilen kitle-
nin, iistiin seviyede icra edilen bir miivazeneli temsil fiili ile kendini ifa-

de etmesi gerekirdi. Temsil edilen kitle, hukukan bir bitin teskil etmesi-

ne ragmen, tiirlii unsurlardan, farkli sosyal karakterli bolgelerden, siuf-
lardan miirekkep idi. Ustiin seviyeli bir miivazeneli temsil fiilinin olabil-
mesi ve temsilin isleyebilmesi igin, hukukan bir biitiin teskil eden bu kit-
le icinde, «iktisadi bakimdan, kiiltiir bakimindan bagimsiz» bir orta smi-
fin, temsilin belkemigini teskil etmesi gerekirdi. Gercekten, bu orta sini-
fin iktisadi ve kiiltiirel bagmmsizhg, olc¢i ve muvazene duygusu, demok-
ratik siyasi makinenin isleme ve kontroliina zaruri olan demokratik amme
efkin cevresi meydana getirirdi.

Iste. yeni anayasa tertipleri, boyle bir ¢evreden mahrum harp sonu
diinyasmda harekete geciyorlardi ki, bu, bir miiddet sonra, onlarn siyasi
realiteyi kucaklama istidatlarm dumura ugratmistir. '

9 —- Halkta, yeter derecede demokrasi zevki, demokrasi duygusu
yoktu :

‘Almanya’dan itbaren Dogu Avrupa’ya dogru gidildikce; klasik bati
medeniyetinin siyast miiesseselerinde de goriillmesi ve ona hikim olmas
gereken demokrasi zevkinin, demokrasi duygusunun gittikge azaldigmi
fark etmemek miimkiin degildir. Demokrasi zevkinin, demokrasi duygu-
<unun hakim noktasi, ileri derecede gelismis bir ferdiyetciliktir. Ferdiyet-
cilik prensibi, ferdin beseri sahsiyetini istedigi raraclarla, ¢ok genis bir
hiirriyet icinde gelistirmeyi istilzam eder. Ferdiyetleri, hayat icindeki ki-
silikleri son derecede inkisaf etmis kimselerden miirekkep sosyetelerin
demokratik yasama seklini buluslar, adetd bir tabii olaydir. Biitiin kit’a
Avrupa’da; Yunan- Latin diistince tarzindan ve miisterek dinin hayati
kavrayis ve teldkki edis tarzindan gelen bir miisterek medeniyetin mev-
cut oldugunu elbette ileri siirmek mumkiindiir. Fakat, butiin kit'a Avru-
pa'da, (Slav, Cermen, Latin, Anglo - sakson) topluluklarmin sosyal iklim-
leri icine siyasi miinasebetler alamnda ayni davramslan gérmek de miim-
kiin degildir. Once Ingiliz, sonra Fransiz toplumlarimin biinyesi, kisiyi '
bizatihi bir deger, bizatihi bir gaye olarak ele ‘alp, onu son derecede ge-
lismis bir sahsiyet halinde siyasi miinasebetler alanma itince, bu siyasi
miinasebetler diinyasimn da ferdi korumaga en elverisli rejim olarak de-
mokratik rejime ulagmamasi gayrimiimkiin sayilabilir. Buralarda, hayat
felsefesi, siyasi miinasebetler alaninda demokrasiyi bulmayi, adeta zorla-
maktadir. Ve birbiri arkasindan gelen uzun gelisim yillar, buralarda,

halkta koklii bir demokrasi duygusu, zevki meydana getirmigtir.
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Cermen toplulugu dahil, Orta Avrupa’ya ve onun dogusuna dogru
yayildikea; buralarda, miisterek Baty Medeniyeti mirasinim toplumda ki-
siyi bizatihi deger olarak 6ne alma prensibi; kisilikleri, toplumun sahsi-
yetinde eriten ve kisilikleri toplum amaclarina yarayan bir basit arac say-
mez telsefesi lehine zayiflar.

Bunun tabii sonucu olarak, siyasi iktidarmn icras: da ; tiniter, bilhas-
sa otoriter bir karakter kazanir. Bu otoriter lcra tarzi, yiizyillar boyunca
suren bir uygulama icinde, kisideki demokrasi zevkini, demokrasi duy-
gusunu, daima zayif tutar. '

Simdi, bilhassa. Birinei Diinya Harbinden sonra, tesril iktidarn iis-
linltigii esasma dayanan bir demokrasiye yeni ulasmis memleketlerde ki,-
bunlarin cogu Almanya dahil, isaret ettigimiz bolgededir - Demokrasiyi
gercek muhtevas; ile kavrayacak bir demokrasi duygusu, demokrasi zevki
yoktu. Demokrasi miiesseselerinin hayat kaynagimi ve devam etme imka-
nin teskil edecek olan gelenekler bu yeni demokrasilerde meveut degil-
di. Anayasalar, Krallik idarelerin ve onun mutlakiyet prensibini tasfiye
etmis ; temsili rejimin mekanizmas icinde kurulan ve isleyen tesrii kuvve-
tin tstunliigii esasina dayanan bir parlmanter demokrasi kurmuslardi. Fa-
kat temsili rejimin iyi islemesinin sart: olan demokratik gelenek ve onun
icinde gelisen demokrasi duygusu, demokrasi zevki 1'new::'u't olmadigin-
dan, hem demokratik parlmanter rejim mekanizmasi, hem de bizzat. de-
mokrasi ideali, kisa bir zamanda, dusmege hazir bir hale gelmisti.

3 — Bizzat demokrasi idealinde buhranlar basgostermistir

Siyasi demokrasi, kendini kurmustu. Fakat, kurdugn o noktada kal-
cigr takdirde, gelismedigi takdirde, bizzat kendisini kurma isinde can ve
basint koymus olan unsurlarin yeni ihtiyaclarm Ikarg_r[aq]z_ldxgl takdirde,
bizzat kendisinin kuyusunu da kazmis olurdu, N itekim oldu. §Iij'}ﬂ'g ki

Siyasi demokrasinin kendisine ‘mahsus bir gercek ideali vardi: Hiir-
riyet, siyasi esitlik, hukuki esitlik : ' -

Bu ideali gerceklestirmelk i¢in, halk ve burjuvazi monarsinin mutlaki-
yet iktidarina karsi birlesmisti; Hem de kolayca... Bu birlesme sonucu:
hem krallik miuessesesi, hem de, onun mutlak karakterli idaresi, otoritesi
tastiye edilmisti ; Kral ve etrafindaki asiller, iktidarlarmdan mahrum edi.
lirlerken, hiirriyet saglanmigt: Siyasi ve hukuki esitlik de yerlesmisti, Si-
yasi demokrasinin bu idedlini, yeni anayasalar, teyiden gerceklestirmis-
lerdi. '

Fakat, bir miiddet sonra, bu siyasi demokrasinin yalniz hiirriyet, si-
yasi esitlik, hukuki esitlikten ibaret olan ideali, bilhassa halki, siyasi de-

-
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mokrasi ugruna savasmis olan bu genis kitleyi tatmin etmemege basla-
must1 ; Hayat, bu kitleyi, kendisi ile savas birligi kurdugu burjuvadan
ayr bir yone dogru da itmisti. Saglanmis olan siyasi demokrasinin ideali-
ni tamamlayan yeni ve gene miisterek amaclar bulmak lazimdi. Oysa ki,
demokrasiye, yeni sartlarin gereklirdigi miisterek amaclar bukmak miim-
kiin olamadi : Tersine, halk ve burjuva ayri idealler pesine dustu.

Burjuvazi, elde ettig sivast hiirriyet, siyasi esitlik ile yetiniyordu ve
bu durumunu da muhafaza etmek istiyordu. Ona gore demokrasi ideali

‘bundan ibaret idi. Ve bu ideali de gerceklesmis durumda idi.

Halk ise : monarsinin siyasi imtiyazlax diinyast karsisinda ¢ok méni-
dar olan siyasi esitlikten baska; simdi iktisaden ve sosyalman maruz bu-
lundugu tehlikeler ve gikmazlar karsisinda kendini muhafaza icin, ikti-
sadi ve sosyal esitlik de istiyordu. Ona gore de, demokrasinin st siyasi
ideali, boyle sosyal ve iktisadi muhtevali bir ideil ile tamamlanmali idi.

Monarsinin mutlakiyet ktidarma kars1 birlesmis olan halk ve burju-
va; simdi, her, iki kitleden biiyiik bir kismu, gercekle demokrasi idedlin-
den bir sapma teskil eden yonlere dogru iten bir aynlma karsisinda kal-
misti '

Once : bir zamanmn demokrati olan burjuvalar halkin bu iktisadi ve
sosyal istekleri dolaysiyle, demokrasinin sosyalizme gittigini sandilar ve
demokratik olmayan partilere go¢ ettiler. Onlara gore, demokrasi ideali,
sosyalizmin davetcisi olmustu.

Buna karsilik, halktan da bazilari; demokrasi ideélinden biiylik bir
siipheye kapildi. Halkin bu kisminin baslangictaki sal amaet, siyasi de-
mokrasiyi, iktisadi ve sosyal muhteval: bir ideél ile tamamliyarak, bir
sosyal demokrasiye ulasmak idi. Fakat, bir sosyal demokrasiye ulasma
yolunda, boyuna direnmelerle karsilasihmistr., Ugramlan .bu direnmeler

- dolayisiyle; halkin bu kismi; siyasi demokrasinin, sosyal demokrasinin

basari kazanmasim istemedigini ve onun onledigini sandilar.

iste, biitiin bu sebepler, tesrit  kuvvetin iistiinliigii esasina dayanan
veni demokratik rejimi kuran anayasa tertiplerini, nazari, mucerret pren-
sipler haline getirmisti. Bu prenéipler, krali mutlakiyeti tasfiye etmekle
beraber, siyasi realiteyi tam m_anasiy]e cekip cevirecek bir genislige ve
muhtevaya kavusamamis ve yeni anayasalarin, tam yerlerini bulamayis-

larindan dogan bir demokrasi buhram bas gostermisti.
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II — Buhran : demokrasinin islemesindeki aksakhklarla, daha kesa.
fetlenmistir -

Iktisat ve kiiltiir bakimindan bagimsiz bir orta stifl, sivasi temsil-
de belkemigi gorevini goremeyisi ; kisinin beseri salisiyetine bir deger ve-
rerek, siyasi iktidar vakiasini, bu sahsiyeli golgelemiyecek. tersine hiirri-
yete dogru gelistirecek bir demokrasi duygusunun, demokras; zevkinin
halkta bulunmayisi; kralt mutlakiyete karsi bir zafer teskil eden siyasi
hiirrivet, hukuki ve styasi esitlik prensiplerinin kurdugu siyast demokra-
siden, iktisadi ve sosyal esitlik prensiplerini de ihtiva eden bir sosyal de-
mokrasiye dogru gidemeyisinin yarattigr idedl buhran. demokrasinin js-
lemesindeki bazi tabii aksakliklar ile, biisbiitiin artty.

Gergekten, demokrasinin isleme tarzina baktigimz zaman orada.
adeta tabii olarak meveut olan bazi aksakliklar gérmek mimkiindiir - De-
mokrasi makinesi. mahiyeti icabi agir islemektedir; demokrasi makinesi.
parti kanaliyle ve parti yolu ile islemektedir ; ve bu iki amil, demokrasi-
nin, bizzat prensibinde ugradigr buhram ‘arttrmistir. By yizden de tesri
Ruvvelin iistiinliigii esasina dayanan demokrasi. siyasi realiteyi kavraya-
maz, onun gereklerini tatmin edemez hale diismiistiir. Soyle ki :

1 — Demokratik makinenin agir islemesinden dogan mahzur :

Yeni anayasalarmn, tesriin tstinliigii esasinda kurdugu demok-
ratik makine, agir agir isliyordu. Bu, bizzat bu makinenin kendi mahiyeti
icab idi.

Gergekten, demokratik makine, anecak, zorunlar kendisini sikistirinea
hizli hareket eder. Normal olarak bu makine, olaylardan once, enerjik ka-
rarlara ve aksiyona gecemez. Demokrasi makinesi ; ancak, miidahelesi bir
genel istege cevap verirse harekete gecer. Bu bir aksakliktir. Fakat yeni
anayasalarm kurdugu siyasi demokrasinin tabii prensibinden cikan bir

aksakhiktir.

Bu aksakligi yiiziinden : yeni anayasalarin ; herseyi parlAmentonun
dilek ve kararina bagh kilan yeni parlmanter demokrasisinde, gerek millj
cergevede gikan sosyal meseleleri; gerekse milletleraras1 cercevede cikan
kansikliklar,, zamaninda ve enerjik bir tarzda karsilayamad;, gereken ¢o-
zum yollanimi hemen bulup, zamaninda uygulayamad.

Gergekten, yeni hiikiimetler, cesitli meselelerle karsilasmist: ; bir ke-
re, harp yaralar sarilacakti. Sonra, milli hayatlar, veniden diizenlenecek-
ti. Bunun icin de, adalet, polis, mill} savunma, icisleri gibi eski geleneksel
gorevlerine eklenen yeni gorevler de, eksiksiz goriilmeli idi, Yen; hayatin
ilealari, bilhassa, iktisaden zayil olanlar vakiasim ortaya cikarmisti. Bina-
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enaleyh, bunlar, korunmali idi. Sonra, istihsal ve istihlik hayatina taalltik
eden isler cofalmisti ve bunlar itinalh bir diizene ihtiyvac hissetiriyordu.
Para, banka, alelumum maliye politikalarma dahil olan isler, cok 6nem
kazanmusti. Biitiin bunlarnn goriilmesi gerekirdi ve biitin bunlar karar
stir'ati, takip fikri isteyen hususlardi, Klisik tipteki parlmanter demokra-
simizin parlimentolann bu karar siiratini gosterecek ; isleri adim adim ta-
kip edecek bir biinyeden elbette mahrum idi. Kendisine ne kadar {istiin-
lik fammirsa taninsin, parldmentolar, nihayet miizakere ve miinakasa or-
gam olmak vasfim birinci pldnda gosterebilirdi. Miizakere ve miinakasa
ise, uzun zaman isterdi. Meselelerin gerektirdigi karar siiratini ve takip
fikrini gostermesi, coziim yollarini bulmas: gereken icra kuvveti de yeni
parlmanter demokrasinin icabi pek zayif durumda birakilmish. Bu yiiz-
den Devlet isleri karsilanammyordu. Tesrili kuvvete tanminan istlinliigiin,
parlmanter demokratik makinenin bu agir calismas1 dolayisiyle bizzat
Devletin zayiflamas: sonucuna dogru gidisi, kacinilmaz bir vakia haline
giriyordu.

2 — Parti savaslarinin, parldmento tatbikatim aiginndan cikarns: :

Yeni anayasalarin tesrii kuvvete bir tstiinliik taniyip stir'atli karar ve
enerjik miidaheleleri ile yeni hayatin gereklerini yerine getirecek hiikii-
metleri zayif bir halde tutmasindan dogan mahzur, iyi bir parlAmento
tatbikati geleneginden yoksun olan parldmentolarin ic biinyelerine &nz
diger bir maliiliyet ile, biisbiitiin artiyordu. Bu ; parti savaslanmin, Parla-
mento tatbikatina menti tesirleri ile parldamento calismalanmi biisbiitiin
onleyisi idi.

Evet, yeni anayasalar, tesril kuvvete bir tistinlik saglamsti. Fakat,
bu ustinliigiin hic olmazsa Parldmento calismalarinda menfi sonuclar
vermeyecek sekilde cereyami icin, Parldmentolarnn, uzun zamandanberi
stirlipgelen iyi bir ciraklik, kalfalik devresine dayanmalan gerekirdi. Oy-
sa ki, parlimentolarmmz, daha cok yeni idiler. Demokrasinin gerektirdigi
uzun ciraklik pratiginden yoksun idiler. Ustelik, iyi bir gelenek ve tatbi-
kattan stiziilerek gelmeyen parti miicadeleleri ile, Parldimento tatbikatlan,
bisbiitin cigngindan ctkmist.  ParlAmentonun mahiyeti icabi giristigi
uzun miizakere ve miinakasa sathalar ; meselelerin zAti mahiyetlerine ya-
banci parti miilahazalarninin itisi ile, dejenere oluyordu. Partilerin ikti-
dar savaslarmmin meclis ici sathasi ; meclisleri, yeni ihtiyaclarnn ihtisas bil-
gisine dayanacak kararlarim siir'atle almaga elverisli olmaktan uzaklas-
tiriyor ; herseyi bir siyasilik miildhazas: icinde diisiinen insanlarin ve gu-
ruplarin carpisma alami haline getiriyordu. Bu hal, tesrii kuvvete iis-
tiinliikk icra kuvvetine de tabilik ve zayithik tamyan goriistin Devleti za-

yitlatmas: sonucunu verme istidadini, biisbiitiin arttiniyordu. Ciinki bu
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parti savaslari, sistemimizin bizzat en hikim noklas: olan parl4mentoyu
zayitlatiyordu.

Bu suretle, tesrii kuvvete ustiinliik veren demokrat Devlet kargisin-
da, totaliter doktrinler, yeni Devlet sekilleri aramaga kalkmustir. Fakat biz,
bir cesit mutlakiyet prensibinden hareket eden ve iktidarlarmn mutlak te-
merkiizii sistemini teskil eden bu diktatorliikleri ve onlarn iera kuvvet-
lerini bir yana birakalim, Bunlar, iktidarnn hukuk yoliyle faaliyete sevki
ceryammn normal gelisme safhalanindan birisin; teskil etmezler. Biz, ik-
tidarin, her hal ve kdrda hukuk yolu ile faaliyete sevki gibi bir ana fikrin
ugradigy buhranlar, bunlardan kurtulmak Icin. glittigii yol ve bu yol so-
nucu tekrar karsilastign tehlikelerle ilgili hususlar1 ele almakta devam
edelim.

IIX

Iera Kuvvetinin Ustiinliigiine Dayanam Rasyonalize
' Demokratik Hikiimet

Yukanki izahat, klasik demokrasimizin, baz noksanlar ve Amiller
yuziinden miiessirlik ve karar suratinden yoksunluguny ortaya cikarmis-
tir. Bu hal; ona muhtac oldugu bu miiessirlik ve karar sur'atini gene de-
mokratik sekil icinde, hukukla bagh iktidar tarzn icinde saglama yollarin
aramagr empoze etmistir. Filhakika demokratik espri ve mekanizmayr hi-
rakmadan da. demokrasiyi, Devlet faaliyetini daha mijessir kilacak bir
otorite ile techiz etme imkin meveut goriilmiistiir, Bu da : icra luvvetin;
bu sefer, bizzat icra kuvvetini takviyedir.

I — Kldsik Parlmantarizmden modern parlmantarizme :

Devleti sevk ve idarede en elverisli ve hakim durumda olan organmn
-yéni icra kuvvetinin - takviyesi. esasindaki bir parimantarizme ulasmak,
bizatihi demokratik gelismeye de uygundur, Bu Zamanimizin bir anayasa
meselesidir.

Anayasa meseleleri ve miiesseseleri, kendi caglarimin 6zelliklerine g0-
re mandlanirlar. Her anayasa meselesi ve muessesesi, doktrinal mahiyeti-
ni dahi, cagiun 6zelliklerinden alir. Her cag, kendi icinde yasattig sart-
lar demetine gire, anayasa miiesseselerine ve meselelerine bir ézellik ve-
rir. Binaenaleyh, o miiessese ve meseleleri, bu sartlar demetinin ortaya
koydugu unsurlara gore manalastirmak, degerlendirmek gerekir,

Boyle olunca; tesri ve icra kuvvetleri  arasindaki munasebetlerin ;
tesri’in Gstiinlugii esasindan, icranm takviyesi ve istiinliigii esasina dogru
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kayisimi da bizatihi demokrasinin gelismesine aykin saymamak gerekir.
Boyle bir gelisme, zamammizin anayasa telakkilerine mand ve mahiyetle-
rini veren sartlarin zoru ile olmustur, olmaktadir ve meseleye bu sartlar
yoniinden baktigimiz zaman da, omtada, demokrasinin gelismesine bir
uygunluk goriiriiz.

Gercekten, zamammzin anayasa teldkkilerine gore, tesrii kuvvet ile
icra kuvveti arasindaki miinasebetlerin mahiyetini, demokrasinin Krallik
kuvvetleri ile savastig1 cagdakine gore telikki etmemek ldzimdir. Demok-
rasinin, kralhk kuvvetleri ile savastigi cagda parlmantarizmin agirhk mer--
kezini : «Parldmentonun Krallikla miicadelesi, Krallik Bakanlarmnin Par-
ldmentoca kontrolii» teskil ediyordu. Parlamentonun Kralhik ile iyi sava-
sabilmesi ve onun Bakanlarimin fiillerini kontrol edebilmesi icin, tesrii
kuvvete bir iistiinliik tamyordu. O zamanki sartlar, boyle bir savasin, Par-
lAmento lehine ceryam sartlan idi ve bundan da, parlamentonun iistiinli-
gii sonucu, tabii olarak ckiyordu.

Bugiin ise, boyle bir durum yoktur. Bugiin, adigecen savas yapilmis
ve Kralligin mutlakiyeti tastive edilmis, Bakanlarin, parlimentolarca kont-
rolii esasi yerlesmistir. Bu; Devletin sevk ve idaresini, parldimentonun
tistlinliigli esasina sadik kalarak yiiriiten kldsik parlmantarizmdir.

Bu klasik parlmantarizmde, tesrii kuvvet, krallik kuvvetleri ile sava-
sarak onu bertaraf etmek icin ve her hal ve kirda tekrar bir otoriter
idareye dismemek icin dstiin sayilmustir, hékim bir duruma getiril-
mistir. Burada tesril secim savasi; parlimentoda krallikla ugrasacak bir
cogunlugu saglamak veya kralin mutlakiyet hiiktimeti karakteri gosteren
icraatiia engel olacak bir muhalefet meydana getirmek icin yapilir. Se-
cime giren partiler, bir oloriter idareye diismemek icin anayasada veya
diger mevzuatta demokratik degisiklikler yapmag: vaadederler.

Binaenalevh, bu sartlar icinde olusan kldsik parlmantarizmin tesrii
luvveti, tabiati ile tistiin, Devletin sevk ve idaresinde hdkim bir organ
haline girer.

Artik, Tesri ile, kralligin mutlakiyet kuvveti halindeki icra orgami ara-
sindaki savasa da yer kalmamustir, Ciinki, icra organi, monarsik tabiatin-
dan siyrilmis, hattd tAbi durumuna diistirtlmiistiir.

Fakat, Devleti sevk ve idarede hikim duruma getirilen tesrii kuvve-
tin yine bu sartlar icinde, karar siiratinden, miiessir miidahele imkéinla-

P s vohstadee, Deviety de caviiiubinnsto
Doviet Yhavatomn karstastien bu vent sarttar icinde, pacimantarizmi,

gone bhukukd b Kadro iginde olmak Gzere - icra - kuvvelinin lakviyesi
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Gergekten, artik, XIX uncu yiizyilda gordiigiimiiz «tesri ve icra kuv-
vetleri arasindaki miicadele» ortadan kalktigina gore, simdi Devleri sevk
idarede en elverisli durumda olan organin takviyesi ile Devlet islerine
muessirlik ve islerlik getirme yoluna gidilmesi mantikidir ve icinde bulu-
nulan sartlara da uygundur. Bu aynizamanda parlmantarizmi, o klasik
devresindeki mahiyetinden kismen cikaracak ve modern bir héle getire-
cektir. Modern parlmantarizmde tesrii secim miicadelesi . artik, hiikiime-
tin icraaatimi frenleyecek ve icra kuvvetinin otoritesine kars1 diretecek
bir cogunluk saglamak icin yapilmuyacakiir, Icinde bulunulan girift sart-
lar karsisinda, tesri yolu ile coziilemiyecek meseleleri halle kadir kuvvet-
li bir kabine kurmak icin yapilacaktr. |

Iera organmt boyle takviye, onun, Devlet islerini sevk ve idarede en

elverigli durumda olmasindan dogard:.

Gercekten, kabine, striiktiir bakmindan, haiz oldugu fikir birligi ve
ihtiva ettigi ihtisas kademeleri ile yiklenmege kadir oldugu sorumluluk
bakimlarindan modern cemiyetlerin miidil ve derhal ¢éziim yollan iste-
yen meseleleri karsisinda, kldsik parlmantarizmde iistiin bir duruma yiik-
seltilmis olan pariamentoya nazaran daha elverisli durumdadur. Soyle ki:

1 — Stiiriiktiir bakimindan : Amme islerinin yuriitiilmesinde kendi-
sine yetki tamnacak parlimento, haiz oldugu kalabalik ile, halk efkarim
aksettirmede iyi bir durumdadir. Ayrica, bu kalabalik, iyi bir terekkiip
tarzina da sahip olursa, Amme islerinin miizakeresinde, ¢ok faydali sonuc-
lara ulasma araci da olabilir. Iyi miizakerelerden, iyi kararlara ylikselme
sansi da yiiksektir, Fakat, parlAmentonun nihayet; halk efkdrinin temsil-
cisi, bilhassa genel menfaat bahis konusu olan Amme islerinin miizakere-
cisi, bu miizakerelerin kararlar haline inkildbin: saglayan kararcisi olmak-
tan oOteye gidemedigi de bir gercektir. Modern cemiyetlerin Devlet isleri-
ni sevk ve idarede ise, merkezi noktayr parkamento isgal edememektedir.

Bir kere, onun ¢ok kalabalik bir heyet olusu, 6nemli bir engel teskil
eder. Vakia demokratik espiri halk meclislerinin kalabalik olmasin; iyi
karsilar. Bu yiizden de Parldmentolar, daima. halkm sayisina, gelenekle-
rine gore degisen bir yiiksek haciml stiiriiktiire sahip olurlar.

Fakat, pratik miildhazalar: éne alirsak, calisabilmek, iyi is cikarabil -
mek icin de, hemen, daima, kalabaliklardan kacinmak gerekir, Bu yiiz-
den de, artik modern parldmentolar, 4&mme islerinin yiiriitiilmesinde mer-
kezi noktay: isgal etmekten uzaklasmak zorunda kalmglardir,

Sonra, parldmentolarda, daima, birbirine muhalefet eden elemanlar
vardir, Parldmentolar, halk efkinim bir biitiin olarak, ancak nazart ve hu-



Sivasi Iktidari Hukukla Baglama Cabasimun Gegirdigi Seyir 85

kuki bakimdan ifade ederler. Gercekte, parlimentolar, birbirlerine boyu-
na muhalefet eden tiirlii diisiince guruplarindan meydana gelmektedir.
Birbirine muhalefet eden elemanlardan meydana gelen bir kollejyal he-
yette de, islerin idaresi pek kolay, hattd pek mumkiin olamaz.

L 54 A . g ra am i

Buna karsilik, hiik(imetin stiiriktiiriine bakacak olursak, amme isle-
rinin sevk ve idaresinde, onun, daha elverisli bir durumda oldugunu he-
men goruruz.

Bir kere, modern hiikiimet; 4mme isleri ne kadar cok departinana
ayrilmis olursa olsun, parlimentolara benzetilemiyecek kadar dar, kiigiik
bir kollejyal heyettir. Vakia parlmanter sekilde de, Baskanl hiikiimette
oldugu gibi, icrai iktidar, bir kisiye ait degildir. Burada da, karsmmzda
bir heyet vardir. Fakat bu heyet, nihayet, on bes yirmi kisilik, cok dar bir
heyettir.

Sonra ; hiiktimeti meydana getiren bu heyet de, bu heyet hili ile,
devletin her tiirlii islerinin sevk ve idaresinde kilit noktay:r, miidir noktay:
teskil etmez, edemez. Amme islerinin sevk ve idaresinde hiikimet calis-
malari da, daima, bu kollejyal heyetin birlik calismas: halinde goziikmez.
Harp ve sulh islerinde, kabine heyeti halinde bir calismay: miuisahede ede-
biliriz. Fakat, diger islerde, hiikiimet calhismalan bagka sekilde ceryan
eder. Kabine heyetinde olaylar gozden gegirilir, olaylar lizerinde fikir
teatileri yapilir, parlmanter taktik tesbit edilir. Fakat, her &amme hizmetle-
ri gurubunu, bir bakan tek basmna idare eder. Bugiin, kabine calismalari-
mn gozitkken manzarasi, ister istemez budur. Devletin biitiin dmme hiz-
metlerinin, benzer islerin bir gurup teskil etmesi esasina uyularak, tirli
departmanlara aynlmas: ve her departmanen isini de, gereken karar siir'-
ati ve miiesseriyet getirme vasiflarmi  saglayarak bir bakanin gormesi...
Bakanlik calismalan arasindaki ahengi kurarak, Devlet islerinin «umumi
sevk ve idaresini» saglayan da basbakandir. Basbakan ; bir bakanin pro-
jesine, ferdi sekilde iltihak etmek suretiyle, diger bakanlar da o bakana
‘ve o ise baglar. Binaenaleyh ; hiiktimette, hiik(imetin onbes, yirmi kisilik
bir heyet teskil etmesine ragmen, «asil idare edeny o tek kisidir, yini bas-

bakandir.

Sonra, hitk(imet cahsmalarmin, bir kollejyal heyetin birlik calismala-
r1 halinde ceryan eltigi zaman da; bu kollejyal heyet, karar sur’ati, mi-
essiriyet saglama bakimmdan, parlimento heyetindery cok elverisli bir
durumdadir. Ciinki, hiiktimet heyetinde; karar siir’atini engelleyecek, mii-
essiriveti zayiflatacak birbirine muhalif elemanlar yoktur. Koalisyon hii-
kiimetlerinde bile, hic olmazsa bir zaman icin, fikir birligi kurulmustur
ve kabine, miitecanis bir mahiyet kazanmistir. Binaenaleyh, bu hiikiimet
icinde dahi, bir zaman i¢in muhalefet yoktur. Binaenaleyh, Devletin isle-
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rnin sevk ve idaresinde gereken karar str'atine ve muessiriyete ulasmak
mumbkiindijy.

da,

2 — Fikir Birlis Bakimmndan, . Devleti sevk ve idare edecek organ-
herseyden once, islerin 2aruretlerini g6rmede «ise bakg birligis. isle-

rn icaplarin, diisiinmede «teemmiil birligiy hﬂ“l]d{:‘. itade edebilecegimiy
bir fikir birligine ihtiyac vard,: Genel mahiyeting boyle gosterdigimiz

bu

fikir birliginin fiilen gerceklesmesi icin, tatbiki bakimdan gy lazime-

lerin gerceklesmes; gerekir

Devleti sevk ve idare edecel orgammn biitiip tyelerinde, daha 6nee.

den, birbjripe ¢ok yakin genel goriigler bulunmalid;; ve hinaenaleyh bu
liyelerin, by Organ icinde birbirkrri}fle anlagumlam faz]a guclitk cikmg,-
dan mumkiin olabilmelidir. Zira, D::ev.]efjnj genel sevk ve idares;j dolay,-

siyle, bir takim tatbikatlar yapilacaktr taktikler teshit edilip takip edjle-

cektir; ortaya cikan tiirly meseleler - ¢oziilecektir. Onun icin, biitiin by
hususlardal; anlagsma. Musterek gene] goriislere dayauamfg fazla giicliik
¢itkmadan miimkiin olabilmelidir ki, modern demokrasinin muhtac oldy.

gu

karar siirat; tatbikat ve taktik muessiriyeti miimkiin olsyn,

Iste. bu acidan her ik organi iinceledigimis, Zaman, gene jerq kuvve-

tini, daha elverisli bir durumds goriiriiz -

Bir kere: by tesrij mecliste; islerip mahiyetlering kavramada «ise ha- .
birligiy. islerin icaplarim bulmada «teemmii] birligi» halinde ifade

ec.?ebﬂeceﬁgim-iz:, biitiin parlman uyelerinde birbirine vakin genel g0riis

halinde belirecek hir fikir birligi olamay. Bir barldmento, hiitiin uyelerini
bir fikir etrafinda, cok 4. rastlanan hallerde toplayahilir.

Vakia, partilerde v partilerin meclis cogunluklarinda da biitiin liye-

lerin, birbirine yakin gene] gortisleri olmalydsy ve olmaktadr. Sonra, kyy-

vetli ve nafiy liderlerin telkin giicleri ve Manevra kabiliyetler: dolaynsiy-

Partilerde ve meclis -‘;{)ﬁ;{‘unfukiﬂnnda} suratli anlagmalay da miimkiip

olur ve olmalidir gy Fakat Meclis. nihayet icinde muhalifler de bulu-

nan bir biitiin teskil etmektedir, O biitiin azalarinm huzury jle miinala-

)

4 Ve miizakere edar. Vakia, by miinakaga ve miizakerede. partinin. miidj;

zihniyetinjn ilham ve tesiri altmd, bulunan meclis cogunlugunyn unsur-
lan arasinda bir fikir birligi meydang gelir ve by birlesik fikir, parlimen-

tonun fikri olargk kanun ve karar hitviyetini de kazamy, Fakat gercekte,

bu

tikir, muhalifleri Je ihtiva eden Diitiin Parldmentonyn degil: bir par-

tinin meclistek; cogunligu tegks] eden elemanlaring, birlegik tikridir, My,

halifleri by birlik jcinde gormek miimkiip degildir, By itibarla, par|3.

mento sinesinde ise bakista ve 1$in icabim teemmiil ediste bir genis fikir
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birligi olmadigina gore, onu, Devletin 4&mme islerini sevk ve idarede mii-
dir ve hakim unsur haline getirme zorlugu vardir.

Sonra ; muhalifleri de ihtiva eden parlimentonun biitiin iiyelerinde,
birbirine yakin genel goriislerden yoksunluk dolayisiyle; yapilacak tatbi-
katlann, giidiilecek taktiklerin, goziilecek meselelerin gerektirdigi siir'at-
li anlasmalar, miimkiin olammyacaktir. Hatti, bir gercek demokrasi anla-
yis1 ve teldkki tarzi icinde calisan bir meclis cogunluk gurubunu bile,
boyle bir anlasmaya vardirmak zordur. Ciinki, bizzat bu gurubun iginde,
tiirlii karakter, mizac, ihtiras sahipleri vardir. Bu kisiler ve onlara hakim
olan tiirlii rekabet duygulan, hiiktimet saflarinda kararlan siiratle al-
makta birer engeldir. Cok defa, cogunluk gurubundan bir karar elde ede-
bilmek icin, bu gurup tiyelerinin = daha once, kendi aralarinda basbasa
vermeleri, 6zel olarak konugmalari 1azimdir ki: o zaman da Meclisin faali-
yet kadrosu disma cikilmig olur ve onlanm bu kararlan, neticede meclisi
fade ve ilzam eden bir karar kibfina girse bile, bunun icin de glidiilen
taktik, gene de, bizi, stir'atli bir karar almaktan olduke¢a uzaklastirir.

Parldmentonun. Devletin islerini sevk ve idarede gereken fikir birli-
gine siiratle ulasmaga istidath olmadigimi, onun calisma tarzindan ve bi-
zatihi fonksiyonunun mahiyetini miitaldiadan da cikarabiliriz: Parlamen-
to. miinakasa ederek calisir. Onun fonksiyonu, esas itibariyle miinakasa-
dir. Yoksa aksivon degildir. Parldmentonun, calsyma tarzinin miinakasa
esasina dayanmasi, demokratik cerceve icinde kaldigimiz zaman, bir za-
rurettir. Demokratik anlayis; fikirlerin aydinlanmasimi ve gerekirse bu
aydinhklara gore degisikliklere ugramasim ister. Bunun icin de, bitun
memleketin fikrini ifadeye imkin verecek bir genis miinakasaya gitmemiz
saruridir. Iste bu da, ancak parlimentonun sinesinde miimkiindiir. Fakat,
Devlet islerinde bahis konusu olan; sadece, fikirleri aydinlatmak, biittin
memleketin fikrini ifade edecek, bir miinakasa yapmak ve hatta bu miina-
kasadan bir birlesik fikre ulasmak da degildir. Modern Devlette bilhassa
bahis konusu olan «sevk ve idares dir. «direksiyon» dur. Bu direksiyon
icin ise, siiratle hasil olan, kendini stiratle ifade eden fikir birligine ihti-
vac vardir. Calisma tarzi miinakasaya dayanan, esas fonksiyonu miinaka-
sadan ibaret olan parldmento ise, direksiyonun gerektirdigi «stir'atli fikir
birligi» ne ulasmaga istidath degildir.

Hiikimete gelince : Ise bakista ve coziim yollarmi teemmiil ediste
bir fikir birligine sahip olusta; sonra da, bu fikir birligine dayanarak siir’-
atli karara ulasmada, parldmentodan cok daha istidathdr.

Bir kere, hiikimet ; parldmento gibi, daha kurulusunda aynliklan ih-
tiva etmeyen, tersine tecaniis lizere meydana gelen bir heyettir. Daha
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kurulusunda, birbirine yakin genel goriislii kimselerden miirekkep bir
miitecanis heyet mahiyeti gosterir. Binaenaleyh, bu miitecanis heyet icin-
de, yapilacak tathikatlarda, godiilecek taktiklerde, meselelere verilecek
¢ozlim suretlerinde anlasmalara varmak cok kolay olur.

Sonra, bir hiiklimet heveti icinde de, elbette bir miinakasa vardir.
Fakat bu miinakasa; ise bakis, isin icaplarm teemmiil edis hususlannda,
daha onceden meveut ve miidir prensipler halinde kendini iiyelere em-
poze etmis olan bir fikir birligi icinde yapilan miinakasadir. Bu; bir par-
lamento icinde, baska miidir prensiplerden hareket eden birbirine muha-
lif guruplarin miinakasasi olmadigi icin, nihayet, bir arastirma ve yokla-
ma miinakasasindan oteye gecmez. Binaenaleyh, bu miinakasadan, bir
siiratli karara gecme - hele bu miinakasa makir bir hiitkimet sefinin ida-
resi altinda yapilirsa - cok kolay olur. |

8 — Bilgi ve ithtisas kademeleri bakimindan : Modern Devlet cemi-
yeti, cok mdil bir iktisadl, sosyal meseleler manzumesi icinde yasar.
Gegmis caglanm, icerde ve disarda giivenligi saglamak, adaleti yerine ge-
tirmek gibi, bugiinkii olctilere gore oldukea basit kalan gorevlerine kar-
silik, modern sosyete, Devlete. cok cesitli yeni sorevler yiiklemistir. Ca-
gumzin en liberal anlayislar bile, Devlet elinin iktisadi ve sosyal haya-
tin oldukca derin ve nazik boleelerine kadar is elini uzattigoni, uzatmas:
gerektigini kabul zorunda kalmislardir. Bir kere, eski cag Devletlerinin
klasik gorevlerinin alami ve bu alan icinde meselelerin cagmmiza gore ar-
zettigi mahiyetleri bile, eskisine nazaran cok genislemis ve bilhassa cok
mudil bir manzara kazannustir. Bu husus. cok kisa bir sekilde ifade icin,
sadece sunu soylemekle yetinecegiz ki: bugiin, bir dis giivenlik meselesi:
diinya sathmda, diinya 6lciistinde meveut bir siirii ekonomik ve sosyal
meseleler halinde ortaya cikmaktadir. Bir ic giivenlik meselesi: basit bir
polis diizeni olmaktan cikmus. besert sahsivetin yasamas: ve gelismesi hiir-
riyetleri meselesi haline girmistir. Adaleti yerine getirmek gorevi, muaz-
zam bir teskilat ve bu teskilitin siyvasi miinasebetler cevresi icinde alaca-
g1 yeri nezaketle tAyin gibi cok Onemli meseleler ortaya grkarmistir. Bu
- klasik gorevlerin bile, eskisine nazaran haemi ve inceligi son derece art-
mistir, Bunlara; iktisadi ve sosyal yasayis sekillerinin huzur ve giitvenlik
icinde doyurucu bir mahiyet icinde ceryanin saglama hususunda mev-
cut bir siiri iktisadi ve sosyal gorevi de eklersek, bugiin, Devlet islerinin
genel genel sevk ve idaresinin ne muazzam bir agirhk ve yekin teskil et-
tigini kavranz.

Modern Devletin, bu agirl:gin altindan kalkabilmesi icin de, hersey-
den once, kendisini ceviren biitiin bu meseleler hakkinda bir bi'gi ve ih-
tisas sahibi olmas: gerekir. Bu bilgi, dogru, agk ve tam olmalidir, Yanhs
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verilerden, karanhk ve yetersiz bir bilgiden hareket edildigi zaman, mo-
dern Devlet, kendi omuzlanna yiiklenmis olan iktisadi, siyasi ve sosyal
oorevi, geregi gibi yerine getiremez; yanlis yollara diiser. Oyle ise, bir
ozet olarak diyebiliriz ki; modern Devletin boynunun borcu olan her me-
selenin coziilmesi ve iyi idare edilmesi icin gerekli ihtisas bilgisine ihti-
va¢ vardir. Ve bu ihtisas kademesini, hemen harckete gecirebilmek de,
aym derecede bir yiiksek zaruret ifade eder.

Simdi, bu zaruret acisinda, demokratik hiikiimetin o iki onemli orga-
nim miildhaza ettigimiz zaman, terazinin gene icra orgam tarafina dogru
yathigim goriirtiz. Soyle ki :

Ne kadar yiiksek seviyeli bir kurulusa sahip olursa olsun, bir tesrii
mecliste. boyle bir ilgi ve ihtisas yoktur. Hele, boyle meclisler, Devletin
sevk ve idaresi icin lizerine dayanilacak olan bilgi, ¢oziim yollan verecek
olan ihtisas kademelerini hemen harekete gecirmege ve fiilen miiessir kil-
maga da kabilivetli degildir.

Vakia, bir tesrii meclisin tiveleri arasmda da, tirlii ihtisas dallarinda
miitehassis unsurlar vardir. Her sivasi parti tesrii meclis tiyesi olmak icin
gosterecegi adaylardan daima, ihtisas ve bilgi erbabi arasindan secmege
cahsir. Fakat bunda, geregi kadar basarn da gosteremez. Demokratik ve-
lirenin meclisin kurulus sathasindaki islemesi; iktisadi, siyasi ve sosyal
problemlerin mudil manzarasim  kavravip. ivi ve siir'atli ¢oziim vollan
bulmaga istidath bilgi ve ihtisas erbabini, ¢ok genis odlglide meclise gon-
dermege her zaman muktedir degildir. Nazar? olarak mildl iradeyi ifade
edecek olan meclis, bir siyasi iktidar savasi sonunda kurulacaktir. Siyasi
iktidar savast o kadar kendisine mahsus bir mahiyet arzeder ki, bu savas
sonunda kurulacak meclis de, ister istemez, kendisinin nazari mahiyeti-
nin gereklerinden cok; bizzat iktidar savasmmin mahiyet ve sartlanindan
sizan gereklere gore kurulur, Tktidar savasimin mahiyet ve sartlan ise; gok
defa. savas sahnesine ve binnetice iktidar masasma secim bolgelerinde
ve parti kademelerinde politik cerbeze ve manevra kabiliyetleri ile yer
almis kimseleri iter. Binaenaleyh, bir tesrili mecliste, hatté, iktisadi, siya-
si, sosyal alanlarda Uirlii ihtisas kademelerinden gelen tiyelerin bulunma-
sina ragmen, bunlarin yetmedigi ve Devlet islerinin sevk ve idaresine,
meclis calismalan icinde yeteri kadar miiessirivet getiremedigi de bir ger-
cektir. Avrica, tesrii meclislerin, herhangi bir surette bag kurdugu veya
ihtiva ettigi bu gibi ihtisas kademelerini hemen harekete gecirme kabili-

yeti de pek yoktur.
Hiik{imet ise, bilgi ve ihtisas sahibi olmada ve bunu hemen harekete

gecirmede, daha elverigli durumdadar.
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(unki, hiikiimete girenler, normal olarak. daha genis bir bilgi ve ih-
tisas sahibi olan kimselerdir. Demokratik vetirenin iyi isledigi yerlerde.
partilerin teskilath ve miitecanis felsefeli oldugu verlerde, siyasi hayatin
bu miidir ve hakim mevkii tteskil edilirken bilgi ve ihtisas unsuru, olduk
ca gozoniinde bulundurulur. Bu hitkmiin, mutlak bir teshis degeri. elbet
le yoktur. Elbette, siyasi iktidar savasi organt olan partiler, genis ihtisas
adamlarndan cok siyast taktikcilerin ve sivasi manevra istidatlarinin 6n
plam aldigt organizmlerdir, Fakat, yasama, devam etme ve siirekli ola-
rak iktidarda bulunma maksad: g_;uc]en modern partiler.. giin gectikce par-
lerin ileri kademelerini ve merkezi organlanm bilgi unsuruna dayatma
cabast gostermektedirler. Hiiktmetler de, cok defa partilerin bu merkezi
organlarmin ileri kademelerinde yer almis kimselerden meydana gelmek-
tedir. Ve bilgiye dayanma ihtiyaci, her hiikéimeti sadece siyasi taktikei-
lerin ve manevracilarin hikimiyetine terkettirmemelktedir. Kabinenin, bil-
gi ve ihtisas, sahibi kimselerden kurulmasina do#ru genis bir egilim var-
chr.

Yalmz burada, sunu hatirdan ¢ikarmamalyiz. Kabine, Devletin isle-
rinin genc! sevk ve idaresinde bir bilgi ve ihtisas unsuruna dayanma Z0-
rundadiz. Ve bilgi ve ihtisas da, &mme hizmetlerinin istedigi sirf tekrik
ve kuru ihtisas degildir. Buradaki bilgi ve ihtisas, daha cok, Devlet isle-
rinin genel sevk ve idaresinde bir «iktidars gdsterme anlamindadir. Ve
gercekten de, hiikiimetlerde, bugiin bu anlamda ihtisas erbabi meveuttur.,

Hiikiimet {tiyeleri, parlmanter topluluk icinde en mimtaz olanlardir.
Bir kismi, bir gok defa kabineye girip cikmustir. Iste bu hal onlara, tiirlii
bakanliklarm cok teknik ihtisastmi degil, fakat, Devlet islerinin genel sevk
ve idaresinde bir yatkinlik, bir «iktidars kazandirmistir. Bu; meseleler
hakkinda dogru ve acik idriklere cabuk varmak melekesinden ibarettir.

‘Bu bilgi ve ihtisas meselesinde asil miihim olan nokta sudur ki; hii-
kiimet tiyeleri, Devletin ¢dzme zorunda oldugu meseleler hakkinda dogru
ve agik idraklerden ibaret olan bir cesit sahsi bilgi, ve meseleleri cozme-
de bir yatkinliktan, bir «iktidar» dan ibaret olan bir cesit sahsi ihtisas-
tan ok, emirleri altindaki idarl ve siyasi servislerin bilgi ve ihtisaslarm-
dan kolayca istifade edecek durumdadirlar. Bu, bizzat sahip olmadiklan
teknik bilgileri ve ihtisasi, emirleri altindaki idari ve siyasi servislerden
kolayca temin etme imkadmidir. Ve cagimizda, kabineler. bu servislerin
bilgi ve ihtisas mahsullerini toplamada ve harekete gecirmede, herhalde.
diger Devlet organlarindan - parlimentodan - cok daha elverisli durum-
dadirlar.

4 — Sorumluluk Yiikleme Bakiwundan : Buraya kadar yapilan acik-
lamadan, Devlet islerinin sevk ve idaresinde, tabiati, biinyesi, mekaniz-
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mast dolayisiyle en elverisli durumda olamn, icrai iktidar oldugu acikea
belli oluyor. Konuyu. sorumluluk acisindan da ele alirsak, gene aym so-
nuca variriz. ;

Gercekten, Devlet islerinin iyi veya koti islemesinin bir sorumlulu-
gu olmalidir. Bu sorumlulugu da, gene yetkili, imkénlar bakimmndon ol-
dugu kadar, fiili sorumluluk bakimindan da en elverisli durumda olan
organ yiiklenmeli ki, bu sorumluluk fiilen de gerceklesebilsin.

Bu bakimdan. meclise baktigimiz zaman, onu, gene en elverisli du-
rumda gbremeyiz. Vakia, Devlet islerinin iyi veya kotii gitmesinden, parl-
man da sorumludur. Fakat, ona, gene tabiati, mekanizmast dolayisiyle,
heman, dogrudan dogruya tesir doguracak direkt bir sorumluluk yonelt-
mede imkin yoktur. Onun sorumlulugu, dmme efkdrmmn itibanm kaybe-
derek. parlimentoya hikim cogunlugun iktidan kaybetmesi seklinde ve
ancak donem sonunda gerceklesebilecek olan dolayisivle sorumluluktur.
Bizzal parldmento iiyelerinin sorumlulugu ise. ¢ok bd'tinmiis ve ufalan-
mistir. Verdikleri oylarm kotii sonuclanndan dolayi, onlar, dmme efkin
oniinde ferden ve sahsen sorumlu kilmak, bugiinkii parlmantarizm icinde,
belki de abes diismektedir. Parldmento tiyeleri, parti disiplini dolayisiy-
le, Devletin islerinin sevk ve idaresinde. oylarma tam hakim degildir'er
ki. bu oylardan dolayr, &mme efkdn oniinde - partilerinden ayn olarak -
sahst bir sorumluluklan da olsun. *

Binaenalevh, Devlet islerinin kotii gitmesinden dogacak sorumlulu-
su, bir baska organin yiiklenmesinde mani ve fayda vardir ki, bu da hi-
kiimettir. Onlar, otoriteye de sahip olduklanndan. bu otoritenin icrasm-
dan dog&an bir sorumluluklart olmas: da mantikidir. Nitekim. her bakan.
yitklendigi bakanhgin islerinden dolayr sorumlu kilinmistir. Sonra, Bas-
bakan da umumi icra politikasmdan dolayi. en biiyitk sorumludur. Bir
baska deyimle soylemek gerekirse; Devlet iglerinin kétii gitmesinden do-
sacak sorumlulugu. demokratik ustil icinde, dirvekt bir sekilde ancak hii-
kiimete yoneltebilecegimize gore. islerin sevk ve idaresinde gereken oto-
riteyi de onlara tanimamiz gerekir: Yani Devletin islerinin sevk ve idare-
sinde miidir ve hikim mevkie, hiik{imetin gelmesi mantiki olur.

Huldsa; biitiin bu sebepler, deliller gosterivor ki, icra kuvveti, Dev-
leti sevk ve idarede en elverisli durumdadir. Tesrii kuvvetin iistiinliieii-
niin sebep oldugu zayiflilk ve buhrandan c¢kmak isteyen demokrasiye,
muhtac oldugu siir’ati, miiessirligi, takip fikrini getirmek icin onun takvi-
vesi, onun Ustinliige cikarilmas: da mantiki ve zaruridir.



92 Prof. BAHRT EAT.FE_I

H — Rasyonalize modern parlmantarizm icinde icra kuvvetinin duy-
FUMW

fera kuvvetinin takviyesi, modern parlmantarizmin ézellikler icinde,
Ona su siyasi vasiflar ve ondan dogan tstiinliigi kazandirms oluyor,

I — Dayanag Bugiiniin modem parlmantarizminin icra kuvveti,
secimde cogunlugu kazanmis olan bir partiden aikar, ona dayanir ve bu
partinin siyasi programin: uygulamak icin taaliyette bulunur.

2 — Tesrit faaliyete katilmas: ve bu hususta mutena bir mevkie ge-
ligi: Bu icra kuvyeti. dayandigy siyasi partinin programini gerceklestir-
mek icin de kanunlar teklif eder, bu kanunlamn. hukuk teknigine gore ha-
zirlar,

Gergelten, bir parti, secimi kazanmakla, herseyden once, kendi siya-
si programin; gerceklestirmek hakkim elde etmistir. O, bunu ister. Buna
da, bilhassa kanun koyuen sifaty ile muvaffak olur. Modern demokraside
iera kuvveti, bu kanunlar bazirliyan biiyiik yaratier kuvvet olmustur. fe-
ra kuvveti, kanunlan hazirla r; miinakasa ve miizakere organina istihale
ctmis oian meclise sunar; meclis de bunlan tasvip eder. Bugiin, modern
demokraside. kabine, bir cogunluga dayamyorsa - ki dayanmaktadir, -
tesrii hususta icra kuvvetinin rolii, kanunlar hazirlamaktir, Meclisin rolir
de; hikametin hazirladigr bu projeleni tasdik ve tasvibe inhisar eder. De-
mek ki, bugiin, tesrie dahi, icra kuvvel; hakimdir ve bu suretle mutena
bir mevkidedir,

3 — Idari faaliyete katilmas; . Modern parlmantarizm icindeki icra
kuvveti, dayandig siyasi partinin programim gerceklestirmek icin, ka-
nunlardan baska nizamname, talimatname gibi idard yol ile de harekete
geger. Siyasi, iktisadi ve sosyal mesecleler; cozmek icin, idari faaliyette
bulunur. Demek ki; bir tarafran ve ciaha bastan. tesrie daha hikim hir
mevkie cikarken. diger taraftan da, mahiyeti bakimindan tesriln devamu
gibi sayilmas: gereken idapt vollarla ve nihayet, bizatihi idari ve icral ma-
hiyetteki, bitmez, titkenmes taaliyetleri ile iera kuvveti, tam bir siyasi iis-
tinlige yikselmistir, Devletin islerini sevk ve idarede, daka az veterli
olan parldmentolar by yeni ' ceryan icinde - icra kuvvetinin takviyesine
ve ustiinliigiine dayanan rasyonalize demokratik hiiktimet ceryam icinde-
ancak, bilhassa icra kuvvetinin hazirladigy kanunlan miizakere ve miina-
kasa orgam olmaga dogru giderken: icra kuvveti, hiiktimet. tesrie de haA-
kKim bir mevkie cikarak idar hususlarda da haiz oldugu siiratli karar ve
stir’atli aksiyon vasiflar ile Devletin miidir ve motor cuz'd olmustur.

4 — Kontrolii pe sorumiulugu : Fakat, bu hareket kabiliyetine, Dev-
let hayatinda boyle miidis bir yer isgal etmesine ragmen. daima da, bii-
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yiik bir sorumluluk halkasi icinden disan cikamamaktadir, Giinkis yuka-
rida gbsterilen sebeplerle ve araclarla varlan iistiinliigiine 1agmen rasyo-
nalize demokratik hitkimet mantigi ve mekanizmasi, onu meclislerin
kontrolu altina koymustur. Fakat, meclise bir paiti cogunlugu hikim ol-
dugu zaman, bu meclis kontrolu ve onun tabii sonucu olan sorumluluk
teveihi, bir farkhhga ugramstir. Bu takdirde, modern icra kuvveti, mec-
liste kendi dayanagmi da teskil eden bu cogunluk tarafindan kontrol edi-
lir ve onun tarafindan sorumlu kilnir,

IV
Iktidarin Hukukla Bagh Kilinmasindan Uzaklasma

(Devlet hayatina bir parti oligarsisinin hakim olusu)

fera kuvvetinin, kendisine bir siyast istiinliik saglanacak tarzda tak-
viyesi ceryani; bu ceryanmin cikis tarzina ve bu ceryan icinde icra kuvveti-
nin aldigi mahiyete gore demokrasinin aleyhine degildir; tersine lehine-
dir, hitkmiine evvelce de vammustik. Simdiye kadar soylediklerimizin 15181
altinda bu meseleyi bir kerre daha teemmiil edersek boyle oldugunu da-
ha iyi anlarniz ve bunu anlamamiz da lizmdir.

Gercekten,/icra kuvvetinin takviyesi demokrasinin aleyhine degildir;

ciinki : Iera kuvveti, kendisini, parlimentonun tabiiyetinden kurtaran ba-
71 hukuki yollarla takviye edilmis olmasina ragmen, nihayet, biitiin icra-
atinda hukuki bir vasat icinde kalacak tarzda organize edilmistir, Modemn
hayatin iktisadi ve sosyal zaruretleri, icra kuvvelini, tesriin de ruhunu tes-
kil edecek tarzda faaliyette bulunan {istiin bir otorite haline yiikseltmistir.
Fakat, bu organ, demokratik mekanizma icinde, elbette; - cikis tarzi ba-
kimindan- mesruiyet prensibine son derece tibi olarak ortaya cikar ve
gerek parlimento kanaliyle yaptirdign faaliyette, gerekse, bizzat kendisi-
nin idari ve icrai mahiyetteki fiillerinde, biiyiik bir hukukilik kontroluna
tibi olmaktan da uzaklagsamaz. Nihayet, kendisini sim - siki ceviren bu
hukukilik vasatina da hdkim olan bir demokratik dmme efkArimin dalga-
lanmalarina tdbi kalir. Yani bir kelime ile, icra kuvvetinin usttinliigii esa-
sina dayanan bir hiikimet icinde olmamiza ragmen, buradaki hiik{imet,
icra kuvveti, hukuk ile gevrilmis bir hiiklimettir ve rasyonalize bir de-
mokrat diizenin icra organmin faaliyetlerinden baskasim da ortada g0-
remeyiz. Clinki, bu gibi faaliyetler, bir demokratik diizenin tiirlii hukuki
ve siyasi yollan ile tasfiye edilir ve ortada, ancak hukukla bagh bir ikti-
darn, hukuki ve siyasi kontrolu altinda ceryan edecek fiilleri kalir. Bu

ise, demokrasinin aleyhine bir durum tegkil etmez. ;

Tersine, bu ceryan, demokrasinin lehinedir de... Ciinki; tesril kuvve-
tin Gstlinligli esasma dayanan klasik parlmantarizm, Devletin zayiflama-
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sma ve demokratik diizenin yetersizligine yol acmustr. Siyasi hiirriyet ve
siyasi esitligin, zamanmiz sartlan icinde insan ogluna yeter derecede ge-
lisme imkénlan veremeyisi uzerine, sosyal ve ekomomik bakimdan da
gelismeyi isteyen halklar, burjuvazi ile olan ittifaklarn bozmuslar wve
kendilerini koruyacak sosyal muhtevali politikalar aramaga dogru gitmis-
lerdi. Bunu, son ceryanlarim = siyasi hiirriyet, siyasi esitlik ve miilkiyet
prensiplerini tehdit eden bir cesidi sayana burjuvazi de, yeni totaliter dii-
zenlerin vaitcileri arkasma takilmist;, Bu demokrasinin yetersizligini ildn
ve demokratik Devlet diizeninin zAfini teshit idi. |

Boyle bir sorumda iken, ortaya cikan icra kuvvetini takviye ceryam,
demokratik icra kuvvetine yoksun bulundugu siiratlj karar, takip fikri,
icrada muessiriyet getiriyordu. Hukuki yollarla takviye edilmis bir iora-
mn str'atli karar ve miiessir miidaheleleri, yeni totaliter diizen vaitcileri-
nin ve nihayet bizzat bu diizenin, sosyal yasayisin her sathasimi niifuzu
ve miidahelesi altinda tutan rejimine ihtiyac hissettirmezdi. Ciinki, bu
rasyonalize modern parl&mantarizm, bize, kuvvetli, kadir bir hiikimet

getiriyordu. Fakat, sadece hiiktimete bu vasiflar getirmiyor, aym zaman- -

da, bu hiiktimetin, daima kontrol edilebilirligini, kamu oyu ile beliren jra-
deye tabiligini, sahsi mahiyetten uzakhigini da getiriyordu. Parlmantariz-
min gercek politik manasi da boyle kavvetli, fakat kontrola tibi: boyle
miiessir, fakat gayri sahst; boyle kadir, fakat kamu oyu ile beliren idare-
ye tabi; bir kelime ile, biitiin icraatinda hukuki bir vasat icinde harcket
eden bir icra kuvvetinin meveut olmasinda miindemictir.

&
& O

Fakat, modern parlmantarizmin,  demokrasi fikrine de uygun olan
bu noktasina vardiktan sonra: demokrasiye aykiri diktatérliik metodlan
kullamlmadigr halde. tersine, demokratik Amme hukukuy cercevesi icinde
kalindigr halde, gene de bir tehlikeye maruzuz : Bu da: icra ‘kuvvetinin
siyasi listiinltigii fikrinden ve vakiasindan kalkan goriisiin, Devlet hayati-
ni ve Devlet giiciinii, bir parti oligarsisinin ellerine teslim etmes; ihtimA-
lidir. Devlet hayatinda vaki olan bir «siyasi iktidar temerkiizii» - yani, bii-
tin siyasi iktidarnin, Devletin merkezi noktasmda toplanmasi- Devletin
bu merkezi noktasina da, secim yolu ile partinin merkez organlarinin ha-
kim olusu; diktatorliik metodlarina basvurulmadigi halde, demokrasinin
sekli gergevesi icinde kalindig: halde, bir gayri sahsi demokratik icra kuy-
vetinin yerine bir parti teskildt: icinde parti yolu ile sahsilesen bir «parti
merkezi organlarimn iktidariy nm gelmesi yollanmm aciyor,

Modern parlmantarizmin basina gelen bu vakiay1, sebepleri ile bera-
ber soyle agikhyabiliriz : ‘
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Modern zamanlarda, Devletin gorevleri yalniz, adalet, polis, Milli
Savunma, Igigleri olmaktan @kmsti. Iktisadi ve sosyal hayatin biitiin
yonlerinde, Devlet eli ile, Devletin merkezi tegkilitinin miidaheleleri ile
az ¢ok bir tanzim yapmak zarureti hasil olmustu., Bu; iktidarlann, siyast
giiclerin; bu miidaheleyi, bu himayeyi, bu korumayi, bu tanzimi yapan
Devletin merkezi noktasinda temerkiizii olayim doguruyordu. Sol egilim-
li hiikimetler is basina gelirse, bu durum daha da kuvvetleniyordu. Sos-
yeten’in islerinin sevk ve idaresi, daha da merkezilesivordu. Miidir ideo-
lojik tesirleri disiinmesek bile, modern ve sosyetenin miidil ihtiyaclar
diinyasy; siyasi, sosyal, iktisadi, hatta kiiltiire] hayatin her yoniinde, Dev-
letin tanzimci elinin tesirler yaratmasini gerektirmistir.

Bugiin, Devletin tanzimei eli demek ise, secim zaferini kazanarak ik-
tidara gelmis olan bir partinin eli demektir.

Sosyetenin islerinin, Devlet hayatimn sevk ve idaresi ise; bu islerin.
bu hayatin, secim zaferini kazanmis olan parti tarafindan, bu partinin g0~
riglerine gore diizenlenmesi, yiiriitiilmesi demektir. Giinki : modern parl-
mantarizm iginde, sevk ve idareyi yvapacak olan, icra kuvvetidir. O icra
kuvveti ki, takviye edilmistir, Devlet hayatimn miidir ve motor unsuru
haline gelmistir. Iste bu otorite, gene, modern parlmantarizmin secim pro-
jesi ile, bir partinin eline gecmistir. Kabine, bir partinin merkezi icra or-
gam haline girmistir. Onun icin, modern parlmantarizm icinde Devletin
islerinin sevk ve idaresi demek, bu islerin, siyasi bakimdan. bir hiikimet
heyeti teskil eden; idari bakimdan Amme hizmetleri guruplannin miite-
Lassis idareci toplulugunu ifade eden, parti bakimindan - ve gercekte ise-
bir partinin merkezi organ1 halinde galisan bir heyet tarafindan yini par-
ti taralindan, partinin goriislerine gore -idaresi demelktir.

Bir kelime ile; devrimizde, modern parlmantarizm sekli icinde dahi,
miidil ihtiyaclar diinyasimin diizenleyicisi bir merkezi Devlet hasil olu-
yor. Bu merkezi Devlete de bir parti hikim ve miiessir oluyor.

Modern parlmantarizm icinde icra kuvvetinin takviyesi, bize; kuv-
vetli, fakat idari ve siyasi fiillerinde tiirlii kontrollara tibi; miiessir, fakat
gayri sahsl; kadir, fakat, sonunda kamu oyu ile beliren iradeye tibi; bir
kelime ile biitiin idari ve siyasi fiillerinde hukukilik ile bagh bir hiiki-
met getiriyordu. Bu hiiktimet, modern kabinenin kurulus, faaliyete sevk
edilis bakimlarindan bir bagbakanin sefligi ve yiiksek sevk ve idaresi al-
tinda idi. Fakat, icra ettigi icral iktidar, gayri sahsi mahiyetli idi; yéni,
Devlete ait bir «glie» iin - hikimiyet giiciiniin - ifadesi idi ve bu itibarla
da, Devlete ait diger «giic» lerin meveudiyetleri ile simirh idi.

Fakat; bu merkezi Devletin icra kuvvetine bir parti, bir partinin mer-
kezi teskilati hikim olunca, bu hiikimet; bir merkezi Devlet organi olma
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vasiflarimi muhafaza ediyor, fakat idari ve siyast kontrol kademelerini as-
ma egilimi gosteriyor; Parti liderlerinin veya liderinin sahsinda, sahsi bir
hiikimet mahiyeti alma istidatlan kazamyor; ihtisas ve tedbir vasiflarna
dayanarak kabine i¢inde temayiiz eden bir baskanm sefligi ve yiiksek
sevk ve idaresi, parti taktikciligi vasiflarina dayanarak temayiiz eden bir
parti liderliginin, parti disiplininden kuvvet alan sahsi yonetimi halini
aliyor. Bir kelime ile, modern parlmantarizmde bir Devlet organi olan
hiiktimet, artik bir partinin merkezi organi haline gelmistir ve bu mer-
kezi parti icra orgam, parti disiplini yolu ile de meclise hikim ve miies-
sir olacak duruma yiikselmistir. Binaenaleyh kendisi icin, ciddi bir meclis
kontrolu ve sorumlulugu da bahis konusu olamaz. Artik iktidar; siyast
bakimdan tesrie de hdkim olan bir hitkimet sekli altinda, bir partinin
merkez organlarna, liderlerine, bu liderlerin teskil ettigi bir oligarsive,
hem de kontroldan uzak olarak gecmistir. |

Turli kontrol yollarinin, hiiktimet tizerinde miiessiriyetlerinin azal-
dif1 bu seraitte, yani, biitiin icralarm, - hattd tesril faaliyetin dahi - par-
tinin merkezi organ ve liderlerinin takdirine kaldigi bu durumda, modern
parlmantarizmin hukukla baghlig: ifade eden rasyonalize diizeninden
kayma vaki olmustur. Bu kaymay: isldh etmek gerekir. '

: L'
Siyasi Iktidarin Ierasimi, Tekrar Hukuk Ile

Baglama Zoru ve Bunun Yollan

Modern parlmantarizm icinde, icra kuvveti, tesrie de miiessir olan
kuvvetli, kadir bir otorite olmalidir. Bu, icra kuvvetinin, zamanmmzin
stir‘atli karar, miessir faaliyet, siirekli takip ile mevsuf siyasi listlinliigii-
ni teskil eder. Fakat, bu siyasi iistiinliik, bir parti merkezi organinin
sahsi hikimiyeti haline girmemelidir; bu kuvvetli, kadir otorite, parti ka-
naliyle sahsi bir hiiktimet mahiyetini almamali, herseyi kendinde topla-
yarak ve icralarma da hi¢ bir smir tammmiyarak bir otoriter icra kuvveti
haline girmemelidir. Bu héle girildigi zaman, «iktidar vakiasinm hukuki-
lesmesi» dedigimiz modern demokrasi akimmdan disarda kalinmus olur.
O takdirde de; hem siyasi liberalizmin ana hak ve hiirriyetlerinden yok-
sun kalmacaktir; hem de insan ogluna ancak hiirriyet icinde saglanmasi
miimkiin olan sosyal muhtevali bir korunmay: ifade eden garantiler ve-
rilemiyecektir. Demokratik mekanizma seklen meveut olacak ve isleye-
cektir. Fakat, ona da, bir partinin merkezi ic mekanizmas: hikim olacak-
tir. Bu, parti i¢i mekanizma da; parti ici iktidar taktigi gereklerine gore

isleyeceginden, biitiin Devlet giicii, - tesri de dahil- partinin merkezi li-

r-\_.
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derlerinin takdirlerine gore icra edilecektir, O zaman da her tikrin bir
karsi fikre imkdn vermesi, her karsi fikrin de, ilk fikri gelismege, yeni
utuklara dogru inmege yol acmasi ile tatmin yollarint bulma miimkiin
olan devrimizin siyasi, iktisadi ve sosyal ihtiyaclari da tatminsiz kalacak-
or. :

Kralhgin sahsi iktidan, klisik parlmantarizm icinde tasfiyeye ugra-
mist. Gagmizin miiessir miidahele ve bilgiye dayanan siiratli icra zaru-
reti, icra kuvvetinin takviyesi seklinde tecelli eden bir modern parlman-
tarizm iginde ifadesini ve tatminini bulmustu. Simdi de, modern parlman-
tarizmi, secim zaferini kazanmis olan bir partinin merkezi organlarn
oligarsisi iginde mahkiim olmaktan alikoyma yollarim teemmiil gerekir.
Bu yollar, modern rasyonalize hukuk Devletinin temellerini teskil edecek-
tir. Onlan gaipten bulacak, yeniden yaratacak degiliz. Bunlar, kuvvet te-
merkiiziine mukavemet edecek bazi miiesseselerin yeniden diizenlenmesi
ve hiirriyet icinde isletmeye sevkedilmesiyle; tesrie. icraya, idareye, par-
tilere taalluk eden bazi prensiplerin kabul edilmelerinden ve bu prensip-
lerin gereklerinin yapilmas:ndan ibaret bir tedbirler manzumesinden bas-
ka birsey degildir. Teferruatlanna girmeden bunlan irae etmek istersek,
- soyle gosterebiliriz -

1 — BIZZAT TESRII ORGANLA ILGILI HUSUSLARDA :

Modern parlmantarizmin manési. tesriin ustiinliigli yerine takviye
edilmis, fakat daima kontrol altmda bulunan bir icra kuvvetinin varli-
ginda miindemic idi. Tesriin Ustlinliigiinlin ve icranin da onun bir tibit
haline getirilmesinin yerine; icra kuvvetine bir sahsiyet, bir niifuz ve oto-
rite saglamag: kabul etmek, tesril kuvveti hi¢ bir zaman ikinei pldna at-
mak anlaminda degildir. Bu, yalmiz ve yalnmz Devlet islerinin genel sevk
ve idaresinde, muhta¢ oldugumuz kuvvetli «dreksiyon» a kavusma ve ik-
tisadl, sosyal, siyast hayatin siiratli karar ve miiessir icralar isteyen zaru-
retlerini karsilama isteginden ibarettir.

Modern parlmantarizm icinde tesrii kuvvet; kamu oyu ile beliren
milli iradenin ifadecisi; memleketteki gerekli biitiin yapie1 giiclerin faali-
yete sevk edilis vasat;; kanunlarm tekemmiiliinde miizakere, miijnakasa
ve karara ulasma orgam; ve nihayet. gordiigii biitiin takviyeye, kazandi-
g1 biitiin niifuza ragmen kontrol altinda kalmas: mueyyidesi altinda ya-
samasi gereken hiik{imetin de kontrolecusudur, Bu kisa aciklama, onun,
hele bir demokratik diizen icindeki Gneminj gostermege yeter ve bu kisa
agiklama, sunu da bilhassa belirtir ki; bizzat icrai ve idari fiiller alann-
da, biiyiik bir otorite ile miiessiriyelti miimkiin olmasa bile, parlimento

siyasi iktidarn icrasmm ilk ve verimli bir merkezidir. Bu itibarla, o, bir
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bas kontroleu olmakla beraber, siyasi iktidarn her tiirlii icrasini hukukla
baglama zoru karsisinda, rasyonalize bir diizene ve isleyis tarzina kavus-
turulmasi gereken bas konudur da... O halde, parldmentoyu; kurulusu,
blinyesi, calismas ile ilgili her hususta, rasyonalize parlmantarizmin icap-
larma gore yeniden ve tashihen diizenlemek gerekir. Soyle ki :

1 — Parlédmentonun Kurulusuna Miiteallilk Hususlarda :

Milli hékimiyet nazariyesini, modern parldmentolann mabhiyetlerini
tayin ve tesbitte, ne kadar romantik bir saf nazariye saysak da, su bir ger-
cektir ki; parldmentolar, milli temsilci organ olmak vasfim daima muha-
faza edeceklerdir. Burada, temsilin, milli temsilin, mahiyeti ve belirme
yolu tizerinde bir nazari tartismaya da girecek degiliz. Yalmz, cagimizin
ozellikleri icinde kalarak sunu belirtecegiz : Bugiin kamu oyw; milli mee-
lislerinden memleketteki, milletteki biitiin yapicl giicleri aksettirmesini
istemektedir. O halde, modermn parldmentolarn kuruluslarma hikim pren-
sibi bulmak istersek, olaya, bu acidan bakmam-z gerekir. Millette wvar
olan tiirlii diistince, duygu ve bunlara gére beliren davrams tarzlarmi iti-
bar nazarima almadan, milleti bir biitiin manev! sahis saymak ve onu, ge-
ne bu hili ile parlimentoda temsil ediliyor farzetmek. glintin siyasi reali-
tesini kavramaktan, bazi noktalarda uzak kalan bir saf gortis teskil edi-
yor. Temsil faraziyesinin gerceklesme yolunu teskil eden secim sisterni-
ne; milletteki bu birbirinden farkl: disiince, duygu ve davrams tarzlarn
kavramagr ihmal eden bir mahiyet verilirse, karsimiza c¢ikan parlimento-
nun, milli temsileilik vasfinin, daha cok nazariyede kaldigint miisahede
ediyor ve bir gesit yetersizlik duygusuna kapiliyoruz, Bundan kurtulmak
icin, hem modern parldmentolarmm kurulusuna hakim prensibi, hem de
bu prensibin tatbikatim teskil edecek olan secim- sistemini, yeniden go6z-
den gecirmemiz gerekir. |

Bu miitaldalarm 1511 altinda, parl4mentolarm kurulusuna hakim
prensibi aradigimz zaman, onu soéyle bir formiil altinda bulacag'mz sa-
niyoruz : «Milli temsil orgam, milletteki biitiin yapiecr glicleri aksettiren
ve itade eden bir heyettir.»

Bir memlekette, parldmento ile siyasi realite arasinda, miimkiin olan
en genis intibaki saglamak isteyor isek, temsil denen olaya, bu prensipten
hareket ederek baslamamiz gerekir.

A — Hem secim addletine, hem de kabine istikrarina imkén verecek
bir temsil sistemi : ParlAmentonun kurulusuna h&kim ana prensip; millet-
teki biitlin yapier giiclerin parlAmentoda ifadesini bulmasi ve parldmen-
tonun bunlan aksettirmesi idi. Bunu «ifade edilen oylars acisindan an-
latmak istersek: herhangi bir duygu, diisiince ve davramis gurubu icinde
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yer alan veya boyle bir guruba karsi miisbet ilgi duyan vatandas oylari-
nin yanmamasi, bir asgari kuvvel derecesine yiikseldigi takdirde beheme-
hal milli temsil meclisine aksedebilmesi lAzimdir, seklinde ifade ederiz.
Buna, giniimiiziin siyaselgileri, «secim adileti»y adim vermislerdir. Bu-
giinkii milli temsil organlanmn, muhakkak secim adaleti iizere - yAni, her-
hangi bir kanaat gurubuna yonelen secmen oylarmin, bosa gitmemesi,
yanmamast, muhakkak kendisini ifade edecek kimseleri milli temsil heye-
ti icinde gonderebilmesi esasi tizerine - kurulmalan gerekir. Bunun da
siyaset bilimleri alanindaki adi, «nisbi temsil» dir.

Burada, nisbi temsilin lehindeki ve aleyhindeki goriisleri miildhaza,
tenkit ve telhis edecek degiliz. Yalmz sunu isaret edecegiz ki: Siyast ik-
tidann rasyonalizasyonu meselesi icinde isek; siyasi iktidarin tesrii organ
kanaliyle icrasim da bir hukuki alan icine alan modern parlmantarizmin
ihyas i¢inde isek, buna, bizzat tesrii organin kurulusuna taalluk eden hu-
suslardan baglamamiz gerekir. Boyle olunca da, bu tesrii organmin, kuru
ve sirf nazari bakimdan temsil orgam olmas1 faraziyesini birakmak; tem-
sil olayim, siyasi realitenin gerceklerine gore insa etmek zaruretini duya-
r1z. Bu; parldmentonun, daha kurulurken, milletteki kanaat gurupmanla-
rim - yeni tiirlii yapicer giicleri - milli temsil orgaminin sinesinde ifade et-
me zaruretinden baska birsey degildir.

Bu noktaya geldigimiz zaman, Devlet hayatinin rasyonalize parlman-
tarizmin diger bir zarureti ile daha kars1 karsiya geliyoruz : Modern parl-
mantarizmde Devlet hayatinin miidir ve motor unsuru haline gelmis olan
ve siyasi iktidarn icrasina, gereken siir'atli faaliveti ve miessiriyeti geti-
ren icra kuvvetinin gercekten faal ve miiessir olmasimi saglamak... Siya-
“set bilimlerinde bu zaruretin de adi «hayati istikrar iizerine kurulup de-
vam eden bir hiikimet» yéni, «miistekar hitkimety kurmaktir. Ve saml-
maktadir ki; secim adéleti saglayan bir temsil sistemine vanldigr zaman,
milli temsil orgam, kendi icinde o kadar ¢ok boliintiilere ugrayacaktir ki;
‘bu milli temsil orgam icindeki kisimlardan herhangi birine dayanarak:
modern hayatin miidil meselelerini cozmege kadir kuvvetli, insicamli ve
binaenaleyh istikrar lizere devam eden bir hitkimet kurulamiyacaktr.
Binaenaleyh, siyasi iktidarin tesrii organ vasitasile icrasim rasponalize
etme amacindan, daha baslangicta wuzaklasmaga baslamis olacagiz. Bu
sistem, bizi, secim adiletini saglamak gibi bir demokratik prensibi ger-
ceklestirmege dogru gotiiriirken, «siyasi iktidar, kamu oyunun tercihleri-
ne gore icra» gibi diger bir demokratik prensibi ihméile sevkedecektir;
ciinki bu boliintiilti milli temsil organ: icinde, kamu oyu tercihlerinin han-
ol goriisle tecelli ettigini tdyin imkansiz olacaktir

Bize oyle geliyor ki; bu sami mubalagahidir: Secim adéletini feda
etmeyen, tersine onu saglamak suretiyle, daha bastan bir demokratik
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prensibi gerceklestiren bir temsil sistemi; aym zamanda, modern parl-
mantarizmde Devlet hayatimin miidir ve motor unsuru haline gelmis olan
kabineyi, ona gercekten muhtac oldugu miiessiriyeti de verecek olan
~ «miistakar bir hiikimet» halinde kurma imkinim saglayacak tarzda ayar-
latabilir. Genel cizgileri ile nisbi temsil icinde kalind:g halde, parlimen-
toda miistekar hiikimet ¢ikaracak bir Meclis ¢cogunlugunu da saglayan
- tiirlii formiiller meveuttur ve her memleketin sartlarina gore bunlardan
birisi kabul edilebilir, bulunabilir : Mesel4; ifade edilmis olan oydan yiiz-
de otuz veya kirkini alana, daha bastan, bir prim olarak, meclisteki san-
dalyalarin da yiizde otuzunu vermek, sonra geri kalan sandalya sayilarini
da; bildigimiz nisbi temsil kaidesi usiiliine gore dagitmak gibi. Bu suretle,
belli bir adedi kuvvet gosteren her tiirlii diisiince, duygu, davrams fark-
liliklan - yni millette meveut potansiyel yapie1r giicler - milli temsil orga-
m icinde akislerini bulurlar; aymzamanda, bu potansiyel gliclerden en
kuvvetlisi de, miistekar hiikimet cikaracak bir meclis cogunlugunu elin-
de tutaruk modern parlmantarizmin kuvvetli, insicamh hiikimetlerine
imkan verir.

B — Secimin tdbi olacagy serait : Samimiyet prensibi : Yukanda gs-
terilen temsil goriisiine uygun olarak yapilacak secim de, bastan asag:
samimiyet prens:binin tatbikatini tegkil edecek serait icinde ceryan etme-

lidir,

Secime hikim samimiyet prensibinden, biz; esasen umumi olarak
secimde gizliligi, esitligi, secim masraflarinda itidaleiligi; ve bunlar vasi-
tasiyle, se¢gmenin, secime giren partiler, kisiler, onlarin getirdikleri mese-
leler hakkinda dogru ve diiriist bir sekilde aydinlanarak oyunu, kendi=
vicdaninda uyanan serbest ve samimi hir takdir ile kullanmas: seraitini
anlayoruz.

Secimin umumiligi ve gizliligi, cok kolay anlasilir miitearifelerden
olmustur. Fakat secimin esitciligi, hald ve hald, kolay gerceklestirilen bir
savas sarti olamamisti.r Secim savaslarmin, hemen her yerde, az cok ik-
tidar partisi lehinde olan bir sartlar manzumesi icinde gectigi ileri siirii-
lebilir. Bu, Adetd iktidarda bulunmanm tabii imkinlarindan sizan tAbit
bir sonuc gibi goziikmektedir. Secimin seraiti; en iyi niyetlerle dolu ola-
rak, kendi lehine imkénlar yaratmaga ve meveutlardan faydalanmaga
kalkmasa bile, kendiliginden iktidarin lehine dogru gelisme istidadinda-
dir. Fakat iyi niyetli iktidarlar; kendi lehlerine dogru gelisme istidadinda
olan bu geraite karsi hassas bir biginelik gosterebilirler ve bunun sonuecu
olarak da, daha bastan bu iktidar lehine olan bu sartlar manzumesi, se-
¢imin kaderine fiilen miiessir olmaktan uzak kalabilir.

Bu noktayr boylece teshit ettikten sonra; secimin esitliliginden sunu
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anhyoruz : Secime giren sivasi partilerin ve sahislann; kendi fikirlerini,
goriislerini, seslerini secmenler heyetine duyurmada; karsi1 tarafin fikir-
Jerini ele alip tenkit edebilmede; segim savasimn her safhasinda, segmen
oylarmi kendi uhdesinde toplayabilmek icin aym miisaadelerden fayda-
lamip, aym yasaklara ugramada esitlik...

Secim samimiyetini saglamada itidalcilige gelince : Bu da, gene, esit-
ciligin tabii sonucu olarak propaganda ve se¢im masraflaninda partileri
ve adaylan itidal disma ¢ikan meblaglar harcamaktan allkoymaktir. Bu
sarta, hassasiyetle riayet edilmiyecek olursa; se¢gmenin vicdan'nda secime
giren partiler ve kisiler hakkinda uyanmasi gereken dogru, diiriist, sami-
mi takdir serbestligi ihlal edilmis olacak ve gercek serbest ve esit secim-
den de bahsetmek kolay olamiyacaktr.

9 __ Parlémentonun Biinyesine Miiteallik Hususlarda:

ParlAmentomuzu, rasyonalize parlmantarizmin gereklerine gore di-
zenleme ve siyasi iktidarm icrasint tekrar hukukla baglama zarureti, bizi,
parldmentonun bizzat biinyesine miiteallik hususlarda yeniden bazi mii-
ldhazalara gotiiriir.

Yukanda, parlAmentonun kurulusuna hékim prensip olarak; bu milli
temsil organmnm, milletteki biitiin yapier giicleri ifade etmesini, onlarn
kendi sinesinde aksettirmesini ileri stirmiistiik. 'Simdi, meclisin biinyesine
miiteallik hususlarda bir prensip ararsak sunu buluruz : Parlamentoya;
sinesinde yer alan bu yapie1 ‘giiclerin faaliyetine en elverisli bir demok-
ratik ve miiessir stiiriiktiir vermek... |

Parldmentomuzun; temsilcilik, tesri yapmak; kontrol etmek ve sorum-
luluk teveih etmek gibi bir fonksiyonu veya fonksiyonlarnn vardir. Bun-
lar. yerine getirebilmesi icin, bu organ bir stiirtiktiir kazanacaktir. Bu stii-
riiktiiriin alacag bicimi tdyinde iki unsuru gbzoniinde tutacagiz : Bu stu-
ritktiiriin demokratik bir yap1 teskil etmesi, ve siyasi iktidarin icrasina,
meclis faaliyetleri acisindan bir miiessirlik getirmesi... '

Bizce, stiiriiktiiriin demokratiklik vasfi bilhassa onun kurulusuna tat-
bik edecegimiz prensipten gelir. Milletteki biitiin yapier giigleri onun si-
nesinde aksettirecek bir kurulus prensibi, bu miiesseseyi, daha bastan
demokratik vasiflarla zenginlestirecektir.

A — Parldmento’da cifte meclis: Fakat, denecektir ki, bu yapinm
bizzat ic teskildtina taalluk eden hususlarda da demokratik damgay1' mu-
hafaza edecek ve hattiA gelistirecek taksimatin bulunmast gerekir.

Boyle olunca; parldmento cifte meclisli bir stiiriiktiir ile kurulmahdir.
Cifgte meclisli bir parlAimento, hem i¢ teskilati bakimindan daha demok-
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ratik bir hiivivet gosterir; hem de siyast iktidarin icrasina, meclis faali-
yetleri bakimindan derin bir demokratik miiessirlik gelirir,

Burada, iki meclisli bir parlimentonun lehinde ve aleyhinde ileri sii-
rilmiis miitaldalan tekrarlayacak desiliz. Yalniz sunu gostermekle yeti-
necegiz : Bugiin, bilhassa parlimento gelenesi ve tatbikati cok kuvvetli
olinayan iilkelerde, siyast iktidarm alelumum icrasin daha demokratik se-
raite baglamak zorunu duyanlar, cifte meclisli bir parlamento fikrine de
sarilmaktadirlar,

Parlémento gelenegi ve tatbikati cok kuvvetli olmiyan bu iilkelerde
- mesela, bunlardan birisi olan Tiirkiye'de - yurdun siyasi miiesseselerini
diizenlemek yetkisini, bu siyasi miiesseselere tesir etmek imkimm elleri-
ne gecirenler, gercekten boyle bir fikirde miisbet bir yon goriirlerse, bu
yolu elbette deneyeceklerdir. Onlarin bu fikri, icinde bulunduklan siyasi
realitenin miisahedesinden cikmaktadir: Bu siyasi realite; modern Devle-
tin miidir ve merkezi noktasin: teskil eden icra kuvvetinin; cok kesif bir
merkezilesme ile, cok dar bir parti oligarsisi elinde, - hem de kontrolsuz
olarak - kalisim gdsteriyor, Bu kontrolsuzlugun ilk tepkisi olarak, Parla-
mentoyu iki meclise bélmek fikri geliyor. Bir parti cogunlugunun haki-
miyeti altinda kaldig: icin ve parti disiplini yoliyle, partinin merkez! or-
gam halinde calisan kabine ve onun sefinin tdyin ve tesbit ettigi inzibat
altinda kaldig icin, kontroleuluk gorevini yerine getirmeyen birinci mec-
lisin bu noksanmy; iktidar ¢ogunlugunun hikimiyeti ve onun hiikiimetinin
inzibati altina diismiyecek olan bir ikinci meclis kanaliyle telafi etmek
fikri kaim oluyor; Samiliyorki, bu ikinci meclis. ayrica, sahip oldugu te-
rekkiip tarzindan gelecek tecriibe. tedbir, agirbashhik vasiflan ile, sivas
iktidarin icrasmna, meclisin kanun koyma faaliyetleri bakimindan da bir
makulliik, bir hukukilik getirecektir.

Cifte Meclisli parlAimento ola}?ina, cok afaki olma imkiAnim1 bulan bir
perspektiften bakabiliserk, durum ne gosterir?.

Bize oyle geliyor ki; parlAmentoda bir ikinei meclisin bulunmas, her-
seyden Once, tariht gelismenin parlimentoya daha baslangicta verdigi
bir i¢ stiiriiktiir olayindan baska birsey degildir., Parldmentonun tarihin-
de, parldmentonun cifte meclisli bir stiiriiktiir ile hayatina baslayis1 aris-
tokrasinin veya tiirlii sosyal siuflarinm temsili gibi bir sosyal zaruretten
gelir. Sonra da; siyast iktidarm icrasim frenleme tedbirlerinden birisini
teskil ederek devam eder.

Bugiin; simif temsili gibi bir sosyal zaruret karsisinda degiliz. Siyast
iktidarin icrasini frenleme tedbiri olarak da cifte meclis, oldukca geride

kalmis bir miiessesedir. Ciinki bu ikinei meclisin bugiin dogrudan dogru-
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ya halk temsilinden cikan ve siyasi hayatin ruhunu teskil eden siyast par-
tilerin gliclerini ifade eden birinci meclisleri frenlemesi siyasi realitenin
tabiatina sigmayacak bir saf idealizm teskil eder. Binaenaleyh, modern
parlamentonun stiiriiktiiriinti tAyin ve tesbit edecek olan iki unsur baki-
mindan da - yini bu stiriiktiirin demokratik bir yap: teskil etmesi ve
siyasi iktidarn icrasina meeclis faaliyetleri bakimindan bir miiessirlik ge-
tirme bakimlarnindan da - parldmentodaki ikinei meclis, tatminkar bir se-
viye gosteremiyecektir. Bugiin ikinei meelisler, siyasi iktidarin hukukilik
alam icinde icrasi olayina, biiyiik bir miiessirlik getirememektedirler. On-
iar, ancak; tiirlii meselelerin ikinci bir defa miizakeresine, miinakasasina
sahne olmakla, siyasi iktidarin icrasi tarzini, bir kere daha kamu oyu 6nii-
ne getirmege ve bu suretle, siyasi iktidarin icrast hususunda, kamu oyun-
da daha etrafli bir goriis hasil olmasina vesile olmaktadirlar. Parlamento
gelenekleri ve tatbikatlar zayif olan {ilkelerin, ikinci meclislerden elde
edecekleri faydanin, bundan daha ileri olacagmi sanmak glictiir. Onda,
ancak bu hususta bir fayda gorenlerin arasina katiliyoruz.

B — Organize bir baskanhk divani: ParlAmentolarm  biinyesini,
icindeki yapicr giiclerin faaliyeline en elverisli bir demokratik stiiriiktiire
baglama prensibi, bizi meclislerin baskanlik divanimi bu maksatla organi-
ze etme zoru ile de karsilastinir.

Meclislerde, tiirlii diisiince, duygu ve davrams guruplarnmm bulun-
mas1 bir zaruret ve vakiadir. Fakat bunlarn miiessir bir meclis faaliyeti
gosterebilmeleri i¢in, baskanhk divanini, meclisteki diisiince duygu ve
davramis guruplarindan birinin faaliyetini belirtecek tarzda degil, biitiin
goriislere esit faaliyet imkdm saglayacak tarzda calismaga sevk edebilme-
lidir. Bunun icin, bizzat meclis baskamimin ve divammin yiiksek bir taraf-
sizlik esprisi icinde kalmalar gerektigini soylemek yetmez. Su da bir si-

yasi realitedir ki; meclis baskam ile baskanhk divanim teskil edecek olan
diger tyeler, bu mevkilere, once, siyasi partilerin karsilikli olarak ceryan
eden cetin savasindan; sonra da, bir parti icinde ve parti yolu ile yiiksek
kademeleri elde etme i¢ savasindan gecerek geleceklerdir. Parlimento ge-
lenegi ve tatbikati cok kuvvetli olmayan iilkelerde, boyle cetin savaslar
sonucu elde edilen mevkileri, - bir kere bu mevkiler elde edildikten sonra-
sitf mevkiin gereklerine gére idare etmek oldukga zordur. Partinin zafe-
rini ve parti icinde kendi prestijinin devamim goérmek isteyen bir parl-
manteri, meclis bagkanlik divanina getirdiginiz zaman, ondan, parti ada-

m1 vasiflarinin istilzam ettigi davranislan  hemen terk ederek temamiyle
notr bir davrams gostermesini kolayca beklememeliyiz. Politikamin ken-
disine mahsus muayyeniyetleri, emperatifleri parlimento gelenegi ve tat-

bikat1 az gelismis iilkelerde, biitiin pelitikacilar iizerinde, daha kuvvetle
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tesirini yturiitlir. Bu emparaliflerin basinda: Parti gériisiiniin ve prestiji-
nin gerceklesmesi icin gayret gosterme gelir. Secim zaferini kazanmadan
gelen bir duygu, bu gayretlerin  mesruiyet zeminini teskil eder. Meclis
baskanlik divam ¢alismalarim, boyle bir gayret ile yiiriiten bir iiye, dav-
ranisinin secim zaferini kazanmadan gelen bir mesruiyet zeminine dayan-
digim, samimi olarak zannedebilir ve binaenaleyh, mesruiyetine inandig
bir davramsi meclis baskanlik kiirsiisiinden yapmakla, kiirsiiniin gerektir-
digi tarafsizligr ihlal ettigini miildhaza disinda tutar.

Binaenaleyh, bir taraftan parti kanaliyle elde ettigi mevkii, parti
adami vasiflarinin istilzam ettigi davramiglara gore degil, bagskanhk diva-
mmn gerektirdigi nétr davranglarla idare etme yetenegini, bir siyasi ter-
biye unsuru olarak kazanmaga dogru giderken; bir taraftan da, daha sim-
diden, baskanlik divamm, makamin objektif gereklerine gore yiiriitme
tedbirlerini diistinmeliyiz. Bu tedbirlerin basinda; baskanhk divamm, bir
partinin, - bu parti, mecliste ne kadar biiyiik bir cogunluk elde etmis
olursa- zapti altina sokmamak gelir.

Secim adéletine imkin veren bir temsil, parldmentoyu, bir partinin
mutlak hdkimiyeti altina koymayacaktir. Fakat, teklif ettigimiz islahli se-
¢im adéleti, mecliste gene de bir parti cogunlugu kuracakhr. Iste, boyle
olsa da, baskanlik divammni, bu parti cogunlugunun zapti altma koymaya-
cak, meclis icindeki tiirlii unsurlan divana katacak bir yol bulmak gere-
kir. Bu, baskanlik divanim da bir cesit nisbi temsil lizere organize etme-
dir. Baskanlik divanmn terekkiip tarzi iginde yer alacak tiirlii gurup men-
suplarinin ayni zamanda birbirini frenleyen birlesik gayretleri ile, isteni-
len notr faaliyete ulasilabilir; hic olmazsa, bu faaliyeti, bir cogunluk par-
tisinin zapt: altinda kalmaktan korunabilir.-

C — Organize komisyonlar : Aym nisbi usfilii, komisyonlari organi-
ze ederken de uygulayabiliriz. Meclis komisyonlarindan herhangi birini
de - bilhassa cok onemli olanlarini - gene, sirf cogunluk partisinin zapt:
altina koymamalidir.

Modern parlmantarizm icinde komisyonlar, ister istemez, cogunluk
partisinin programinin kanunlagsmasini olgunlagtiran birer laboratuvar ro-
li oyniyacaktir. Hattd, onlann esas gérevi bu olacaktir. Fakat, bi'hassa
onemli komisyonlarn, bir partinin zapti altinda olmamasi. bu laboratu-
varn calismalarina biraz daha serbest bir hava getirecektir. Cogunluk
partisinin programimin kanun haline gelmesi safhas1 bile olsa, bir komis-
yonda, o programin tahditleri ile bagh kalmiyan serbest fikirlerin de mii-
nakasada yer almasi .0 programin, milli bir mahiyet almasina yardimes
olur. Bundan da kazanacak olan, bizzat o programin sahibi olan cogunluk
partisidir. Bundan bagka, bilhassa milli pldna yiikselmis meselelerin tar-
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tismalarmda, bu serbest fikirlerin getirecegi olgunlugu da diisinmemiz
ve hesaba katmamiz gerekir. Binaenaleyh, meclis biinyesine, meclis icin-
deki yapic1 giiclerin faaliyetine en elverisli sekli vermeyi diisliniirken,
kanunlain olgunlastigi laboratuvarlann biinyesine de, biitiin bu yapic
giiclerin temsilcilerinin iltihakim saglamag: da diistinmeliyiz.

d — Siyasi partilere meclis icinde bir yer verme : Modern Devlet
bir bakima bir parti Devletidir. Parti, modern Devletin hem prensibine,
hem de mekanizmasma derin olciide niifuz etmistir. Meclisin kurulusuna
hakim prensip; milletteki yapici giicleri mecliste aksettirme idi. Bu, par-
tinin, Devletin birinci orgaminda isgal ettigi 6nemli yeri de ifade eden
bir prensiptir. Milletteki yapic1 glicler, fiilen muessir bir duruma yiikse-
lebilmek icin, muhakkak siyast partiler iginde, siyasi partiler halinde tes-
kilatlanmak zorundadir. Ve secim, muhakkak siyasi parti kanal ile cer-
yan ettigi icin, siyasi partiye, meclisin kurulusu olaymnda, bas mevki ve-
rilmis oluyor.

Fakat bu yapic giicleri secimde ifade ettigimiz ve meclisin biinyesi
icine soktugumuz halde, Ikinci Dﬁn}?ﬂuHi-lTbi sonundaki baz1 anayasala-
ra kadar, siyasi partileri, bizzat meclisin ic organizmi icinde bir stiriikliir
maddesi olarak diisiinme yoluna gidilmemistir.

Siyasi partileri; meclis biinyesi icinde, bu organizmin, bu mekaniz-
mamn bir unsuru halinde miitaldia etmeme, belki de, milli hikimiyet
prensibi yiiziinden olmustur. Gercekten milli hakimiyet prensibine ve
onun istilzam ettigi simrlar icinde bir muhfeva kazanmasi gereken tem-
sil nazariyesine gore, millet bir biitiin halinde bir maneyi sahsiyet teskil
eder. Bu manevi sahsiyetin iradesi milli hakimiyettir. Ve bu irade; millet
manevi sahsimin biitiinii taratindan kendisine temsileilik vazifesi verilmis
olan parlimentonun - bir biitiin halinde ele alman tesrii orgammn - birle-
sik iradesi vasitasiyle ifade edilmis olur. Millet manevi sahsinda «biitiin-
liiks ten baska birsey goriilemez. Onun temsilcisi ve onun iradesinin ifa-
decisi olan mecliste de, gene bir «biitiinlitk» den baska bir husus goriile-
mez. Binaenaleyh; «farklilasma» y1 ifade eden partileri, biitiin milleti top-
yek(in millet halinde ifade eden parldimento iginde, bu farkhiliklarn, bu
«ayriliks lan ile ele alip, onlara, bu mahiyetleri ile meclis stiirtiktiirti icin-
de bir yer ayirmak, milli hakimiyet ve temsili hiik{imet prensiplerinin is-

tilzam ettigi «vahdet» e sigmaz,

Fakat, siyasi hayatin, faraziyelere gore islemesi gereken yoniinii bir
tarafa birakip da, realitenin miisahhas ve fikizi mahiyetine bakacak olur- -
sak, goriirtiz ki; siyasi partiler, Devlet hayatimn en miiessir ve basta ge-
len organlan icinde, bizatihi ifade ettikleri bu farklilik ve ayrilik vasifla-
n ile fiilen yer almislardir. Bu fiili durumu hesaba katmayip da, farazi-
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yelere sadakat iddia edecek olursak, siyast realitenin, bishiitiin kontrol
cis1 hasin tatbikatlar halinde tekevviiniine sahit oluruz. Siyasi iktidarmn
icrasmni, her kademesinde hukuk ile cevrili tutmag ifade eden rasyo-
nalizasyon fikrine sadik kalmag: daha iistiin tutmalyz. Boyle olunca da,
fiilen biittin Devlet hayatina hikim olan partilerin, meclis icin sartlarmm
da diizenlemek zorundayiz. Bize gore, bu zorunluk, partilerin meclis ou-
ruplarn partilerin ici biinyesine dahil birer organizm saymak zorunlugu
halinde kendini gésterir. Partilerin meclis guruplarinim calismalarini 6y-
le ayarlamalidir ki; onlar, tesri ve icranin kontrolu gorevlerini, miimkiin
oldugu kadar, tesrt ve kontrolun tabit mahiyetine uygun olarak yerine
getirebilsinler. ..

Partiler, biiyiik olctide teskildtlarnin ve Amme efkirmm dalgalan-
malarinin, tesiri altinda kalirlar. Kesif bir parti ici disiplini ile bagh kal-
chiklar igin teskilatlanmin, Amme efkdrmn belli bolgelerde belirme yolu
olan tazyik guruplanmn bu tesirlerine mukavemet etmeleri miimkiin de-
gildir. Boyle olunca da, parti meclis guruplan ; ¢ok defa, meclis ici calis-
malarimin her noktasinda, tesri v& kontrolun tabi} mahiyetine gore degil,
disardan yapilan sevk ve idarelere gore cahsirlar. Partilerin meclis ici
calismalarina hikim olan bu «disardan sevk ve idares partinin teskilati-
pin, tazyik guruplaninin sevk ve idaresidir. Bu disardan sevk ve idare. o
kadar biiylik bir kesafet kazanmaktadir ki; bunun sonucu olarak, parti

meclis guruplari, sahsiyetsiz ve tibi bir politika giitme zorunda kalmak-
tadirlar. Oysa ki, parlimento ve onun tyeleri, miimkiin oldugu kadar
miistakil calismalidirlar. Oyle ise; siyasi partilere, yle bir meclis ici ca-
hsma cevresi ve sartlart hazirlamali ki, onlar, hic olmazsa cok onemli olan
milli meselelerle, parti programinin ve esas fikrinin dogrudan dogruya
tatbikatim teskil etmeyen hususlarda, parti politikasinin meclis ici takti-
gi cercevesine girmeyen konularda, «disardan sevk ve idare» ye degil,
tesri ve kontrol gbrevinin gerektirdigi tabii mahiyete uygun bir «bizzat

kendini serbestce sevk ve idare» ye t4bi olsunlar.

Bunun formiilii ve nasil olacag iizerinde, her memleketin sartlarna
gore diisiiniilebilir. Fakat esas prensip daima su olmalidir: Partilerin
meclis ici gahsmalarini seldmetle saglamak icin ve iiyelerinin gercekten
millet temsileiligi vasfim muhafaza ederek faaliyet gosterebilmelerini te-
min icin, onlarin meclis guruplarmi, meclis i¢i bir organizm saymali; on-
larin, bu calismalarini, her noktada, teskilatin ve tazyik guraplarnmnin drek-
tiflerine gore degil, tesri ve kontrolun tabii mahiyetlerinin istilzam ettigi

istikamete gore ayarlamalann miimkiin olsun...
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3 — Meclisin Calismasina Miiteallik Hususlarda :

Milletteki yapic1 giicleri aksettirecek bir kurulus yolu ile bu yapic
gliclerin faaliyetine en elverisli demokratik bir stiiriiktiire kavusarak ku-
rulan parldmentomuz, bu sefer, bizzat ¢alismasina miiteallik hususlarda
diger bir prensibe bagh kalacaktir. Bu prensip de: parlamentonun cals-
malarini tesri ve kontrola miiessir olacak ve bizzat tesriiin de simirh ola-
cak tarzda ayarlanmasi, diizenlenmesidir.

a — Parlmanterlerin muafiyetleri ve istikldlleri : Meclisin ¢alismala-
rin, tesrl ve kontrolun cidden miiessir olacak tarzda diizenlenmesinin ilk
sarti bizzat parlmanterlerin istiklallerini saglamak, onlan baz muafiyet-
lerle techiz etmelktir.

Bu parlmanter muafiyvetler, gercekte, millet vekilligini, biitiin vatan-
daslan kanun ve adilet oniinde esit kilan prensibin disma cikararak im-
tivazhh bir duruma sokmaktadir. Fakat, parlamento tyelerini, diktatoryal
temayiiller gliden hiiklimetlerden korumak ve bu suretle, onlann teskil
. edecegi siyast meclisi bagimsiz bir hale getirmek i¢in, boyle istisnal bir
durum yaratmak zaruridir.

Bu imtiyazin tamnmasinda dikkat edilecek onemli husus sudur: Mil-
let temsileisi; parlmanter fonksiyonunun icrasina miiteallik biitiin fiille-
rinden dolayr fakat ancak bu fiillerinden dolay1 sorumsuzdur. Yani bir
himayeye mazhardir (tesrii sorumsuzluk derler buna) we keza, parlman-
ter fonksiyonunun icrasmma yabanci fiillerinden dolayr dahi, gene bir hi-
mayeye mazhardir, ciinki mensup oldugu meclisin miisaadesi alinmaksi-
zin hakkinda takibat yapilamaz. (Buna da tesrii dokunulmazlik derler.)

Bu iki imtiyazdan birincisi; parlimanto tiyesine, fonksiyonunu - gerek
hususi sahislardan ve gerekse bilhassa hiik(imetten gelecek bir adli taki-
bata ugrama tehlikesiyle karsilagmadan - serbestce gorme imkénim ver-
mek icin tammmustir. Ikincisi de; parlmantere, kendisini, tesri ve hiikii-
meti kontrol vazifesi siirdiigii miiddetce, mensup oldugu meclis sirala-
rindan sokiip almag: yasak ederek, bu tesri ve kontrol fonksiyonunu ic-
ra etmesine imkan vermek icin kabul edilmistir.

- Fakat, her calismasi bir hukukilik diizeni ile korunmus olan modern
parlmantarizmde dahi, hitktimet bir partinin kuvvetli merkez organi si-
fatiyle dayandigi meclis cogunluguna -ve bu cogunluk hakimiyeti altin-
daki parldmentova- miiessir ve hidkim duruma gelmistir. Meclisi teskil
eden parlmanterleri, tesrii dokunulmazliktan, faydalandiran mekanizm,
neticede, hiikimetin niifuzu altindaki parlmanin takdirine gore leyhte ve-
va aleyhte igleyebilir. Keza; tesrii sorumsuzluk mekanizmasimin islemesin-
de sart olan «fonksiyvonun icrasina taalluk eden fiiller» i takdir ile bunla-
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rn «meclis icinde» ceryan edip etmedigini takdir hususlart da, gene. 6n-
ce, bizzat hiiklimetin miiessiriyeti altinda isleyen meclis cogunluguna kal-
~mig bir keyliyettir. Binaenaleyh, sistemimiz, bu noktadan da bir acik ver-
mektedir. | '

Hiiktimetin miiessiriyeti altinda kalan bir meclis, parlmanterin tesrii
dokunulmazhgim kaldirsa, ilgili mahkemeye sevkedilen par'manter, ar-
ik, meclis siralarindan sokiiltip alinmistir. Onu, meclisten sokiip alan bu
karari, bagka hi¢c bir otorite ve makam inceleyip, ve haksiz bulup parl-
manteri tekrar meclise gonderemez.

Meclis icindek® fonksiyonunun icrasina taal'iik eden hususlardan do-
layr tesril sorumsuzluk ile korunan parlmanteri, gene bu hiikiimetin mii-
essiriyeti altinda calisan meclis cogunlugu, sahsi bir takdir ile adli taki-
batin igine atabilir. Fakat, burada ilgili mahkeme; parlmanteri kendi 6nii-
ne getiren fiilin, gercekte, parlmanterin fonksiyonunu icraya miiteallik
bir fiil oldugunu ve bunun fiziki mekin itibariyle de bu fonksiyonun go-
rildiigli cevrede ceryan ettigini tesbit ederek, fiil hakkindaki takibati
durdurabilir. Ciinki; tesrii’ sorumsuzluk Amme nizamina taalluk eden bir
keyfiyettir. Bu su demektir ki : Bizzat bu imtiyazdan yararlanan parlman-
terin, kendiliginden bu imtiyazdan faydalanmayr reddedemeyisi, parl-
manter bunu vapsa ve meseleyi hikimin Oniine getirse bile bu sefer haiki-
min kendiliginden fiili incelemeyi reddedisi gibi; mesele hakimin oOniine
hiiktimetin tahriki ‘ile gelse bile; hakim, gene de fiilin parlmanter fonksi-
yonun icrasina taalluk ettigini ve parlamento icinde bir faaliyet tegkil et-
tigini tesbit ettikten sonra, bizzat fiilin kendisini incelemeyi reddedebilir,
etmesi gerekir. Eger, kaza kuvveli, tesril sorumsuzluk miiessesesinin istil-
zam ettigi ve hikimlere tevcih ettigi boyle bir takdirde bulunma yoluna
giremez ise, parlmanterlerin bagmsizhig1 miiessesesini rasyonalize etme
gayreti tamamlanmamis olur. Boyle bir noksan sonu da, parlamentonun
cal'smalarimi, parlimentoca yapilan tesriin ve bilhassa hiiktimeti kontro-
lun miiessiriyeti esasina oturtmak yerine; bir partinin merkezi icra orgam
haline gelmis olan hiikiimetin, meclis lizerinde miiessiriyeti esasim, ras-
yonalize iktidar methumuna aylkin bir yol ile kuvvetlendirme yoluna gir-
mis oluruz.

b — Parldmentonun, hiikiimeti kontrol vasitalarins kolayca isletmek:
Parlimentonun calismalarmi, bilhassa hiikGimet tizerinde yapacagi kont-
rolun miiessir olmasi esasinda diizenlenmesinin en onemli sarti; bu kont-
rolun vasitas1 olan soru (suil), gensoru ve (istizah) meclis kogustwrmas:
(meclis tahkikati) miiesseselerini kolayca isler hale getirmektir.

Modern parldmentolar ¢ok defa, bir meclis: cogunlugunun hakimiye-
ti altinda kurulmus meclisler halindedir. Modern parlmantarizmin tesrit
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organina tatbik edecegimiz prensipler, milletteki yapici glicleri mecliste
toplamayr empoze etmekle beraber, mecliste, kabine istikrarma imkén
verecek bir cogunlugu tegkil amacim da guder.

Bu sartlar altinda, tesrie istikamet verme. esas itibariyle nasil bir
meclis cogun!ugundan geliyorsa; kontrolu gercekten tahrik etme ve ne-
ticelendirme de, gene bu meclis cogunlugunun tesebbiislerinden gelmek-
tedir. Secim adéletini ne kadar saglarsak saglayalm, istikrarl hiikéimet
kurma zaruretini feda etmedikce, mecliste, gene de bir hiikimet cogun-
lugu olacaktir. Bu hiikiimet cogunlugunun tesebbiisii olarak ortaya cik-
mayan ve onun destegine kavusamayan kontrol tesebbiisleri de, sadece
nazari kalacaktir. Bu hal, muhalefetleri, mecliste hiik{imeti kontrol orgam
olmaktan fiilen uzaklastimmstir. Bir bagka deyimle, tesrii ve icra, nasil
meclis cogunlugunun imtiyaz1 haline gelmisse, kontrol da, gene meclis
cogunlugunun imtiyazi haline gelmistir. Bir partinin - hitklimet partisini -
merkezi organ olma durumundan gelen kuvvetli parti disiplini ise, hiiki-
mete miiteveccih kontrol mekanizmalanm kolayca isletmeye, hele miies-
sir kilmaga imkan birakmiyor.

Bununla beraber, hiikiimetin kontrolu hAidisesini dar anlamda anla-
mamahdir; yani, sadece hiikimeti hemen devirme anlaminda almamali-
dir. Biitiin bir tesrii donem icinde, hiikimet faaliyetlerini hukukilik ve si-
yasilik vasiflan bakimindan bizzat meclis icinde gozden gecirme anla-
minda almalhidir. Boyle olunca; muhalefetlerin, hiikimet faaliyetlerini bu
vasiflann bakimindan meclis icinde tartismaga kolayca cikarma imkAnini
saglarsak, yapabileceklerinin azamisini saglamis oluruz. Akilli ve kendi-
sine gore miidir kontrol prensiplerinden hareket eden muhalefetler, hii-
kitmetleri deviremeseler de, hiik(imet faaliyetlerini, rasyonalize demokra-
si icaplann bakmmindan meclis ici tartismalar plotformuna gelirerek ora-
dan 4mme efkdnmn ittildina da gikarmis olurlar. Bu hél, hiikimetleri ras-
yonalize demokrasi icaplarina gore hareket etmege mecbur kilacak bir
miiessiriyet davet eder. Ve nihayet dayandigi cogunlugun destek'eri yii-
ziinden siyasi mesuliyetlere maruz kalmaktan bir miiddet icin kurtulsa
bile rasyonalize demokrasi icaplarmma uymamakta temerriit eden hiik-
metlerin - ve dayandiklarn meclis ¢ogunluklarinin - kamu oyu Oniinde
prestij kaybetmelerine yol acar.

Bir kelime ile : Bugiin muhalefetlere, hiikiimetin klasik kontrol vasi-
talamm olan soru, gensoru, meclis kogusturmas: yollarim kolayca kullan-
ma imkdmm vermek; direkt sonuclar veren bir kontrol teskil etmese de,

¢ -— Bizzat Meclisin kontrol edilmesi: (Anayasa uygunlugun kont-
rolu) : Siyasi iktidarin icrasim rasyonalize etme ceryam; bu iktidan icra
eden ilk Devlet orgami olan parlimentonun da, biitiin faaliyetinde
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— ve betahsis ilk gorevi olan tesrii faaliyetinde — hukuk ile cevrilmesini
zaruri olarak ihtiva eder. Kldsik parlmantarizm icinde, tesril organ, Dev-
let hayatimin miidir ve merkezi unsuruny teskil ederdi. Fakat, Devlet fa-
aliyetinin aldigr mudil mahiyet, modern parlmantarizme yer vermisti;
yéni icra kuvvetinin tstiinliigiine dayanan bir hiikiimet sistemine yol ac-
misti. Ama, her iki sekli ile de alinsa, parlmantarizm, tesrii organin ka-
nun koyucu, hukuku deyici vasfini tanmustir.

Kanun koyucu, hukuku deyici bir organin, hukuk ile cevrilmesi, bii-
tiin faaliyetinde hukuk ile bagh kalmas: hususu, ilk bakista bir tezat tes-
kil eder, bir maddi imkansizlik ifade eder gibi goziikmektedir : Hukuku
deyenin hukuku imal ve formiile edenin, bizzat hukuk ile cevrilmesi, hu-
‘kuk jie baglanmas: nedir ve bu nasil olacaktir ?.. |

Burada, uzun boylu bir tartismaya girmiyecegiz. Yalmz sunu soyle-
mekle yetinecegiz : Meseleyi hem nazari ve klasik cerceveden, hem de,
modern  parlmantarizmin gésterdigi gercek, realist manzaradan miitalia
eltigimiz zaman sunu sdylemek zorundayiz ki : bizzat kanun koyucu dahi
hukuk ile baglidir ve bunun miieyyidesini bulmak da gerekir.

“Gergekten, nazari ve klasik cergeveden baktigimiz zaman; parldmen-
tonun bir hukuk ile bagh kalmas: zarureti. ve filhakika bagh kaldig:, in-
kér edilemez bir vakiadir. Bizzat kanun koyucunun formiile ettigi hukuka
tsttin bir idedl hukuk, onun ilk sebebi olan bir kaynak hukuk, ona 11k
tutan bir prensipler hukuku vardir, tesrii organ onunla baghdir. Batili de-
mokrasi hayatinin yerlestigi sosyal cevrelerin, insan - sosyete - Devlet
minasebetlerini geviren bu kaynak hukuk;: insan haklarn beyannamelerin-
de, anayasalarda, cagn sosyal zaruretlerini de ihtiva eden baz sosyal
muhteval prensipler halinde ifade edilmistir : Hiirriyet, giivenlik, miilki-
yet, esitlik prensipleri gibi... Iste, bu prensiplerin ifade ettigi ideal hu-
kuk, Devlet hayatinda hukuku formiile etmekle gorevli tesrii organlarn
kanunlarma hakimdir. Tesrii organ, hukuk adina gercekten layik bir hu-
kuk formiile etmek, hukuku demek istiyorsak bu miidir ve kaynak pren-k
siplerin ifade ettigi yiiksek hukuka uymak, biitiin faaliyetinde onunla cev-
rili kalmak zorundadir, |

!

Meseleye modern parlmantarizmin arzettigi realist acidan baktigimiz
zaman, bizzat kanun koyucu organin hukuk ile simirlanmas: zorunu, ken-
dini biishiitiin gosterir. Gercekten, modern parlmantarizmde, tesrii mee-
lisler, bir parti ¢ogunlugunun veya bir koalisyon cogunlugunun hakimi-
vell,- muessiriyeti altindadir, Bu meclisin tesri yapmak gorevi; artik, mil-
li iradenin kanun seklinde tecellisi gibi bir nazari izah 15181 altinda mii-
talda edilemez. Bu mecliste bir cogunluk miiessirdir. Ve kanun, bu co-
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gunlugun program ve goriiglerinin ifadesidir. Iktidarn rasyonalize edil-
mesi vakiasim ihmél eder isek, kanun, meclis cogunluguna da hikim ola-
rak hiiklimetin ve hattd hiikimetin miidir ve motor unsuru olan bir li-
derler oligarsisinin veya liderin gortistintin ifadesi haline gelebilir. Mec-
lisin tesri gorevi demek; bu meclis ¢ogunlugunun, veya ona hikim hii-
kiimetin veya ona da hikim merkezi liderler veya liderin tikirlerinin, ka-
nun formiilii altinda tasdik ve teyidi demek olur. Realist acidan baktigi-
miz zaman, kanun, nihayet bir secim zaferine de dayanmis olan bir azin-
higin gortisiintin tasdiki, teyidi, ifadesidir. O halde, boyle bir azmhgin go-
riistinii; Devlet sosyatesinin miidir prensibi olan insan haklarn ve onu
ifade eden prensipler, idedl hukuk ile cevirmek, baglamak zorunu, ken-
disini biisbiitiin ortaya koyar. Bu, meclisin tesrii taaliyetinde, hukuk ile
kontrolu zorunu demektir.

Bu yorumu kabul ettikten sonra; bu kontrolun fiilen nasil yapilabile-
cegini tesbit meselesi ile karsilasiniz. Bu ikinei noktanin, bir bakima faz-
la onemi yoktur artik... Ciinki; nazari olarak milli iradeyi ifade ettigi soy-
lenen kanunun iistiinde bir prensipler ve kaynak hukuk halinde bir bas-
ka hukukun varligmm kabul ettikten sonra, bu fikrin miieyyidelenmesi ve
gerceklesmesi; her toplumun geleneklerine, dehasina ve o toplum icinde
birbiriyle savasan siyasi ve sosyal kuvvet unsurlarimin kurdugu (veya
kuramadig1) muvazeneye tAbidir. Fakat, iktidar mevkiini rasyonalize et-
me ceryam bizi su gercegi kabule zorlar ki: Once bizzat tesril organmn da
tesrii faaliyetinde ustiin bir hukukla cevrilmesi; smmrlanmasi ldzimdir;
sonra da, o Devlet sosyetesindeki tiirlii siyasi ve sosyal kuvvet unsurlar,
insan haklarimin saglanmasi1 ve korunmasi; siyasi iktidarm merkezileserek
bir oligarsinin mutlakiyetine dogru gitmesi hareketini onleyecek bir mu-
vazeneyi kurma yeterligini gosteremiyorsa, bu kontrolu bir mieyyideye
de baglamak gerekir. Bu da, anayasaya uygunlugun, bizzat tesrii organ-
dan baska bir organ eliyle ve tesrii ustilden baska bir usil ile kontrolu
dedigimiz fikri ve bu fikrin gerceklesme yolu olan miiesseseyi bulup kur-
may1 ifade eder: Siyasi iktidarin her tiirlii belirti ve icralarmm hukuk ile
cevirerek rasyonalize bir demokratik = hiikimete varmak istiyorsak, bir
bakima gore bunun ilk, bir bakima gore de nihai tedbiri olan boyle bir
usiilli ve miiesseseyi benimsememiz gerekir.

Il — HUKUMETLE ILGILI HUSUSLARDA :

~ Modern parlmantarizm iginde, hiikimet miidir ve motor unsurluk
gorevini yerine getirirken; siyasi iktidarn icrasit bir hukuki vasat icin-
de tulma gayreti ve iyi niyeti gosterildigi zaman dahi siyast iktidar bii-
viik olglide, boyuna cogalan, genisleyen ve mutlakiyete dogru gitmeye
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meyleden bir iktidar halinde belirir. Bu onun tabiati iktizasidir, O halde,
siyasi iktidamn icrasim tekrar hukuk ile baglama amaci giiderken, hiiké-
met ile ilgili hususlarda imkdnlanmzin neden ibaret oldugunu inceden
inceye diisiinmeliyiz. '

1 — Siyasi Miivazene Amili Olmaga Elverisli Bir Devlet Baskanlig:
Siyasi iktidarm icrasim hukuk ile baglamada, Devlet bagkanligi, cok iyi
bir arac olma vasiflannm gosterebilir.

Devlet Baskanhigl, parlmanter demokrasi icinde, haiz oldugu sorum-
suzluk ve bunun sonucu siyasi iktidarin icrasinda yetkisizlik vast ile da-
ha cok sahsinda devleti tesahhus ettiren temsilciden ibarettir. Siyasi
iktidarin fiilen icras1 tarihinde, o, bir zamanlar, bir numarali uzuv ve amil
idi. Fakat siyasi savas tarihi gelistikge o, siyasi iktidarm icrasina miiteallik
vetki'erinden, imkanlarindan soyulmus, mahrum kilinmigtir. Demokrasi
savasi, her iktidan kendi elinde temerkiiz ettiren «Prensy in bu durumu-

na karsi acilmistir.

Onun bu durumu, gittikce tasfiyeye ugramustir, Gelisimde iktidarin
icrasinda bir numarali unsur ve amil, o©nce bizzat parlimento olmustur,
sonra da kabine ve onun icinde de ona hikim olan basvekil...

Siyasi iktidann icrasimi simirlama savasimin garip bir tecellisidir ki;
bir zamanlar bu savas kendisine acilan unsur, bugiin hem meclis, hem de
hitkiimet eliyle siyasi iktidarin icrasim hukukla baglamada bir arac ola-
rak kullanilabilir bir hale gelmistir. Soyle ki :

Modern parlmantarizm icinde devlet baskanimin hem parlamento ile,
hem de hiikiimet ile miinasebetler alami vardir. O, bu miinasebetler alam
icinde, sahsi tecriibesi, Devlet hayatinin o ana kadar gosterdigi gelisim
icinde olgunlasan sahsiyetinin kazandigi niifuz ile, bir siyasi miivazene
Amili olmaga cok elverigli bir durumdadr.

Once, meclis ile olan miinasebetlerine bakalim: Burada onun haiz ol-
dugu miistesna durum; - belli seraite tibi olmakla beraber- kanunlan

veto edebilme yetkisinden dogar.

Siyasi iktidarin Meclis kanal ile icrasi. bilhassa kanun yapma seklin-
de belirir. Gercekten kanun, emretme iktidarmin tecelli ettigi ilk yoldur.
Siyasi iktidarin hukuk ile baglanmasi da, herseyden 6nce, bu iktidann ilk
tecelli yolu olan «Kanun» u hukuk ile baglama manasim ifade eder. Bu
hususta, nelere imkinl oldugumuzu, daha once isaret etmistik, Simdi.
bunlara, kanunlan veto etmege yetkili olan Devlet baskammin sagladig
bu imkdm da ekliyebiliriz. Siyasi iktidarin icrasini, kanun sekli ve for-
miilii icinde kalan fakat, anayasamin ve diger hukukilik, mesruluk odlcii-
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lerinin disima kacan tezahiirlerle saptirma meydanma geldigi zaman,
Devlet bagkani, makaminin istilzam ettigi tedbir ve olgunluk vasiflan ile
hareket ederse, bu saptirmanin islah yolu acilmis olabilir. Ve bu hili ile,
Devlet baskam, siyasi iktidarin Meclis yolu ile icrasmda bir olgunlasma
vasitas: olabilir,

Devlet baskam, aym yiiksek rolii, hiiktimet ile olan miinasebetleri
sathasinda da gosterebilir : Kendisi, hiik{imetin kurulmasinda ilk muhar-
rik kuvvettir. Siyasi partinin niifuzu altinda isleyen modern parlmanta-
rizmde, onun, bu husustaki kuvveti, fiilen cok dar bir alana miinhasir kal-
mis gibi goziikiir : Meclis cogunlugunun liderini hiikiimet sefi olarak irae
etme zoru... Fakat, zaman olur ki; siyasi catismalar 6yle bir mahiyet gos-
terebilir ki, Devlet baskam, diger bir siirii siyast Amil ve kombinezonlan
da hesaba katarak ve hattd bu kombinezonlarn olgunlastirarak, Meclis co-
gunlugunun belli liderini degil, fakat liderlerinden birini hiikfimet sefi
olarak gosterebilir, gos'erme imkidnina sahip olabilir. Iste o zaman, ter-
cihini, siyasi iktidar, icrai mahiyetteki fiillerle kullanmada en yumusak
ve demokratik zihniyet icinde kalacak olan iizerinde tecelli ettirebilir.

Fakat Devlet baskam, siyasi iktidarn icrasim hukuki bir vasat icine
almadaki asil yiiksek roliinii, hitkimetle miinasebetinin bir diger safha-
sinda oynayabilir. Bilindigi iizere, o. tabi oldugu sorumsuzluk prensibine
ragmen, bir siirii idari ve icrai fiillerin tekemmiiliinde bir sarttir, tiile ve
muameleye katilmas: gereken bir unsurdur, Binaenaleyh, bu gibi fiillerde,
imzasin1 atma ve binaenaleyh muameleye katilma, fiili tekemmiil ettirme
seraitini hiikGimet ile tartisarak, miizakere ederek rasyonalize hukuk Dev-
letinin gereklerine gore teshit ettirebilir. Bir kelime ile : Tedbir ile meluf
olan ve siyasi iktidar bir parti elinde miitemerkiz, sahsi bir iktidar halin-
de kullanmaga meyilli bir partinin kabinesinin menfaatlan iistiine cikabi-
len bir Devlet baskani, siyasi iktidarin hiik(imet eliyle iicrasinda bir ol-
gun'asma ve itidale ulasma unsuru olabilir.

2 — Kabine Ici Yaygin Sorumluluk: Alelumum siyast iktidarn ie-
rasim hukuk ile baglama didvamz, bizi, zarurt olarak, miitemerkiz bir ik-
tidar uygulamak egilimi giiden hiikiimet heyetlerini sorumlu kilma ted-
birleri almaga dogru iter. Bu maksatla da, kabinenin miisterek ve miite-
sanit sorumlulugu denen miiessese meydana getirilmistir.

Fakat, bu noktada biraz daha diisiinmeliyiz ve miitemerkiz bir ikti-

dar uygulamak isteyen egilimin gosterdigi ozelligi, kal iyyen gozden 1rak
tutmamahyiz.

Bizce boyle bir egilimin ozelligi; once topyektin sorumluluktan miim-
kiin oldugu kadar kagmaktir; kacamadigr zaman da sorumluluk gelip cat-
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t1g1 zaman da, hi¢ olmazsa, boyle bir egilim gosteren heyetin en merkezi
noktasim bu sorumluluktan korumak; sorumlulugu, bu dar heyetin mu-
hiti noktalarinda tutmak, onu, icerive dogru, merkezi noktalara dogru si-
rayet ettirmemektir.

Oyle ise, rasyonalize parlmanter demokrasinin, bu husustaki hedefi,
kendiliginden ortaya cikiyor: Siyasi iktidarin icrasinda hiakim ve nafiz
bir yer kazanmig olan hiikimet heyetinin en merkezi noktasim da, - so-
rumluluktan uzakta kalan bir gurup olmaktan gikararak- miiessir bir so-
rumluluk ile meluf kilmak.

Oysa ki, elde var olan miitesanit ve miisterek sorumluluk kaidesi, bu-
na pek elvermiyor. Ciinki : tesirini ancak muhiti noktalarda gosterip, ka-
binenin merkezi noktalarmi sorumluluktan uzak tutan hareket, iki bicimde
kendini gosterir : Kabine heyeti halinde veya hiikiimetin sorumlulugunm
icabettirecek tarzda alinan kararlann, yapilan fiillerin maddi ve manevi
sorumluluguna katilmak istemeyen bakanlarnn teker teker istifalann veva
bir kisim bakanlarin birden cekilmeleri ile yahut da; baz: bakanlarnn te-
ker teker teker veya bir kissm bakanlarin toptan, meclisce sorumlu kilin-
malan ile...

Birinei halde; fiile katilma sorumlulugunu paylasmak istemeyen ' ba-
kanlar gekilmis, fakat asil merkezi nokta, - bashbakan ve etrafindaki cok
dar bir heyet halinde var olan bakanlar - kalmistir. Ciinki, teker teker ve-
ya bir heyet halinde cekilenler, kamu oyu oniine bir manevi sorumluluk
ile cikmak istememisler ve yerlerini birakmislardir. Fakat, bu manevi so-

rumlulugu iktiham etme cesaretini gosterenler, gene de yerlerinde kal-
mislardir.

Ikinci halde ise; yetkili kontrol Meclisi - parldmento - tarafindan, sa-
rahaten bir sorumluluk aranmigtir. Fakat, bu kontrol orgami karsisina,
bazi bakanlar teker teker cikarilmis veya bir kistm bakanlar toptan cika-
rilmistir. Bu takdirde de, gene, merkezi nokta sorumluluktan uzak kalmus-
tir. :

O halde, bu iki halde de, sorumlulugu kabine ici yaygm bir sorumlu-
luk haline getirebilmek igin, belli sayida bakan, hangi suretle olursa ol-
sun, kabine heyetinden cekilirse, hiikiimetin toptan diismesini gerektiren
bir kaide veya teamiiliin yerlesmesini kabul etmelidir. Miitesanit ve miis-
terek mes’uliyetin, giiniimiiz sartlarina gbre almasi gereken mahiyet, bu-
dur. Gunki: Miisterek ve miitesanit sorumluluk, énce; kabine heyeti ha-
linde alinan kararlardan otiiriidiir. Boyle bir karardan dogacak sorumlu-
lugu, kabine icinde bir veya bir kac bakana hasrederek, heyetin diger
tyelerini - miitemerkiz bir otorite uygulama egilimi giiden, siyast iktida-
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rin icras'm bir dar heyetin sahsi politikasi halinde kullanmag: Adet edi-
nen kabinenin merkezi noktasini- sorumluluktan uzak tutmak dogru ol-
maz. Miisterek ve miitesanit sorumluluk, sonra da bir bakamn faaliyetin-
den dogar; bir bakanhgin siyasi iktidarin icrasina miiteallik fiilinden o6tii-
rii olur. Bir bakanlik ve bakan, belki, bakanhgmn bazi teknik islerinin go-
riilmesine miiteallik ferdi kararlar alabilir. Fakat iizerine dayamlan siya-
si programin, hiikiimet politikast halinde tecelli eden faaliyet alanlarinda,
idarl ve icrai mahiyette bir karar alinmas: bir icrada bulunulmas: bahis
konusu ise, bu muameleye, bagbakanin da katilmas: gerekir ve bu fiil, si-
yasi iktidarm hiiktmet eliyle icrasina miiteallik bir fiil olur. Bu fiile, bas-
bakamin da katilmas: ile, sorumluluk, basbakana ve onun sahst vasitas: ile
kabinenin diger lyelerine de gecmis olur; Basbakanin katilmasi, sorum-
luluga, miitesanit ve miistereklik vasfini kazandirir. Binaenaleyh basba-
kanin katildigr bir fiilden dolayi, ancak ilgili bakan ve bakanlan sorumlu
kilarak, merkezi noktayi, hiitkiimet heyetine empoze edilmesi gereken
yaygin sorumluluktan muaf kilmak dogru olmaz.

Bu dogru olmazhiklart «Dogruya» ya irea icin de; hangi suretle olur-
sa olsun, hi¢ olmazsa belli bir sayida bakan, kabine heyetine iltihaktan
uzakta kalnca, biittin hiikiimet heyetinin kaderinin toptan bahis konusu
olmasi miieyyidesini uygulamahyiz.

3 — Hiiktimetin Her Tiirlii Tasarruflarini Kazai Kontrola Tdbi Tut-
mak : Ikiidann icrasina miiteallik fiillerin cok &nemli bir boliimii, yiik-
sek bir idareciler heyeti halinde goziiken hiiktimetin - veya hiikiimeti il-
zam etmek iizere bir Bakanh@mn, bir kelime ile «ldare» nin fiilleridir.
Bunlardan, bilhassa, baska bir makam ve otoritenin tasvibine, tasdikine,
kontroluna tibi olmadan c¢ikan ve bu hali ile lAzimiilinfaz olan icrai ma-
hiyetteki fiiller, genis 6lciide bir hukukilik alam ile cevrilmistir.

Buna ragmen, bilhassa icral mahiyetteki bu fiiller; siyasi iktidarin
- bir merkezi idareciler heyeti - hiiktimet - eli ile iktidarn rasyonalizasyo-
nu ceryamnin istilzam ettigi sartlara uymadan icras mahiyetini alabilir:
Ginki; bu alanda, 6nce, temamiyle idari mahiyetteki fiillerin kararlasma-
s1 ve icrasi hususunda, idareciler heyetine genis bir «Takdirs hakk: ta-
ninmustir. «Takdir hakki» «Idare» ye muhakkak tanimmasi gereken bir
zarurettir. Fakat, idare tarzina, sevk ve idare ustillerine, genis olciide hu-
kukilik, mesruluk gelenekleri hikim olmayan ve bu ustillere, hukukiligin,
mesrulugun prensipleri genis 6lciide niifuz etmemis olan; tersine «Direksi-
yon» unda sahsi bir otorite uygulama egilimi ve tislubu bulunan iilkeler-
de, bu «Takdir» in hizmetin gereklerini asmayan, objektif, nétr mahiyeti
azalir, indilige dogru giden bir sahsilik hikim olur. Bunun da, tam ve
kamil bir kazai kontrol sistemi kurmaktan miiessir bir tedbiri diisiiniile-
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mez, Anecak boyle bir kazat kontrolun yular yili yapacag: tartismalar so-
nucu, idarenin elindeki «Takdir yetkisi» nin hizmetin icaplarini asmayan
ve siyasi iktidann icrasmi kontrol zarureti icinde kalan objektif 6lciileri
belirebilir ve bunlar da «idarey ye bir 11k tutabilir,

Sonra; siyast iktidarin hiik(imet eliyle icrasma miiteallik fiillerin bir
kismi da «Hiik@imet tasaruflars denen bir 6zel kategori icine alinmis ve
bisbiitiin hukikilik, mesruuluk miildhaza ve kontrollarina tibi olmaktan
uzak tutulmustur,

Oysa ki, bunlar, siyasi iktidarmn - emretme iktidarinin- dogrudan
dogruya icrasina miiteallik fiillerdir. Bir hukuk Devletinde, modern de-
mokratik hiikiimette. bunlarnn kararlasmalar ve uygulanmalan rasyonali-
ze edilmeli; biitiin belirtileri ve biitiin sonuglar ile, hukikilik, mesruuluk
alaninda ceryan etme zorunda bulundurulmalidirlar. Bunun miieyyidesi
de, keza gene, genis ve kAmil bir kazai kontroldiir.

Hiildsa; hikimiyet tasarruflanmin énemli bir boliimii de dahil, em-
retme iktidarmm, siyasi iktidann: idareciler heyeti halinde goziiken ka-
binece veya bunun bir iiyesince alman ve uygulanan idari ve icrai ka-
rarlar ve fiiller seklindeki tecellisini, boyle genis ve kdmil bir kazai kont-
. rola tabi tutuma esbabim hazirlamak zorundayiz,

IIT — IDARE ILE I1L.GILI HUSUSLAR :

Siyast iktidarin icrasi: tatbikatta, - bu sefer kelimenin teknik anlam
ile - idareciler tarafindan hazirlanan seraite gore olacaktir. Amme hiz-
metleri guruplarmin zarurt kiddigr ihtisaslan ihtiva eden Ve ona gore tes-
kildtlanmis olan bu teknik idare, siyasi iktidarin icrasma taalluk eden
maddi unsurlan ve imkAnlan hazirhiyacak, kararlan olgunlastiracak, ic-
ralant da gene teknik mahareti ile, yerine getirecektir.

O halde rasyonalize demokratik hiikiimet prensibi: siyasi iktidarin ic-
rasimin teknik idare alaninda tecellis olayr ile ilgisiz kalamaz. Bu, su de-
mektir : Teknik idare ile ilgili hususlarda da birseyler diisiinmeli ve yvap-
mahyiz ki; bu alanda da siyasi iktidarin icrasi, gercekten demokratik ger-
¢eve icinde kalsin. .,

1 — Idarenin Yetistirilmesi : Bu hususta herseyden &nce. bir sevi-
yeli idare yetistirme zorununun karsimiza ciktigim gortrliz. Seviyeli ida-
re, siyasi iktidarin ‘icrasinin tibi oldugu teknik seraiti; kullandig1 teknik
imkénlar ve istifade ettigi olgunlastirma vasitalarin tdyin edecektir, Se-
viyeli idare, bu hususta, ancak ve ancak iki muayyeniyet ile bagl kalir

ve siyasi iktidarin icrasimi, bu iki muayyeniyetin icaplarina 14bi kilar.
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Bunlar da : Siyasi iktidarin icrasinin muhtevasim tegkil edecek olan
«bizzat &mme hizmetini karsilamak, tatmin etmek» ve siyasi iktidarin ic-
rasinin seklini teskil edecek olan «icrayr hukukilik, mesruluk alaninda,
hukukilik, mesruluk yollan icinde yapmaky tir.

Iste, yetismis idare siyasi iktidar yetkili organlarca kullanilirken, onu
daima Amme hizmetini karsilama maksadina dogru yoneltir ve daima da,
onu hukuk alam icinde, hukuk yollan ile belirmege iter.

Bu iki muayyeniyetin disinda kalan unsurlar, yetismis idarenin, siya-
st iktidarin icras: fiiline katildigr zamanki davranislarina miiessir olamaz,
olmamalidir.

9 — Idare Elemanlarimin Tarafsizliklarint Koruyucu Bir Sistem : Ye-
tismis bir idare; muhtevasi «hizmetin tatmini»; sekli dé «hizmetin hukuk
yollan ile, hukuki alan icinde tatmini» nden ibaret olan; ve bu muhteva
ile bu sekle yabanci unsurlar kanaliyle siyasi iktidarin icrasimi suiistimal
teskil edecek bir duruma diismegi reddeden bir miidir prensibi kavraya-
cak olan idaredir. Fakat, siyasi iktidarin icrasim hukuk ile gercekten ce-
virmek istiyorsak, bu icranmin hukuk disina gikmasini reddedip onu huku-
kilik alam icinde yerine getirme yetiskinligini kazanmig olan idarenin ele-
manlarini, bu tarafsizhik durumlan icinde koruma ledbirlerini ihtiva eden
bir sistemi de dusiinmeliyiz. Bu; onlan, daha tayinlerinde ve sonra da
tiirlii faaliyetlerinde, siyasi iktidarin icrasina mfiteallik fiillerde kendile-
rine bir kontribiisyon getirdikleri hiikiimete karsi korumadir. Bu ise, g¢ok
nazik bir meseledir. Hiikiimet heyeti, kontribiisyonunu kabul edecegi
teskildtin ve onun elemanlarimin - hattid onlara mecbur kalsa dahi, ki kal-
maktadir da...- kendi tdbiiyeti altinda bulunmasimmi isteyecektir. Secim
zaferini kazanarak bir hitkimet kurmus olan bu heyetin, bu istegine, mu-
kavemet etmek de miimkiin degildir. Fakat dteyandan, bu «idare» nin,
kendisine bagh kaldigi hiikéimet heyetinin politik faaliyetlerine taratsiz
kalarak calismasi zarureti varcdir. Siyasi iktidarmn, bu «idare» tarafindan
getirilecek kontribiisyon yoliyle icrasim hukuk ile, mesruluk ile bagla-
“manm yolu da, bu tarafsizhg sagalamaktir. Iste, bu tabiiyet ile, bu taraf-
s1izhg saglama zaruretini telif etmek nézik bir is haline gelmektedir.

Durum, ne kadar nazik olursa olsun; idare elemanlarinin tarafsizlik-
larim, - onlan ceviren tdyin ve faaliyette bulunan sartlan iginde - sagla-
yict ve koruyucu tedbirleri ihtiva eden bir sisteme ulasmak, herhalde
miimkiinddir.

8 — Siyasi Kontrolcu ve Canlandirict Bakan : Bu sistemin genel ma-
hiyeti; idare ile bakan arasindaki miinasebetin demokratik espri ve ve-
rimli isbirligi zihniyeti icinde ayarlanmasmu ifade eder. Bu .ayarlama di-
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sinda, tizerinde 6nemli durulmas: gereken bir husus vardir ki, onu ayrica
zikretmek zaruri olmaktadir; hukuk ile cevrili ve takviyeli demokratik
hiikkimette, idarenin en yiiksek sefi durumunda olan bakan kargisinda,
esas itibariyle amme hizmetlerinin tatmini amaci ile hareket eden, etme-
si_gereken idarenin durumunu kurtarmak icin, bakani, idari ve icrai fiil-
ler alamnda herseyin hikimi yapamayiz. Ciinki bu takdirde Amme hiz-
metlerinin, hizmet olarak tatmini endisesi ve amaci yerine, bakanin men-
sup oldugu siyasi teskildtin politik miildhazalan ve kombinezonlan gelir.
O halde, dmme hizmetlerinin tatmini miivacehesinde, sirf hizmetin icap-
lant endisesiyle hareket eden idarenin, fiile getirecegi kontribiisyonlarin
seraitini de temamiyle hukukla cevirmek ve idare elemanim béyle bir sa-
ha ile korumak; bakan: da, islerin canlandiricis1 ve hizmetin siyast veche-
den de kontrolciisii yapmak ve ancak bunu yapmak gerekir. Bakan, men-
sup oldugu programin uygulanmasini teskil edecek bir siirii hizmeti can-
landiracaktir; gerek bu islerin ve hizmetlerin, gerekse, evveldenberi yer-
lesmis olan &mme hizmetlerinin isleyis tarzim da, bir siyasi kontroleii ola-
rak miirakabesi altinda bulunduracaktir; ve bundan d:sarda kalan husus-
larin da, teskildtin elemanlarimin teknik ve hukuki ihtisasa dayanan kont-
riblisyonlarma tevdi edecektir. Bu; ‘mistakir kanunlarla, hizmetlerin
miistakdr olarak tatminini tegkil eder ve siyasi iktidarin, idare elemanlan
taralindan getirilecek kontribiisyonlarla icrasimn da hukuki sartini teskil
eder.

IV — PARTILERLE ILGILI HUSUSLAR :

i1

Modern parlmantarizmin giiniimiiz sartlan icinde gosterdigi manza-
ranin tatmin edici olmiyan yonii, bilhassa, partilerle ilgili olan yoniidiir.
Baska bir deyimle, modern parlmantarizmi, hukuk ile rasyonalize bir dii-
zen olmaktan uzaklastiran Admillerin basinda siyasi parti denen miiessese
gelir.

Gergekten, siyasi iktidarnn hukuk ve kontrol disi bir alana kacmasi;
once, bizzat siyasi iktidann tabiatindan, fakat sonra da ve bilhassa, Dev-
letin siyasi teskildtimn, bugiin, parti niifuzu ve hakimiyeti altnda isle-
mesinden gelir. Siyasi iktidar, bizatihi kendi tabiatindan gelen bir egilim
ile cogalmak, genislemek, siir tammamak yoluna girer. Giiniimiizde si-
yasi partilerin Devletin siyasi teskildtina hikim olmas: sonucu ile de, bu
siyasi iktidar; parti maksatlarina gore kullamlan gsahst ve indi bir icralar
yeklnu haline girer. Artik siyasi iktidar; bir Devlet orgam olarak hare-
ket eden icra kuvveti vasitasiyle degil, bir siyasi partinin merkezl icra
orgam olarak hareket eden bir parti liderleri heyeti vasitasiyle icra edil-

mege baslanmir. Bu icra; hukuk yollar icinde, hukukun gosterdigi vasita-
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lar ile degil, parti taktikleri icinde, siyasi vasitalarla yapilma yoluna gi-
rilir. Gene bu icrammm, bilhassa dogurdugu neticeler bakimindan, Devlet
hayati icinde, diger Devlet organlar tarafindan kontrolu yerine de; parti
hayati icinde, panti disiplini mekanizmasim harekete gecirme miieyyide-
sini kullanmaga her an imkénh merkezi liderlerin sahsi ve indi olmaga
son derece istidath «Takdir» leri gelir. Bu da, kontrolsuzluk demektir. Ve
bir kelime ile 6zetlemek gerekirse; Devletin siyasi teskilatim1 ve onun,
hukuk yolu ile faaliyete sevkini; bir partinin ic teskiliti ve onun hukuka
aldirmayan politik miildhazara dayanan sahsi takdiri ramplase ediyor.

O halde, siyast iktidarn rasyonalize edilmesi esasina dayanan de-
mokratik hiikimeti kurma meselesi; bizzat partinin rasyonalize edilmesi,
bir parti ici demokrasi kurulmasi sartina ¢ok siki olarak baglamyor.

O halde; parti ici demokrasi kurmanin unsurlarim ve yollarm: dii-
siinmemiz gerekir.

1 — Kalite Saglamak : Bir parti ici demokrasi kurmammn ilk sart,
demokrasinin gerektirdigi seviyede iyi kaliteli bir partililer ordusu kur-
maktir. Bunun icin de; aydin ve afif vatandaslarnn partilere ilhakini sag-
lamalidir. Partilerin, mutavassip, istifadeci unsurlar eline gecmesi, onla-
rin elinde kalmasi, diinyanin her tarafinda, ¢okluk goriilen bir neticedir.
Parnti; fanatik zihniyetli ve menfaatine diiskiin oportiinist guruplann eli-
ne gecmede cok elverisli bir organizmdir. Bu vasiftaki kisiler ve onlarin
teskil ettigi guruplar; halka, muhtac oldugu gercek liderligi getirecek
yerde, demagoji mahiyetteki bir iislup ve davranisla, sézde «Halk tercih-
leri» ni arayarak ve yakalayarak, partileri isgalleri altina alabilirler. Bun-
larm parti icindeki niifuzlanm ve isgallerini bertaraf etmek icin, gercek-
ten aydin ve afif vatandaslarm partilere itibar etmeleri, parti sinesinde
bir savas acmaktan kacinmamalan gerekir. Eger, bunlarn partilere ilti-
hakini saglayarak, partilerin kalitesini yiikseltmez isek, mutaassip, istifa-
deci ziimrelerin hakimiyeti altindaki partileri rasyonalize etme ve parti
ici demokrasi kurma tesebbiistimiiz daha bastan, basarisizhiga ugrar,

Burada, gercekten aydin ve afif vatandaslarin partilere katilmas: egi-
limini durduran bir diisiince lizerinde de durmahyiz: Bu gibi seviyeli va-
tandaglar; ¢ok defa, kendi diinya goriislerini ifade edecek, isleri, bu gorii-
siin miidirligi altinda en iyi ifade edecek bir parti bulamadiklar icin si-
yasi partilere bigine kalirlar. Hatta, bu bigénelik, bu aydin ve afif vatan- -
daslarn, bir nevi fikri ve ruhi namusu haline gelir : Kendi diinya goriisii-

nii ifade etmeyen ve bu gorlisiin sevk ve idaresi altinda isleri en iyi yii-
riitecek bir tegkildttan yoksun olan partilere katilip, onun miiessir olma-
sint saglamak onlarca kendi fikri ve manevi namuslarina sigan bir husus
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olmaz. Binaenaleyh onlar da, boyle bir manevi ve ruhi bask: altinda, si-
yasl iktidarn icrasi kaderine ilgisizlik icinde, bir fildisi kulede yasarlar,

Bu fikrin karsisinda, séyle bir miitalda ile ctkmak miimkiin olacak-
tr samiyoruz : Siyasi iktidarm icrasimn kazandigi ve kazanacag1 tarz,
memleketin kaderi ile cok siki ilgilidir. Binaenaleyh gercekten aydin ve
afif vatandaslarin, herseyden once. bu kader ile ilgilenmeleri sarttir. Ve
belki ruhi ve fikri namus bu noktadadir.

*

Siyasi iktidarin jcrasina miisahhas bir tarz verecek olan miiessese de,
ancak ve ancak siyasi partidir. O halde, memleketin kaderi ile ilgilenmek
demek, siyasi partilerle ilgilenmek demek olacaktir, Bu partilere ilgi gos-
terilmezse, onlar, vazifelerini l4yik: ile yapamiyacaklardir ve binaenaleyh,
siyasi iktidarm icrasi, kotii tarzlar icinde ceryan edecektir. -

O halde, aydin ve afif vatandaslar, meveut partilerle temamiyle fikri
ve ruht bir intibak temin edebiliyorlarsa, ortada hic bir mesele ve giicliik
yoktur, bu partilere girerler, girmeleri gerekir. Fakat, bu fikit ve ruhi
intibakin ytizdeyiiz saglanamadig: halde de, gene, bu partilere ilgi gos-
terilmesi, yani onun savas saflar arasma girilmesi miimkiin ve hattd 1A-
zimdir, Bir partiye; o, fikrimizin tam ifadecisi oldugu, bir baska deyim-
le, o en iyisi oldugu ve en iyi isleri sadece onun yapabilecegi miilahaza
edildigi igin girilmez. Yukarnda gosterilen sebepler dolayisiyle yini mem-
leketin kaderinin onlarnn siyasi iktidan icra tarzina bagh oldugu diisii-
nuldigii ve ona bu noktadan katilarak; bu icra tarzina iyi unsurlar getir-
menin miimkiin olacagr miildhaza edildigi icin girilir. Sonra, demokrasi-
yi yuriitmek icin rakip ekiplere ihtiya¢ oldugu ve bu ekipleri kurmak ge-
rektigi icin girilir. Gercekten afif ve aydin vatandaslarin bu maksatlarla
partilere girip onlarn seviyelerini yikseltmeleri, parti ici demokrasi kur-
manm ilk sartim teskil eder.

2 — Yetkiler Dengesi : Partilerin saflan arasina en aydin ve afif va-
tandaslarin girmesi saglanan bu yol ile, kurulus tarzi bakimindan bir ka-
lite elde edilebilir. Fakat, parti ici islerin sevk ve idaresinde de bir kalite
saglamak gerekir. Bu; iltihaklan saglanmis olan aydin ve afif vatandasla-
rin parti ici ¢alismalarda miiessirliklerini temin ile olur. Halbuki, Devlet
hayati icinde siyasi iktidarin merkezileserek cogalma, eenisleme. kontrol
tanimama egilimi giitmesi olay1 gibi; parti hayati icinde de, sevk ve ida-
renin bir merkezi organda temerkiiz ederek, ayni cogalma, genisleme,
kontrol tammmama egilimini giitmesi olayn ceryan eder. Parti ici islerin
yiiriitilmesine yetkiler, bir elde veya bir merkezt organda toplanir; sert

bir hiyerarsi, kurulur. Bu temerkiiz ve onun ifadesi olan bu hiyerarsi

icinde, partililerin ve partili millet vekillerinin serbestligi bogulur. Mer-
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kezi sevk ve idare, kendini cevirmege yonelen kontrollan kirar, tersine,
teskilitin her kademesini kendi kontrolii altinda tutar.

O halde, aydin ve afif vatandaslann, parti islerini sevk ve idarede
miiessiriyetlerini saglamak ve bu yol ile parti ici demokrasisine ulasmak
icin, bu temerkiiz ve onun ifadesi olan sert hiyerarsi yerine; yetkileri da-
gitma ve tiirlii organlann birbirlerini kontrolu esasma dayanan bir yetki-
ler dengesi kurma prensibini uygulamak gerekir. Parti politikasi, merke-
zi organlarm, biiylik bir disiplin miieyyidesi ile hakimiyetleri altina al-
diklan teskilata empoze ettikleri fikirlerden ¢ikmamal ve sadece bundan
iharet olmamali; teskildtin, kademe - kademe merkezi organlara ulasan
goriislerinden de cikmah ve bunlan da ihtiva etmeli... Tegkilatin goriis-
lerinin, parti politikas: haline istihalesinin sarti da, liderligin, partinin
merkezi sahnesinde ceryan eden kombinezonlardan citkmamasi, teskila-
tin, serbest bir sekilde izhar edecegi iradeden gikmasidir. Liderlerin kuv-
veti, merkezi kombinezonlardan degil de, teskilatin secmesinden gelirse
ve uygulanmasi tiirlii organlann kontrollarnindan gecerse; parti igi iktida-
rn temerkiizii olayr hasin halini kaybeder, bir yetkiler mtivazenesi icin-
de, yetkilerin birbirini durdurmasi esas icinde uygulanan bir «Parti ici
isleri sevk ve idare iktidar» ortaya cikar.

8 — Liderlerde Fikri ve Terbiyevi Deger: Modern parlmantarizmin
kadir, miiessir icra kuvveti yaratma prensibi; hiikimet heyeti icine gire-
cek kimselerde liderlik vasiflarimin bulunmasim zaruri kilar. Ancak, ger-
cek liderlik vasfina sahip olanlarin kuracagi bir kabine heyeti, icra orga-
minin gostermesi gereken kudreti ve. miiessirligi gosterebilir. Burada, mo-
dern parlmantarizmin sevk ve idaresini lizerine alacak kimselerin liderlik
vasiflarinin nelerden ibaret olmasi gerektigini tartismayacagiz. Fakat, de-
mokratik hiitktimetin gereklirdigi liderlik vasiflanmin su fikri ve terbiyevi
deger ile cevrilmesi lizumunu isaret edecegiz : Insan sahsma saygi, in-
san haklarina riayet duygusu ile, siyasi iktidar miicadelesini bir hiirriyet
alant icinde hukukan muteber ve mesrii yollarla yapma suuru...

Modern parlmantarizmin demokratik hiiktimetine nafiz ve onun is-
lemesine hikim olan siyasi partinin iginde bir demokratik diizen bahis ko-
nusu ise, parti ici iktidarn demokratik yolla belirmesi ve icrasi bahis ko-
nusu ise, parti liderlerinde - ve hattd her kademe partizanlarda- bu tima-
niat terbiyenin, bu siyasi olgunluk prensibinin cok koklii olarak yerles-
mesi gerekir.

V — BAGIMSIZ MUESSESELER :

Demokrasi, bir bakima siyasi iktidarnn tabiatinda miindemi¢ temer-
kiiz olaymni durdurmak; iktidann, hiirriyet alam tammak istemiyen bir



122 Prof, BAHRI SAVCI

merkezi noktadan icrasi yerine; yaygmn ve kitleye sAmil bir sahadan icra-
sint koyma tesebbiistidiir, Demokraside, siyasi iktidar, yaygn ve kitleye
samil bir sahada yer alan tiirlii teskildt ve mekanizmalarin birbirini kont-
rolu ve birbiriyle isbirligi esasina gore icra edilir. Demokrasi dedigimiz
zaman, ilk anda onu isbirligi ve karsilikli kontrol esasmda isleten bu tiir-
li tegkilat ve mekanizmalardan, Devletin siyast teskilitina dahil olanlan
akla gelir : ParlAmento hiiktimet ve nihayet kaza organt gibi. ..

Oysa ki; siyasi iktidarin, bir merkezi noktadan kontrol dis1 icrast ye-
rine, yaygm ve kitleye sAmil bir sahadan, kontrol ici icrasim saglamada
ve milletin bu siyasi tegkilditima dahil olmiyan, hattd onun karsisinda ba-
gimsiz olan bir stirti miiessese ve teskilAtin yiksek roliinii de idrAk etme-
miz gerekir. Vakia, bunlarn bir kismi, netice itibariyle Amme teskilat:
icinde de yer alabilir: Anayasa mahkemesi, radyo, iiniversite gibi... Fa-
kat bunlar, Devlet siyasi teskilating meydana getiren unsurlara dahil de-
gildir, olmamalidir; tersine, onlardan bagimsiz olarak, onlarin karsisinda
yer almistir, almalidir, Bunlardan diger bir kismi ise, &mme teskildtina
da dahil degildir, temamiyle, cemiyet ici bir hareket ve teskilat mahiye-
tindedir. Basin, sendikalar gibi...

Hangi kategoriye dahil olursa olsun, hunlarn miisterek vasiflan:
siyasi iRtidarm icrasinda dogrudan dogguya rol ve sorumluluk almis
olan siyast teskildt karsismda bagimsiz miiesseseler olmalaridir ve an.
cak, bu cesit bagimsiz miiesseselerin isbirligi iledir ki; siyast iktidarn
yaygmn ve kitleye sdmil bir sahadan. bir noktadan, fiili kontrol pren-
sibine tibi olarak islemesi miimkiid olur.

Buraya kadar, bunlarm, demokratik bir hiikymetteki iistiin rolle-
rini isaret ettik. Bununla vetinecegiz. Her birini. miiessesev} mahiyet-
leri ve prensipleri ile tafsil etmiyecegiz. Yalmz her biri hakkinda. ka-
mu oyunda yanhs olarak hasil olmus baz siipheleri giderecek birer
ciimle kullanmakla yetinecegiz.

Bir Anayasa Mahkemesi; siyast iktidarn lcrasinda ilk ‘mekanizma
olan parldmentonun {istiinde olan ve onu siyasi bir baski altinda tutan
bir miiessese olmayacaktir., Bu anayasa mahkemesi, sivasl iktidarn ie-
rasint hukuk ile cevirme imkanlarmin aranmasim ifadeden baska bir
mana ifade etmiyecektir.

Radyo bagmsizhg; siyast iktidarin icrasi tarz ile dogrudan dog-
ruya misbet bir ilgi kurmayacaktir, Belki, siyasi iktidarn icrasimn sui-
istimalini teskil eden bir alam, kér bir hale getirecektir. Onun asil go-

revi ise; demokrasi vetiresinin ceryam icin sart olan «Goriislerin, duy-
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gularin aydinlanmasi, inanclarin  serbestce tesekkiilii» olaymm sagla-
maktir.

Universite bagimsizligy; siyasi iktidar savasi yapan tiirld cepheler-
den birisine fikir imali ile ilgilenmeden, siyasi iktidarn tabiati, mahi-
yeti icrasinin sartlar, icrasimn vasitalarni ve tarzlarn iizerinde teemmiil-
de bulunarak bunlan hal-i hazir ve gelecek nesillerin fikii ve ruhi ter-
biyesinin unsurlar halinde ifade etmekten otede bir mana ifade et-
mez. Bu itibarla, ondan ancak yararlamlabilir; ondan zarar gelmez.

Serbest basm; Universite ilmi ve objektif dlciiler icinde bu fonksi-
yonu; goriirken, basim da tirli “ictihatlar acisimdan demokratik vetire-
nin ceryant sarti olan goriislerin aydinlanmasi ve inanclann tesekkiil
olayma yardim eltmek amacim giider.

Serbest sendikalar; siyasi iktidarin miidahalesinin tiirlii sosyal si-
miflar arasindaki sosyal miivazeneyi kurmada yetersiz ve hattd tehlike-
li oldugu noktalarda, bu miivazenenin, ilgili guruplarn birbirleri ize-
rindeki karsihkh faaliyetleri sonucu hasil olmasim saglama ve bu gu-
ruplarin, Amme iktidannm miidahelesi istenen noktada goriislerini ifa-
de etme vasitasindan baska birsey degildir.

VI — BAZI MUDIR PRENSIPLER :

Fasil V denberi buraya kadar séylediklerimiz, esas itibariyle, siya-
si iktidann icrastm hukukla baglamaga miiyeveccih olan bazi prensip-
ler ile bunlann uygulanma vasati olan mekanizmalar gostermekten iba-
rettir.

Oysa ki, bizzat bu prensiplerle onlarin uygulanma vasati olan bu
mekanizmalar, parlmanter demokratik hiikiimetin biitiin muhtevasina
hikim diger miidir prensiplerin 15181, niifuzu altinda devam ederler, et-
meleri gerekir. Binaenaleyh, konumuzun gelismesini, hi¢ olmazssa ana-
hatlar: ile tamamlamak istersek, bunlara da kisaca dokunmamazlik ede-
meyiz. '

1 — Insan Sahsina Saygr Prensibi: lera kuvvetinin iistiinliigiine
dayanan ve fakat, onu, kontrol dis1 sahsi ve indi bir siyasi iktidar icra-
cis1 olmaktan alikoyup, hukuk ici kontrola tdbi yaygin bir siyasi iktidar
icracisi haline sokan rasyonalize demokratik hiikimetin beseri unsuru
olan politikacilarinda, idarecilerinde insam sahsma derin bir saygr duy-
gusu yer almalidir.

Insan sahsimna sayeir prensibi siyaset felsefesinin, siyasi fikirler tari-
hinin 6nemli bir yerini doldurur. Siyasi iktidarin mutlakiyet tarzi icin-
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de icrasina karst direnen hareket de ilk hizini, gene bu prensipten al-
mistir : Insan sahsina sayer duygusunu  simirsiz iktidar prensibinin ve
tatbikatmm karsisina eikarak, onun faalivetini sinirlamis ve onu belli hu-
suslara uyma zorunda birakmmstir. 1215 tarihli Magna Carta, asillerin
sahsinda dahi olsa, hic olmazsa insan sahsina sayer temasim isleyen bir
vesikacir. Daha sonraki bir ¢ok hukuk beyannameleri de bu prensibi, si-
yasi iktidarmn icrasina bir smmir yapma gayretlerinin ifadesidir. Insanhk
tarihinin idrdk etligi en son anayasalara veya milletleraras: tesekkiillerin
staltilerine (Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi gibi) dahil olarak kabul
edilmis haklar beyannameleri de, insani; miistahsil, miistehlik, vatandas
olarak bir kelime ile insan oglu olarak, bir beseri cevher olarak ele al-
mis ve bu «Deger» e, sosyete hayatinmm tirlii yasayis sekli icinde beserd
sahsiyetin tabiatina uygun bir hayat saglamanin bir miisbet, bir de men-
fi iki prensibini, siyasi iktidann icrasma empoze etmistir: Siyasi iktida-
rin, beseri sahsiyetin varhgim gelistirme hususunda, biitiin imkanlan ile
miisbet icralarda bulunmasi; ve tersine, bu, yiiksek cevherin gelismesine
engel olacak hi¢ bir sey de yapmamas...

Iste, bir miisbet bir de menfi ifade ve prensip halinde gozitken bu
ana prensibe -insan sahsina saygr premsibine- uyma duygusunu, onun
gereklerini yerine getirme suurunu, siyasi iktidan iera edecek besert var-
liklanm temel terbiye unsuru yapmak, bu siyasi iktidar bir hukukilik,
bir mesruluk alam icine sevketmenin bas sartidir.

Yalmuz burada, iizerinde hassaslikla durmamiz gereken bir yer var:
En liberal goriislerden ve tatbikatlardan tutun da modern zamanlann si-
yasi iklidarim icrasim en totaliter tarza baglayan goriis ve tatbikatlara
varincaya kadar, siyvasl hayata bir diizen getirme iddisinda bulunan her
doktrin ve mekanizma. insan sahsini korumagi, gelistirmegi, devam et-
tirmegi nihai gaye olarak aldigim ileri siirecektir,

O halde, insan sahsima saygr prensibi, bir kadro, bir cerceve oluyor.
Bunun muhtevas: da, caga, siyasi ve sosyal cevreye, bu ikisinden sizan
ve onlari ifade eden dokirin ve inanclara gore, cok degisik telakkilere ve
uygulamalara ugruyor. Oyle ki; teldkkilerden birinin karsismda, oteki,
insan sahsina saygiy1 ifade etmek soyle dursun, inkir ve ret anlamini bi-
le ifade ediyor.

Konumuz; modemn parlmantarizmin, onun icra kuvvetinin takviyesi
esasina sachk kalarak rasyonalize bir demokratik hiikfimet mekanizmast
haline gelmesi olduguna gore, biz, bu insan sahsina saye prensibinin
muhtevasimi da, gene demokratik zihniyet icinde {Ayin edecegiz demek-
tir. Buna gore de: Insan sahsma saygi; insanin fiziki, fikri, moral varl-
g, buyik bir serbestlik icinde, kendi iradesinin tAyin edecegi istika-
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mette. kendi istegine gore ve bizzat sececegi vasitalarla gelistirme imka-
mnt tanmmmak; buna elverisli sosyal ve ekonomik seraili hazirlamaga ve
herkesin bu seraitten -icinde bulundugu siyasi, iktisadi, sosyal katego-
riden gelen farklhiliktan dolayr bir esitsizlige ugramadan- seyyanen ya-
rarlanmasina sosyetece yardim edilmek anlamindadir. Giintimiiziin sos-
yal zaruretlerini karsilamag: da ifade eden bu anlayis, insan sahsina say-
@1 prensibinin demokratik muhtevasim teskil eder. Ve rasyonalize de-
mokratik hiikfimette siyasi iktidarin icrasimin sarti ve hedefi de bu muh-
teva ile tdyin edilmistir,

9 — Gayri Sahst, Swurh, Kontrollu, Hukuk ve Mesruluk I¢i lera
Prensibi : Buraya kadar soylenenler sunu meydana cikarmstir ki: «Prens»
in mutlak iktidan cagindan ve taibikatindan, temsili parlmanter demok-
rasinin kuvvetler ayirmuna dayanan iktidar icrasi cagma ve tatbikatina
geldigimiz halde, «Siyasi iktidar» n tabiati esas mahiyetini, karakterini
gene de muhafaza etmistir.

Gercekten -siyasi iktidar bir merkezi noklada temerkiiz ederek sahsi-
lesmek ve daima cogalmak, genislemek, suur tammmamak tabiatindadir.
Bu tabiat adetd, bazen beseri gayretleri timitsizlige distirecek bir kesafet
kazamir. Parlmanter demokrasi hayati icinde dahi, ya bir liderin, ya da
kiiciik bir liderler heyetinin inhisar: altinda. cok sahsi bir otorite halinde
beliren bir siyasi iktidar icralarma yol acar. Parlmanter demokrasimizin
sekll ruiiesseseleri vardir ve islemektedir de... Fakat parldmentoya, bir gu-
rubun adedi kuvveti hakim olabilir ve siyast iktidarin, gerek tesrii fiiller
seklindeki parldmento yolu ile icrasi; gerekse, idari ve icrai fiiller seklin-
deki kabine ile icrasi, biitiin siyasi giicii kendinde toplayan bir kiiciik he-
vetin veya bir liderin cogalmis, genislemis, smirlart asoms sahsi iktidar-
min icralarn hélini alabilir,

Iste bu vakiaya mukavemet etmenin ilk sartlanndan birisi de; de-
mokratik kurulus icinde yasayan sosyelelerde, siyasi ikltidarnm bu, tabiat
halindeki biiriit mahiyetini  tammamak; onui Devielin biitiin organlarina
yayilmms, icrasi, bir hukuk dizeninin emparatiflerine gore daraltilmis bir
hukuk ve mesruluk alamimin kontroluna tibi kilinnms gayri sahsi, mahdut

bir iktidar oldugu inancini, biitiin idare edenlerin suurlarina yerlestirmek-
tir.

3 — Ldik Prensip, Ldik Diizene Sadakat: Buraya kadar bir parl-
manter demokrasinin meseleleri incelenmistir, adetd... Bunlar, aymza-
manda, bizzat bizim parlmanter demokrasimizin de meseleleridir.

Simdi, burada, bu meselelere ve prensiplere. bu sefer sif bize has
olan prensibi eklemek zorundayiz: Bu her hél ve kirda uyulmasi ge-
reken ldik prensiptir; ldik diizene sadakattir.
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Bu prensibin, bir parlmanter demokrasinin muhtevasma taalluk eden
onemli kolayea anlasilamiyacaktir. HattA. bir demokrasi usfilii icinde,
laik prensibe sadakatin, bir cesit taassup teskil edebilecegi; bizi moral
hiirriyetlerin kisilmas: gibi demokrasiye aykin sonuclara goliirecegi ile-
ri stiriilecektir ve parlmanter demokrasi uygulayan batih iilkelerde moral
hiirriyetlerin, bu cesit prensip baglan ile baglanmadigr hatirlallacaktir,

Bu husustaki miildhazamiz sudur: Batih iilkelerde, moral hiirriyet-
ler, - daha dogru deyimi ile- dini hiirriyetler, bizzat dinin kendisi nem-
li bir kuvvettir. Dinin teskildti olan kilise, kendisine maddi kaynaklar
bulmadan tutun da, miimkiin oldugu kadar cok insanr iman sahib; yap-
ma hususunda biiyiik bir serbest calisma imkinma sahiptir. Bu hususta
dmme tegkildtina dahil miiesseselerden, onlarn okullarmdak Ogrenim ve
ogretim hiirriyetlerinden tutun da, basm, radyo. televizyon gibi bagim-
siz dmme miiesseselerine varmeaya kadar bir siirii teskildt ve imkén, ki-
lisenin istifadesine arzedilmistir. Oralarda, sosyete hayatinda dinin unu-
tulmamasi i¢in cok gayret gosterilir ve bu hususta calisanlar, himaye ve
yarcdim gorurler, Fakat iste o kadar... Oralarda, dini, sosyete hayatinin
biitiin yasayis sekillerine, biitiin safhalarma ve hele siyasi iktidarn icra-
s1 tarzina niifuz ettirmezler, bu alana hikim duruma gelmesine miisaade
etmezler. Buna sosyetenin bizzat kendisi karsi kor. Oralarda din, sosye-
tenin biitiin yasayis sekillerine ve be-tahsis siyast iktidarm bir paldmen-
to, bir icra orgam, bir idareciler heyeti elivle icrasi tarzma miidahele
edemez ve bu bakimdan sosyeteye hikim olamaz. Sosyetenin yuzyillar
boyu siiriip gelen uyamkhk derecesi, siyasi ve sosyal hayata hikim ola-
gelmig laik, siyasi ve felseft fikirler gelenegi buna méanidir,

Bizde ise; ne boyle bir uyaniklik, ne de kuvvetli bir laik siyasi ve
felseft fikirler gelenegi vardir. Bu itibarla, bu uyanikligin hasil DI_I;I'IES]}
bu laik fikirler geleneginin kurulup sosyeteye miiessir olmasi yolunda
iken, laik anlayistan saparsak, din, sosyete hayatimmn biitiin yasayis se-
killerine ve bu arada evleviyetle siyasi iktidann icrasi tarzina, biiyiik bir
hakimiyet giicii ile niifuz eder; onu ram eder. Uyamkhktan ve gercek
beseri laik fikirler geleneginin kendisini aydinlatmas: imkAnindan vok-
sun olan halkimzm bazi muhafazact egilimlerini. «Halk tercihlerine g0-
re idare etme» anlaminda olan demokratik usiiliin icaplarina uyu-
yoruz sanisi ile, sozde din tatmini haline getirme yoluna diisebiliriz. O
takdirde de hiik(imet etme prensibimiz; siyast iktidarm icrasini; bu soz-
de din gereklerinin yerine getirilmesi istikametinde kullanma halinde te-
celli eder. Bu ise; siyast iktidann icrasim: cok zayif ve sekli bir cumhu-
11 tarz icinde, dini mutlakiyet cagimin kontrolsuz, sorumsuz bir sahsi tat-

bikata ulastirma demektir,
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Iste, bu noktada, laik prensibin, laik diizene her haliikirda sadakat
prensibinin, bir palmanter demokrasi sekli icindeki énemi belli olmus
oluyor. Sunu, cesaretle tekrar etmemiz gerekir ki, Tiirk sosyetesinde, si-
yasi iktidarm icrasini; halife - sultan cagimin mutlakiyet gelenekleri icin-
de tatbikten gercekten uzaklasmak istiyorsak, dinin parlmanter cumhuriyet
demokrasi mekanizmas: icine de sizmasma imkdn verilmemek gerekir.

Laik prensip, bizi bu sizmaya karsi koruyan en dayamkh bir kal-
kandir ve bu itibarla da, Tiirkiye’de siyasi iktidarin icrasini rasyonalize
etme hareketinin bir unsurudur.,

NOT :

Bu efudde bahis konusu edilen iktidarn rasyonalizasyonu [likri ile,
ziyasi 1ktidarin icrasinin, oOnce parlimento Ustiinliigll, sonra da kabine

ustiinltig esasinda icrasy hususlart icin, Mirkine Guétzevich'ten Ali Riza
Tharel'in cevirdigl «Hukuku Esasivede Yeni Temayiillers adll eser ile, Emil
Giraund'nun «La Crise de la Démocratic et le renforcement du pouvoir
executil» adli eserlerinde genis bilgi vardir. Bu meselenin nazarl ydoninin
gelismesinin izahinda, bu eserlerden yararlanilomgtir.
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