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I. GIRIS: |

Modern Devletlerin bircok vazifeleri vardir. Devletin gérmesi icabe-
den Amme hizmetlerinin cesit wve sahalan gittikce artmakia ve genisle-
mektedir. Leon Duguit bu temayiilii, devleti «Teskilatlannmis Amme hiz-
metleri» olarak tarif etmek suretiyle ifade etmektedir. Siddik Sami Onar
«Idari teskilit Amme hizmetleri teskildtindan veya d&mme kudretinin tes-
kildtlandinlmasindan ibarettir) demek suretiyle bu kanaate istirak ey-
lemektedir. (1)

Devletin, viisat ve sumulii en liberal memleketlerde dahi siiratle ar-
tan Amme hizmetlerini yapabilmesi icin, para temin ve sarfetmesi lazim-
dur.

Devletin bu hizmetleri ifa icin cesitli gelirleri ve gelir kaynaklan
meveuttur. Ancak fertler gibi devletin de ihtiyaclarn hudutsuz, bunlan
karsiliyacak wvasitalarn ise mahduttur. |

Bu sebeple ihtiyaclar: tesbit ederek ehemmiyet derecelerine gore bir
siraya koymak; bunlar icin hizumlu paralarn ve muhtelit gelir kaynakla-
rindan elde edilebilecek gelirleri tahmin etmek ve bunlar arasinda = bir
ahenk, bir muvazene saglamak lazimdir.

Amme gelirleri ile &mme giderleri arasindaki muvazene biitce vasi-
tasiyle saglanir.

Biz bu yazimizda biitcenin tarihi gelismesine, mahiyetine ve tarifi-
ne, fonksiyonlarina, prensiplerine ve hazirlanmasina kisaca temas etmek-
le iktifa eyliverek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ve bilhassa Biitce
Enciimeninde gortsiilmesi iizerinde duracagiz. |

————— R ST TE T S R e B mm oo

(1) Dr. SIDDIK ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul
Marifet Basimevi, 1952, S: 441 :
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1I. BUTCE HAKKINDA UMUMI MALUMAT :

1. Biitecenin Tarihi Evoliisyonu:

Bu gilin hemen biittn memleketlerde amme giderleri ile Amme gelir-
leri arasimndaki bu muvazene, ekseriya hiiktimetler tarafindan hazirlanan
ve meclis veya meclisler tarafindan tasvib edilerek tatbikine izin verilen
bir kanunla saglanmaktadir,

Ancak biitce bu glinkii hitviyetini tarihi bir evoliisyon neticesinde
iktisap etmistir. S :

fstibdat idarelerinde biitce her tiirli iktidar elinde bulunduran hi-
kiimdarin elinde bir devlet sirm olarak kalmus fakat sonralar, milli haki-
miyet fikrine muvazi ve onun esash bir unsurunu teskil eden bir muesse-
se olaralk gelismistir.

Bu gelisme Ingiitere’de uzun bir zamas urest icinde siza ile asagt
daki safhalan takip etmistir :

. Amme gelirlerinin toplanmast icin parldmentodan mtisaade istih-
salinin mecburi kilinmasr,

b, Amme giderlerinin murakabesi;

o. ParlAmentonun tasvibinin nuiayyen zamanlarda olmas.

Bu gelismenin de gosterdigi gibi once vatandastan fedakarhk isten-
mesini tazammun eden gelir biitcesi milli murakabeye tabi tutalmus, da-
ha sonra bu gider biitcelerine de tesmil edilmis ve nihayet bu murakabe-
nin muayyen zamanlarda yapimasi esasi kabul edilmistir.

Amme gelir ve giderlerinin butce vasttasiyle kontrol ve murakabe
Jltinda bulundurulmasina Profesér Bedri Giirsoy «Biitce Hakki» diyor (2)

Bu giinkii anlamiyle biitge memleketimizde tarihi bir istihalenin mah-
sulii degildir. Biitge Tiirkiyeye tanzimattan soira Fransa yolu ile girmive
baslady ve biitce hakkimn meclise ait oldugu ilk defa 1876 Kanunu Esasi
e kabul edildi. Fakat Kanunu esasinin IL Sultan Abdiilhamit tarafindar
yiirtirliikten kaldirilmas: ‘e tatbik edilemedi. 1908 den sonra tatbike bas

lanan bu esas Cumhuriyet devrinde tamamiyle yerlesmis olup Teskilat
Esasiye Kanununun 26 ve Muhasebei Umumiye kanununun 3 ve 4 tncu

maddelerinde kanuni ifadesini. bulmaktadir.

(2) BEDRI GURSOY, Mali Iktisat Ders Notlari, ikinei Kitap Bltge, S.
Girig IV.
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2. Biitcenin Tarifi ve Mahiyeti:

26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayill, Muhasebei UI'[lLll’Ilij;’ﬂ Kanununun
6 nec1 maddesine gore «Biitce Devlet daire ve muesseselerinin senelik ge-
lir ve gider tahminlerinj gosteren ve bunlarm tathik ve icrasina izin ve-
ren bir kanundur.» '

Bu lariften de anlasildig1 tizere biitce Devletin gelir ve gider tah-
minlerinin toplandig1 bir program - kanundur. Bir taraftan hiikiimetin
bir is programini teskil etmesi, diger taraftan icra organi ve idarenin faa.
liyetlerini kanuni normlara baglamasi,  miielliflerin biitcenin  hukuki
mahiyeti hakkinda cesitli kanaatler ileri stirmelerine sebep olmus bulun-
maktadir. Bazilart biitceyi bir kanun, bazilan bir hiikfimet tasarrufu ola-
rak kabul etmekte, diéer bazilar ise onda karma bir vesika mahiyeti gor-
mektedirler. (8)

Biitge, gelirlerin toplanmasini ve masraf yapilmasimi kanuni normla-
ra baélamalk suretiyle, Hukiimete ancak biitceye girmis isler icin para

sarfina ve halktan ancak biitce ile tesbit olunan tedakariiklar istemiye
izin vermektedir,

Biitce ne bir bildnco. ne bir mal} hesap ve ne de bir mali envanter
degildir. Gelecege ait gelir ve gider tahminlerini ihtiva elinesi onu her-
hangi bir miiessesenin aktif ve pasifini teshit eden bilincodan, gecmise
ait olup kati rakamlan ihtiva eden ve herhangi bir miiessesenin herhang;
bir ise miiteallik alimp verilmis kiymetlerinin tanzim ve tertibinden mey:-
dana gelen malt hesaplardan ve bir miessesenin - muayven bir anda sa-
hip oldugu kiymetlerin teshit edildigi bir vesika olan mall envanterden
ayinr, (4)

Netice olarak, biitoeyi hiiktimet programinin rakamla ifadesi olan
ve meclis tarafindan tatbik ve icrasina 1zin verilen bir Kanun - program
olarak tarif etmek miimkiindiir

$. Butecenin Fonksivonlar:-

Devlet giderleriyle Devlet gelirleri arasmda bir muvazene tesisi ga-
yesini istihdaf eden biitcenin ifa’ettigi fonksiyonlar siyasi, hukuki, ikti-
sadi ve mali ve murakabe olmak iizere ayirmak miimkiindiir.

a. Biitgenin siyasi fonksiyonu ; Meclise, hiikiimete istikamet gosler-
mek, hiiklimeti murakabe etmek imkanlarim vermektir.

— - —

(3) FADIL H. SUR, Maliye Dersleri, Cilt 11, Ankara, 1947 S: 100
.{4) BEDRI GURSOY, a. ¢ e, 8: 92



BUTCE ve T. B. M. MECLISINDE GORUSULMESI 183

b. Biitcenin hukuki fonksiyonu : Hiik{imetin biitiin muamelelerini
hukuki normlara baglamak suretiyle biitce dis1 veya biitceye aykinn her
tirlit idari faaliyeti kanun disi savarak onlemektir.

¢. Biitcenin iktisadi ve mali fonksiyonu : Devlet islerinin ekonomi
prensiplerine uygun olarak yani en az masratla en iyi sekilde yiirtitiilme-
sini saglamaktir, '

d. Biitgenin murakabe fonksiyonu: Devletin mali idaresinin mura-
kabesine esas teskil etmektir. |

4. Biitce Prensipleri:

Biitgenin hazirlanmasinda meclis tarafindan tetkikinde, tatbikinde
ve murakabesinde riayet edilmesi gereken baslica prensipleri asagidaki
sekilde hiildsa etmek miimkiindiir:

a) Onceden miisaade prensibi: Gelir toplama ve masraf yapma
hususunda, mali y1l basindan evvel meclisin izninin alinmasim tazammun
eder.

b) Umumilik Prensibi : Devletin biitiin gelir ve giderlerinin eksik-
siz olarak biitcede gosterilmesi demektir. Gelirler ile giderler takas edi-
lerek aradaki fark biitcede gosterilemez.

Tatbikatta bu gayri safi usulle saglanmaktadir.

¢) Ademi tahsis prensibi: Bitin devlet gelirlerinin biitiin devlet
giderlerine karsilik sayilmasi, herhangi bir gelirin bir ise tahsis edileme-
mesi demektir.

d) Birlik Prensibi: Devletin biitiin gelir ve giderlerinin devlet biit-
cesinde gosterilmesini ifade eder. Yani Devletin bir tek biitcesi olacak
biitiin gelir ve giderleri bu biitcede gosterilecektir.

e) DBiitcenin yillik olmasi prensibi: Biitcenin 12 ayhik bir devre
icin hazirlanmast demektir. Bu prensip onceden miisaade prensibini
12 aylik bir miiddetle tahdit etmekte ve bu suretle murakabenin kisa sii-
reelrle tekrarma imkén saglamaktadir.

t) Vazihlik ve alenilik Prensibi : Biitce tahminlerinin acik olmasi ve
kolaylikla anlasilabilmesidir. '

g) Samimilik Prensibi: Biitce tahminlerinin hiik(imetin samimi ka-

|

naatlarim aksettirmesi, gelirlerin kabank, giderlerin az gosterilmemesidir.

h) Tasarruf Prensibi: Biitcenin tasarrufa azami derecede riayet
suretiyle hazirlanmasim ifade eder.
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i) Denklik Prensibi: Biitcenin gelirleri ile giderlerinin vekdigerine
denk olmasi, biitcede acik bulunmamasi demektir,

Bu prensipler birer ideal tegkil eder. Bizde ve diger memleketlerde
degisen iktisadi sartlarin zoru ile bu prensiplere bir cok. istisnalar vaze
dilmis bulunmaktadir, |

III. BUTCENIN HAZIRLANMASI :

1. Butce Kanunu Tasarisini kim hazirlar?

Amme hizmetlerinin goriilmesinden sorumlu bulunmasi, memleketin
her tarafinda teskilati olmasi, ihtiyvac ve imkanlarla daimi surette temas-
ta bulunmasi itibariyle biitceyi, ekseri memleketlerde oldugu eibi, bizde
de hiikiimet hazirlar.

Muhasebei Umumiye Kanununun (MUK) 5419 sayili kanunla degis-
tirilen 34 tincti maddesine gore «Vekiletlerden herbiri kendi biitcesini
hazirhyarak Agustos ay1 sonuna kadar Maliye VekAletine gonderir. Mali-
ve Vekidleti de kendi Vekiletinin gider biitcesiyle, gelir biitcesini hazir-
layip otekilerle birlestirilerek devletin bir yillik umumi biitce tasarisim
meydana getirir. Bu tasan Vekiller Heyetince incelenip tasdik edildikten
sonra en ge¢ Aralik ay1 basinda Biiyiik Millet Meclisine takdim edilir.»

Vekiletlerin biitceleri muhtelif ihtiyaclar ortaya ciktikca hazirlanan
cetvellerin Vekéalet Muhasebe Miidiitleri tarafindan tevhidi suretiyle ha
zirlanir, Vekilet Muhasebe Miidiirleri Maliye Vekaleti Biitce ve Mali
Kontrol Umum Midurliigiine bagl olduklarindan Mahye Vekileti ile di-
gerleri arasinda temas ve irtibati saglarlar.

Gelir Biitcesi Maliye Vekaleti Gelirler Umum Miidiiriigii tarafindan
hazirianir.

Bu suretle hazirlanan tasanida giderler gelirlerden fazla oldugu, yani
acitk bulundugu takdirde biitcenin denkligini saglamak Malive Vekiline
diiser. Maliye Vekilinin diger Vekéletler tarafindan istenen tahsisatlar
azaltmiya saldhiyeti olmadigina gdre bunu ancak ilgili vekillerle anlas-
mak suretiyle yapmas: miimkindiir. Mamafih biitcenin ana hatlar1 once
Vekiller Heyelince ¢oriisiiliip kararlastinldigimdan bizde bu gibi ihtilAf-
lann cikmasi daha az muhtemeldir ve ciktg takdirde ayni heyetce hal-
ledilmesi imkidn1 mevcuttur. |

Maliye Vekaletince hazirlanan tasart Vekiller Heyeti tarafindan g6-
ristiltp tasvib edildikten sonra Bagsvekdletce Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine sevkedilir. -
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2. Biitce Kanunu Tasansinin Sekli ve Muhteviyati:

Biitce Kanunu tasarisint sekil ve muhteviyati itibariyle dort kisma
ayirarak tetkik etmek miimkiindiir.

a. Biitce kanunu gerekcesi : Maliye Vekili tarafindan diger vekille-
rin de yardimiyle hazirlanir, Umumiyetle asagidaki mevzularda genis ve
mukayeseli izahatt muhtevi bulunur :

(1) Gegen yiln iktisadi gidisi, diinya ekonomisinin seyri, memleket-
te vukua gelen sosyal ve ekonomik gelismeler ;
(2) Bir evvelki yilin biitce tatbikati,

(3) Biitce tasansimin tetkik ve tahlili,

Bu tahlil, umumi masraflar, gider biitcesi ve gelir biitcesi olmak tzere tg
bashik altinda miitalda edilmektedir.

b. Biitce kanunu Metni : Metne dahil maddelerin sayist yildan yila
degismekte olup, 1954, 1955, 1956, 1957 yillaninda 22 den ibarettir.

(1) 1 nei maddede masraf tahsisati, yatinmlar disinda kalan mas-
raflar ve yatinm masraflar, olmak tizere ayri ayn yekln itibariyle goste-
rilir. Ayni maddede kaydedildigi tizere bunlarm daireler itibariyle yekin-
lar1 A, ve A, isaretli cetvellerde gosterilmistir.

(2) 2nci madde gel§r tahminleri yektinunu gosterir. Ayni mad-
dede kaydedildigi tizere bunlarin kaynaklan itibariyle teferruati (B) isa-
retli cetvelde gosterilmistir.

(8) 8 iincii maddede biitce acigr varsa bunun ne suretle kapanacagl
gosterilir. '

(4) 4 iincli ve miiteakip maddelerde o sene biitcesi gelir ve gider-
leri ile alakali hiikiimler mevcuttur. Bu hiikiimler mezkir maddelerde
sikredilen cetvellerle tamamlamr. Bu cetvellerin sayilan ve tasidiklar:
harfler yildan yila degismektedir.

(5) Metnin son iki maddesi kanunun yiiriirlige giris tarihi ve tat-
bikten sorumlu makam tiyin eder.

c. Gelir Biitcesi : Bir gerekce ile devlet dairelerinin giderlerine kar-
stk olan gelirleri kaynaklan itibariyle gosteren «B» isaretli cetvelden
ibarettir. Gelir ‘cesitlerinden her birinin dayandig: hiikimler (C) isaret-
li cetvelde gosterilir.

d. Umumi Muvazeneye dahil dairelerin gider biitceleri :

Basta Biiyiik Millet Meclisi ve ona bagh daireler, sonra Bagvekalet
olmak iizere protokol sirasma gore vekilet ve dairelerin gider biitgelerini
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ihtiva eder. Her Vekalet ve daire biitgesinin bas tarafinda, fasil ve mad-
deler itibariyle istenen tahsisat: gecen yila nazaran artis ve eksilisleri ve
veniden kurulmas: derpis edilen hizmetler; sebepleri ile birlikte gosteren
bir gerek¢e meveuttur. Gider biitceleri kisumlara, kisimlar Romen rakam
lariyle gosterilen tali kisimlara, tali kisimlar fasillara ve fasillar. da mad-
delere ayrilmaktadir. '

Gider biitce tasarilarinda tahsisa‘lan gostermek icin dokuz siitun bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilk dérdiinde bir evvelki seneden onceki dort se-
nede bilfiil 6denen tahsisat; miiteakip ikisinde bir evvelki sene biitcesiyle
serilen tahsisat ile biitcenin hazirlancdhigr  tarihe kadar bilfiil sarfedilen
tahsisat; yedinei stitunda o yil icin teklif edilen tahsisat ve son iki stitun-
da da istenen tahsisatin bir evvelki yila nazaran fazlasi ve eksigi gosteril-
mektedir.

3, Biitce Tasarisinin Hususiyetleri:

a. Milletin hakimiyet hakki ile ¢ok- yakindan ilgili olmasi dolayisi
ile ve bizatihi mahiyeti icabs. biitgenin, hiikimet tarafindan. bir kanun
tasanisi olarak hazirlanmasi lAzimdir.

b. Biitge kanunu tasanisiin Muhasebei Umumiye Kanununun bas.
iea 29, 30. 31 ve 32 nej maddeleriyle tesbit olunan sekil ve muhtevaya
uygun olmas: gerekir.

¢. Biitee kanunu tasaris1 bir vilbk olarak hazirlamr. (MUK Mad. 6)

d. Vekaletler biitcelerini Agustos ayt sonundan evvel yani biitce ta-
saristmn Meclisine sevkinden iic ay dnce Maliye Vekaletine gondermiye
mecburdurlar. (MUK, nin 5419 sayih kanunla tadil edilen 34 tneti mad-
desi). '

&

¢. Hikimet biitce kanunu tasarsin Aralik ayl basindan evvel, yani
+mali yil basindan iic ay oénce Biiyiik Millet Meclisine sevketmive mechus-
dur. (MUK. Muaddet 34 iincii madde) . |

f. Biitce Kauununa_vcya ilisiklerine, hitkmii bir seneden fazlaya sa-
mil olan maddeler dercedilemez. (MUK. Mad. 30 ve Tirkive Biiyiik Mil-
let Meclisi Dahili Nizamnamesi Mad. 130)

g. Biitce Kanununa gelir ve gidere taallik elmiyen hiikiimler der-
cedilemez. (T. B. M. M. Dahili Nizamnames; Mad. 128)

h. Biitce Kanunu ile ilgili tadil teklifleri muhteva ve verilis zaman

bakimindan T. B. M. M. Dahili Nizamnamesinin 127 maddesi hiikiimle-
riyle tahdit edilmistir. |
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i. Biitce Kanunu tasarisi, kanun haline geliste tasaridan farkh bir
sekil ve muhtevaya sahip olur.

J- Biitge Kanunu tasarismim mali yil basi olan bir Mart tarihinden
evvel kanunlasmas: ve nesrolunmasi lazimdir (MUK Mad. 35).

4. Butce Kanunu Tasansimmmm Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine Sevki:

Maliye Vekéleti tarafindan, Devlet biitcesine dahil Vekélet ve daire-
lerle isbirligi yapilmak suretiyle, yukanda izah olunan esaslara uygun
olarak hazirlanan biitce kanunu tasarisimin Vekiller Heyetince goriisiiliip
lasvib edildikten sonra, incelenmek ve icrasina izin alinmak tizere Tiir-
kiye Biiyitk Millet Meclisine sevkedilmesi ldzimdir.

Hiikiimetin Biilge tasansim en gec Aralik ayi basinda Meclise arzet-
mesi gerektig¢ine ve bu suretle meclisin lasany: tetkik icin iic aylik bir
zamana sahip olacagma isaret olunmustu.

Cumhuriyet hiitktimetleri umumiyetle bu hiikme riayet etmektedirler,
Son yillarda bunun bir istisnast 1955 yilinda  goriilmiistiir. Hiikiimetin
30/11/1955 tarihinde istifasi sebebiyle 1956 yili biitce tasarisinin Meclise
sevki gecikmis ve ancak yeni hitkiimetin kurulmasim miiteakip 17/12/1955
tarihinde sevkedilebilmistir.

IV. BUTCE TASARISININ TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIN.
DE GORUSULMESI :

Basvekaletin bir tezkeresiyle Meclis Reisligine takdim edilen biitce
kanunu tasarist riyaset makaminca. Biitce Enciimenine havale edilir ve
keyliyet zabit ceridesine ve levhaya dercedilir.

Biitcenin Meclis tarafindan tetkiki once biitce enctimeninde bildha-
re Meclis Heyeti Umumiyesinds olmak tizere iki sathada cereyan eder.

1. Biit¢ce Tasarisinin Biitce Enciimeninde goriisiilmesi:
a. Biitce Enctimeninin terkibi ve vaziteleri :
Dahili Nizamnamenin 22 inci maddesine gore Tiirkiye Buyiik Millet
Medlsmde her yil yeniden secilen 20 ‘enciimen meveuttur. Bunlardan be
i Meclisin vazifeleriyle, ondordii vekiletlerle ve yalmz bir tanesi biitiin

hll]ﬂlmet hizmetleriyle mutenazir bulunmaktachr. Bu da Biitge Enctime-
nidir. A

I i r'_

Dahili Nizamnamenin muaddel 22 inci maddesi Encumenlerin dza
sayisini tesbit etmis bulunmaktadir. Mezkiir maddeye gbre Biitce Encii-
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meni 35 dza ile Meclisin en kalabahk Enctimenini teskil etmektedir. An-
cak Enciimenlerin dza adedi tahdidi olmayip Meclis Umumi Heyetinee
aaha az veya daha cok adette 4za secilebilir.

Tatbikatta her y11 Enciimen intihabina gecilmeden evvel enciimenie-
rin 4za adedinde yapilmas: teklif edilen azaltma ve artirmalar Meclis Ri-
yasetince Heyeti Umumiyenin reyine arzedilmek suretiyle tesbit edilmek-
tedir. Bu suretle biitce enciimeni dza savisi 1953 te 6 fazlasiyle 41, 1954
te 17 fazlasiyle 52, 1955 te 21 itazlasivle 56 ve 1956 {].:1 25 fazlasiyle 61
olarak tesbit edilmis bulunmaktadir.

undanbaska . Mad. 89 da bir mebusun azami iki ¥ Aza
Bundanbaska DN. Mad. 39 da bir mebusun azami iki enciimene 4
secilmesine cevaz verildigi halde, biitce enclimeni azalarinin diger bir en-
climene daha intihabina miisaade edilmemistir.

Biitce enciimeni kendisine bir Reis, bir de Reis Vekili intihab eder.
Umumi Biitce mazbatasinin yazilmas: ve miidafaasi ile miikellet bir maz-
bata muharririnden baska bu en enciimen, bir veya muhtelif dairelerin
biitce mazbatalarimi yazmak ve miidafaa etmekle miikellet hususi maz-
bata muharrirleri dahi intihap edebilir.

kg - == =& 8 & - - & LT
Bu enciimende ayrica bir kalem midiiri ile muavini, bir baskatip.
muavini ve bir memur bulunmaktadir.

Devlet gelir ve giderleriyle ilgili biitin kanunlar ve bunlrlr_l miiteal-
lik tefsit talepleri bu enciimende goriistiliir.

Biitce enciimenin vazifeleri DN Mad. 126 ile tesbit edilmis olup bu
enciimende goriisiilecek layiha, teklif ve lalep]{ar sunlardir:

1) Meclis ve merbutati bul(,_fsqle munzam tahsisat: hakkindaki ka-
nun layihalar ;

2) Biitce kanunu ;

3) Munzam tahsisat, fevkaldde tahsisat ve fasillar arasinda miina-
kale talebini havi kanun layihalar ;

4) Devlet varidabmn veva masraflarinin artinlmasiny veva eksilt-
mesini intac edecek kanun layiha ve teklitleri ;

5) Biitce kanunlarna ve 4 tneti fikradaki kanunlara miiteallik bii-
tiin tefsir taleplerinin tetkiki.

b. Biitce kanunu tasarisimn Biitce Enclimeni mazbata muharrirleri
tarafindan tetkiki :

Biitce Kanunu tasansi hacim ve muhtevivati itibariyle tahsisedilen
miiddet icinde Enciimen tarafindan toplu olarak ve teferruath bir sekilde



BUTCE ve T. B. M. MECLISINDE GORUSULMESI 189

incelenmiyecek kadar genistir. Bu sebeple Enciimene gelen tasan tetkik
edilmek iizere, mali ve iktisadi konularda ihtisas sahibi bulunan hususi
mazbata muharrirleri (Raportor de denilmektedir,) arasinda taksim edi-
lir. Hususi mazbata muharrirliklerinin miktar ve terkibi her yil degismek-
te olup, Enciimen Azalarmin miktarlanndaki artisa muvazi olarak artmak-
tadir. 1954 yili Biitce Kanunu ile ilgili olarak yaptigimz tetkiklerden an-
lasildhigina gore, 1954 yili biitgesinde umumi muvazeneye dahil 29 daire-
nin gider biitcesi lasanlan ile gelir biitcesi 30 ayn rapora mevzu yapil
mis; bu tasanlan tetkik icin 41 Enciimen dzasindan 28 i vazifelendirilmis;
11 i 1 kisiden, 8 i 2 kisi kisiden ve 3 i 3 kisiden miitesekkil 22 i mazbata
muharritligi tegkil edilmistir. Bir Milletvekili miistakilen 2, diger bir aza
ile miistereken 3 olmak tizere cem’an 4 daire biitcesinin tetkikinde vazife
almus; iki kisilik diger bir mazbata muharrirligi li¢ daire biitcesini tetkik
_etmistir. Umumiyetle birbirlerivle ilgili daire biitcelerinin ayni raportor-
ler tarafindan tetkikine itina olundugu miisahede edilmektedir. Biitce
Enciimeni umumi mazbatast Enciimen mazbata muharriri tarafindan ha-
zirlanmaktadir.

Mazbata muharrirleri bu tetkiklerini aldkali vekalet ve dairelerle te-
mas etmek ve ilgililerden gerekli izahati almak suretiyle yaparlar.

Umumiyetle hiikiimetin teklif ettigi tahsisatin evvelki yil biitcesine
uygun olup olmadigm arastirirlar. Artirma teklitlerinin mahiyetlerini ve
gerekeelerinin hakli olup olmadiklarim: incelerler. Yeni hiznetler kurul-
mas1 teklif edilen hallerde, bunlarn zaruri olup olmadigm tetkik eder,
tahdidi tahsisatin fazla olmamasma, tahmini tahsisatin ise yeter miktar-
da konulmasma dikkat ederler. Gelir biitgesini telkikeden mazbata mu-
harriri gelirlerin fazla veya noksan tahmin edilip edilmedigini inceler. Bu
incelemeler tetkik edilen biitgenin biiyiikliigiine gore, birkac giin ild tak-
riben bir bucuk ay kadar siirer.

Mazbata muharrirleri tetkiklerinin neticelerini birer raporla Biitce
Enciimeni Reisligine bildirirler.

c. Biitce tasamsimn Fnclimen Heyeti umumiyesinde goriisiilmesi :

Biilce tasarlannn Enciimen mazbata muharrirleri ve hususi mazba-
ta muharrirleri tarafindan tetkikinden sonra, biitiin tasari, Enciimen he-
yeti umumiyesi tarafindan ilgili vekélet ve dairelerin basinda bulunanla-
rin veya temsileilerinin ve musavirlerinin istirakiyle tekrar goriistliir. Bu
goriismelere mazbata muharrirlerinin raporlan esas teskil eder. Mazba-
‘ta muharrirleri goriislerini izah ederler. Vekalet ve daire temsileilerinden
icabeden izahat alimr. Bu toplantilarin bir cogunda ilgili Vekil ve hatta
- Bagvekil bizzat bulunarak izahat verirler. Milletvekillerinin mithim bir
kismi da enciimen toplantilarina katilirlar. Goriismeler bir c¢ok hallerde
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incelenen tasarr hudutlarn; agsarak hiikiimetin umumi politikas:mn  mii-
nakasast mahiyetini iktisap eder. Muhalif partiler muhtelif ic ve dig poli-
tika meseleleri hakkindak; gortislerini bu. toplantilardan taydalanarak
aciklarlar,

Gorlismeler sonunda bir biilce enciimeni raporu hazirlanir. Bu ra-
por, her Vekilet ve Daire icin mazbata muharrirleri tarafindan hazirla-
nan ve enctimence tasvib edilen raporlarla birlikte biitce enciimeni ra.
porlarimi teskil eder. ;

Miiteakiben biitce tasansina enciimenin istedigi degisiklikler yazih
ve tasart Meclis Heyeti Umumiyesine sevkedilir.

d. Biitce Enciimeni raporu :

Biitce Enciimeni raporu umumi hatlar jtibariyle biitce tasaris1 ge-
rekgesine muvazi olarak hazirlanmakta ve bu konularda komisyonun go
rislerini muhtevi bulunmaktadir. Raporun sonuna ildve edilmesi mutad
olan «Temennilerimizs baslikli kissmda enciimenin biitce ile aldkali mey-
zularda yapilmasim sayani arzu gordiigii degisiklik ve yenilikler gosteril-
mektedir. Bu temennilerin baslealarm; meveut mevzuatta yapilmas: iste:
nen tadilitin ve hazirlanmasi arzu edilen yeni kanunlann teskil ettigi g0-

rilmektedir.

Evvelce rapora ayrica enciimenin Vekélet ve daire biitcelerinde yap-
tigr degisiklikleri gosteren bir cetvel eklenmekte idi. 1954 vilindan sonra
bu cetvel kaldinlmig olup, degisiklikler A, ve A, isaretli cetvellerde goste-
rilmektedir.

¢. kEncumen calismalarinin degeri :

Komisyon calismalarinin lehinde ve aleyhinde ileri siiriilen umumi
miildhazalar biitce enciimeni hakkinda da varittir.

Biitce enciimeninde, az sayida ihtisas sahibi Azalar arasinda is bo-.
liimii yapilmak suretiyle ve ilgili Vekalet ve dairelerle temas edilerek biit-
¢e derinligine tetkik edilebilir, Gortismeler meclisin nisbeten sert olan
Dahili Nizamnamesi hiikiimlerine bagh olmiyarak serbestce cereyan eder.
Azalar Meclis Heyeti Umumiyesinde oldugu gibi gosteris hevesine kapl-
madan ve hitabet yangina girismeden meselelors serinkanlilikla miinaka-
sa ederler,

Bu faydalanna mukabil enciimen calismalannin bazr mahzurlar da
yok degildir. Bunlarin basinda hiikiimeti murakabe yetkisinin mahdut
sayida 4zadan kurulmus bir heyete devri manasini tasimasi gelir,

Tatbikatta bir cok memleketlerde ve bu arada Tﬁr]{i}’ﬂ}.dﬂ, komis-
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TABLO: 3

1954 Yili Biitce Tasarisinda Dairelerin Gider

. Biitcelerinde Enciimence yapilan ve miktari

1 milyon liray: asan taﬂilﬁtl gosterir

DAIRE

Biiyiik Millet Meclisi Cari masraflar

Dahiliye Vekaleti

Maarif «
Malliye G
Nafia «
Maliye «

Adalet Vekaleti
Maarif Vekaleti
Nafia Vekéletl

Saglik ve Sosyal
vardim Vekéaletl

Giimriik ve Inhisar-
lar Vekileti

7iraat Vekdileti

BUTCE NEVI

(8 LU

W o
o 4
L4 &£
Yatirimlar
&«
@

ol

L4

18

&

Hiilkkiimet

Teklifl

18.234.404

99 478,637

230.864.737
156.489.825
9.463.640
257.846.786
7.992.000
29.352.500

182.938.501

12.450.000

1.579.225

18.281.403

Enciimen tarafindan

Fklenen Indirilen
1.767.0%0 =
1.029.900 et
4 578.600 it

— 3.023.871

— 2.952.699
87.052.598 i

— 7.971.000

— 1.682.500

— 79.216.609

-— 11.550.000

— 1.015.225

— 1.899.500
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vonlarin faydalari mahzurlarma iistiin gortilerek, cesitli partilere mensup
az sayida miitehassislardan  miitesekkil biitce enciimeni sistemi kabul
edilmis bulunmaktadir. Ingiltere gibi bazi memleketlerde ise biitce mec-
lisin heyeti umumiyesinin komisyon halinde yaptigi toplantilarda tetkik
edilmektedir,

Memleketimizde biitce tasarisiin biitce enciimeni tarafindan tetki
ki biiyiik bir ehemmiyeti haiz bulunmaktadir, MUK nun muaddel 34 iin
cli maddesine gore meclisin biitce tasarisini tetkiki icin ti¢ ayhk bir miid-
det meveuttur, Tatbikatta bu miuddetin takriben 70 giinii enciimen calis-
malarina tahsis edilmektedir. Tasarimn Meelis Heyeli umumiyesinde go-
rigtilmesinden evvel 7 giin gecmesi gerektigi nazar itibare alimrsa Heye-
i Umumiyenin tasariyr goriismek icin takriben 13 giine sahip olacag
anlagilir. Bu sebeple tatbikatta Biitce tasarisimim esas itibariyle Biitce En-
ctimeninde gbriisiilerek sekillendirildigini soylemek miimkiindiir,

Biitce Enciimeninin 1954, 1955 1956 ve 1957 yili Biitgelerinin gelir
ve giderleri lizerinde yaptig1 degisiklikleri gosteren Tablo No. - 1 bu faa-
liyetin stimulii hakkinda bir fikir verebilir:

1954 Yili Biitce Enctimeni raporunun ekini teskil eden Tablo No: 2
bu yil biitcesi tizerinde yapilan degisikliklerin viigat ve sumulii haklkin-
da enteresan bazi miisahedeler yapmamiza imkan vermektedir.

Tablo No: 2 nin tetkikinden anlasildigina gore 1954 carl masraflar
biitcesine dahil 29 daireden 6 sinda indirme 6 smda ekleme suretiyle 12
sinde ve yatirim biitgesi olan 25 daireden 2 sinde ekleme 18 inde indir.
me suretiyle 20 sinde degisiklik yapilmis bulunmaktadir.,

Bu degisikliklerin bir kismi miktar itibariyle ehemmiyetsiz olmakla
beraber diger bir kismn ehemmiyetli miktarlara balig olmaktadir.,

Tablo No : 3,1 milyon liranin iistiinde olan degisiklikleri gostermek-
tedir.

Buna mukabil Meclis Heyeti Umumiyesinin, Biitce Enciimenince
teklif edilen degisiklikleri umumiyetle kabul ve tasvib ettigi diisiiniiliir-
se, nctimen calismalannin ehemmiyeti daha ivi anlasilir,

Netice olarak, biitgenin, meeclisin temayiillerine uygun tadil ve ildve-

ler alarak sekilledigi yerin Biitce Enciimeni oldugunu ifade miimkiin-
diir.

2. Biilce Kanunu Tasarisinin Meclis H eyeti Umumiyesinde gorii-
stilmest :

Umumi Heyete gelen Biitce tasansi, Biitce Enciimeninin raporu ile
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birlikte gecen yilki, bu yil Hiijkiimetce istenen ve Enclimence kabul edi-
len miktarlar ayri ayr gosterilmek suretiyle basithr ve milletvekillerine
tevzi edilir, Bundan sonra Milletvekillerinin tasariyr tetkiki icin 7 giinliik

bir miiddet birakilir.

Bu 7 giinlitk miiddet gecmeden Biitce Tasansi Umumi Heyette go-
risiillemez.

Biitce Kanunu tasamsimin Umumi Heyette miizakeresi Maliye Veki-
linin Biitce nutku ile baslar. Vekil bu nutkunda umumi mali ve Fkono-
mik vaziyet hakkinda izahat verir, almmus ve almacak tedbirlerden bah-
secler. _

Maliye Vekilinden sonra, Blitgce Enctimeni Mazbata Muharriri konu-
sur, Enciimenin goriisiinii aciklar, tenkit ve temennilerini bildirir.

Miiteakiben tasarinin heyeti umumiyesi lizerinde gorlismelere geci-
lir. Soz alanlar, basta parti grubu sozciileri olmak tizere kiirsiiye gele-
rek tenkit ve temennilerini belirtirler.

Biitcenin Heyeti Umumiyede goriisiilmesi  icin ayrilan zamanmn az
olmasi sebebiyle Meclis gok defa tatil giinleri de dahil her gin iki celse
yapmak kararmi ahr ve milletvekillerinin konusma miiddetlerinin, Butce
Enciimeni ve parti grubu sozeiileri harig tahdidi icin, (Ekseriya 10 da-
kika olarak) karar alimr.

Milletvekillerinin tenkit ve temennilerine ilgili Vekil, Enclimen soz-
ciisii, Maliye Vekili veya bazan Basvekil cevap verir, Meelisi tenvir eder,
tenkit ve temennileri not ettigini iizerinde duracagim beyan eder.

Siz alanlar bitince Reis maddelere gegilmesini reye arzeder. Biitce
Kanunu metni madde madde, oider biitgeleri fasil fasil ayni suretle go-
ristilerek reye arzolunur.

Gorlismeler bir cok ahvalde konusulmakta olan mevzu disina tasa-
rak hiikiimetin umumi politikasinin tartisiimasi seklinde cereyan eder.

Madde ve fasillarm kabuliinden sonra biitgenin heyeti umumiyesi
reye konur ve Basvekilin yaptigi lkisa bir tesekkiir konusmasiyle biitce
miizakereleri sona erer.

DN. Mad, 100 ye gore, Biitce bir defa miizakereye tabidir ve Madl.
135 e gore Biitce Tasansi hakkinda dogrudan dogruya actk reye miira-
caat olunur. '

3. Biitce Kanununun Reisicumhur tarafindan ilanu :

Teskilati Esasiye Kanununun 35 inci maddesine gore, Reisicumhur
Meclis tarafmdan kabul edilen kanunlan 10 giin zarfinda ilin eder. lla-
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mm muvaiik gormedigi kanunlan bir daha miizakere edilmek iizere es-
babr mucibesiyle birlikte Meclise jade eder. Ancak Teskilat Esasiye Ka-
nunu ile Biitce Kanunu bundan miistesnadir.

Bu itibarla, Meclis Biitce Kanununu bir defa goriistiigii gibi Reisi-
cumhur da bu kanunu imza ve ilindan imtina edemez.

V — BUTCENIN BUYUK MILLET MECLISINDE GORUSUL-
MESIYLE ALAKALI BAZI MESELELER :

Biitce Kanunu tasamsimn Meclis tarafindan tetkik ve miizakeresiyle
ilgili olup, bu goriismelere bir hususiyet kazandiran Biitce hakkinm su-
mulii, giderlerin 6nce goriisiilmesi, gidexlerin fasillar itibariyle tetkik ve
tasdiki ve Biitce ile ilgili tadil tekliflerinin 6zellikleri mevzulan iizerinde
de biraz durmak dogru olur.

1. Biitee hakkimn sumulii

Biitge hakkmmn milli hékimiyetin tecelisi ile cok yakindan ilgili olup
uzun micadeleler sonunda kazanilmis olduguna yukanda isaret olun-
mustu. Bu giin hemen biitin memleketlerde Meclis veya Meclislerin
Biitce hakki kabul edilmis bulunmaktadir. Ancak bu hakkin sumuliiniin
ne olmas: l4zim geldlgi miihim bir mesele teskil elmckledir

Burada iki c{,pheh bir mesele ile kars: Lamya bnluﬂulmaictadlr Bir
taraftan Meclisin Biitceyi murakabe etmesi lazimdir, dig ger taraftan uzun
galsmalar sonunda hazirlanan ve hitk@imetin gelecek bir yil icin progra-
mim teskil edecek olan bu vesikada biiyiik dlciide degisiklikler yvapilma-
sinin ¢ok biiyltk mahzurlar tevlit etmesi muhakkaktir. s

O halde bu murakabenin sumulii ne olmalidir ?

Bu suale cevap vermek icin gelir ve gider blitceleri arasinda bir tef-
rik yapmak icap eder. %

Gelir Biitcesinde mesele nisbeten daha basittir. Esas itibariyle gelir-
lerin toplanmas: daha 6nce Meclis tarafindan kabul edilmis bulunan ka-
nunlara gore olacaktir. Biitce Kanunu sadece bunlarn toplanmasina izin
verecektir. Yeni gelirler ihdasi veya mevcutlarin nisbetlerinin arttinlma
ve eksiltilmesi halinde bunlarn da Meclis tarafindan tetkik ve tasdiki
gerekecegi tAbiidir.

Gider Biitgelerinde ise mesele bundan farkl ve daha muglaktir. Gi-
der ‘Biitceleri hacim ve muhteviyati itibariyle tetkiki pek te kolay olmi-
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yan bir vesika teskil eder. Gider biitcelerinin umum olarak veya tefer-
ruath surette tetkikleri cok farkli neticeler hasil eder.

Umumi olarak tetkik ve tasvib halinde hiikimete cok genis seldhi-

yvetler verilmis olur.

Biitcenin Milletvekilleri taraimdan teferruata inilmek suretiyle tet-
kiki halinde de bir kism asagida gosterilen bazi mahzurlar dogar.

2. Milletvekilleri secmenlerine yaranmak diistincesiyle ehemmiyet
siralarina bakmaksizin bazi giderleri biitceye dahil etmek isterler ve bun-
lari aceleye getirmek suretiyle kabul ettirmeye calisirlar.

b. Bazi vergileri kaldirmak hic olmazsa en ziyade sikdyeti mucip
olanlarr hafifletmek gayretleri biitcenin denkligini bozabilir.

¢. Gecici bir kanun olan Butceye bazi maddeler sokusturulmak su-
retiyle bazi ana kanunlarda degisiklik yapilmak yoluna gidilebilir.

- O halde Meclisin seldhiyeti ne olmahdir 7

Bir kere hemen biitiin esas teskildt kanunlan Meclis veya Meclisle-
re biitiin Kanun tasans1 ve tekliflerde oldugu gibi, Biitge Kanunu tasa-
nsinda da istedigi her turli degisiklik yapmak seldhiyetini tanimstir.
Tiirkive icinde vaziyet aynidir. Ancak bu selahiyetin hudutsuz bir suret-
te kullanilmas: bir kismu yukarida zikredilen bir cok mahzurlar tevlit
odebilir. Bu sebeple burada Meclisin kendi kendisini tahdit etmesine
_auto - Li mitation-a zaruret vardir. '

Burada iki hal mevzuubahis olabilir: Biitcenin reddi ve tadili:
Meclis Biitceyi reddedebilir mi? .

Demokratik memleketlerde ‘milll  hdkimiyeti kayitsiz sartsiz elinde
bulunduran Meeclis Biitceyi reddedebilir. Bu takdirde hiiklimet diiser.
1877 de Biitcenin reddi neticesinde Fransiz Hiikimetinin diismesi buna

misal olarak gosterilebilir.

Memleketimizde bu giine kadar Biitgenin reddi vaki degildir. Tur-
kive Biiyitk Millet Meclisinin bu husustaki  selahiyeti stiphesiz bulun-
makla beraber, ekseriyet partisi tarafindan Meclise getirilen Biitceler
daima kabul edilegelmistir. Biitceyi toptan reddedebilen Meclisin mese-
14 masraf Biitcesinin bir kismuim dahi reddedebilecegi tabiidir.

Biitceyi tamamen yeya kismen reddedebilen Meclisin, onu tadil de
edebilecegi bedihidir.
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2) Giderlerin once goriisiilmesi ve fasil fasil miizakeresi :

Devlet evveld ifasi icabeden Amme hizmetlerini tesbit eder, bildhare
bunun igin liizumlu parayr bulur. Esas olan tasarruf degil Amme ihtivac-
larinin karsilanmasichr, Thtiyaclarin tesbitinden sonra bunun icin lizum-
lu para bulunur. Iste bu sebeple Biitce Kanunu metninin 1 inci madde-
sine giderler yazihir ve Mecliste evveld gider Biitceleri goriisiiliir.,

Malim oldugu tizere masraf cetvelleri kisimlara, kisimlar Romen
rakamlan ile gosterilen tali kisimlara, bunlar fasillara. fasillar da mad-
delere aynlmaktadir. Birbirini ilgilendiren ve gerektiren gider nevileri
ayni fasilda toplamir. Eger Biitce toptan tasdik olunursa, Vekiller kisim-
lar arasmda aktarma yapmak imkdnina malik olur. Bu suretle paralar
aynldiklart maksattan gayrisine sarfedilebilir.,

Halbuki masraf cetvelleri fasillar itibariyle tasdik olundugu takdir-
de hiikiimet her fasildaki parayr ancak o neviden bir ise shrfedebilir.
‘Maksat Devlet gelirlerinin sarfini imkin nisbétinde Meelis murakabesi-
ne tabi kilmaktir, Bu murakabe maddelere kadar tesmil edildigi takdirde

- Biitcede hig elistikiyet kalmaz. Sik sik miinakale icin Meclise miiracaat
zarureti hasil olur.

[ste bu sebeple Blitceyi fasil fasil tasdik suretiyle orta bir yol takip
edilerek murakabe saglanmakta ve hem de fasillar dahilinde miinakale
selahiyeti tammmak suretiyle hiikiimete bir dereceve kadar hareket ser-
bestisi verilmektedir.

Fa'ﬂllal arasinda miinakale ve bir fasildaki tahsisat vetmedigi tak-
dude munzam tahsisat alinmasi Meclisin murakabesine tabi olup ancak
bu kanunla miimkiindiir. '

3) Milletvekillerinin Biitceye Miiteallik tadil ve munzam madde
teklifleri :

Dahili Nizamnamenin 116 me1 maddesine gére. bir Enciimene ha-
vale edilen bir kanun liyiha ve teklifi hakkinda bir veya bir kac Millet-
vekili tadilat teklif etmek isterse bir tadilname tanzim ederek Reise tak-
dim ederler. Milletvekillerinin yeni bir madde teklif etmeleri de rmiin-
kiindiir. Tadil teklifleri 1dyiha Enciimende iken veya heyeti umumiyede
 ilk ve ikinei miizakeresi sirasinda yapilabilir.

Ancak Biitce ile ilgili olan hallerde Milletvekillerinin bu haklarina

teklifin verilme zamam ve mevzuu bakimdan bazi tahditler konmustur.
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a. Zaman bakimmindan :

DN Mad. 127 ye gore, Biitce Kanununa taalliik edip, giderlerin ar-
arilmasint ve gelirlerin eksiltmesini mucip olacak tadilname ve ek mad-
de teklifleri ancak aldkadar Biitceye ait tasannm dagitilmasim takip
eden 7 giin icinde teklif olunabilir.

Bununla beraber 7 giin gectikten ve Biilge heyeti umumiyede gori-
siilmiye baslandiktan sonra yapilan degisiklik veya ek madde teklitleri
Hiikiunetce veya Biilce Komisyonunca kabul edilirse veya 50 mebusun
imzasimi havi bulunursa bu kayitlar sumulii disinda kalir ve incelenmek
tizere Biitce Enclimenine gonderilir.

b. Mevzu bakimindan :

Yukarida zikrolunan maddenin 2 inci fikrasina gore, umumi ve ozel
maaslar, tahsisat, giindelik ve harcirahlarin artinlmasina, memuriyet ih-
dasina veya bunlann nevi kanunlarla muayyen olan hudutlar haricinde
tevsiine dair Milletvekilleri tarafindan tadilname ve Biitceye ek madde
teklif edilemez. '



	180.jpg
	181.jpg
	182.jpg
	183.jpg
	184.jpg
	185.jpg
	186.jpg
	187.jpg
	188.jpg
	189.jpg
	190.jpg
	191.jpg
	192.jpg
	193.jpg
	194.jpg
	195.jpg
	196.jpg
	197.jpg
	198.jpg
	199.jpg

