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Arastirma Makalesi Research Article

Tirkiye’nin Latin Amerika ve Karayiplere Yonelik
Politikasi Kapsaminda Ankara-Havana Siyasi
liskilerinin Analizi
Analysis of Ankara-Havana Political Relations in the Context
of Turkiye's Policy Towards Latin America and the Caribbean

0z

Turkiye ile Kiba arasindaki iliskiler Osmanli Devleti donemindeki goclere dayanmakta olup
uzun bir sire taraflar arasinda ilerleme kaydedilememistir. iki (lke arasindaki siyasi iliskiler
1952 yilinda baslamis olsa da cografi konumun uzakligl ve dis politika anlayislarindaki
farkliliklar nedeniyle sinirli diizeyde kalmistir. Akabinde 1962 Kiba Flze Krizi'nin yasanmasi
iki Ulke arasindaki iliskilerin ilerlemesini engellemistir. 1995 yilinda dénemin Cumhurbaskani
Stleyman Demirel’in bolgedeki bazi llkeleri (Arjantin, Brezilya, Sili) ziyaret etmesi ile Latin
Amerika ve Karayipler Eylem Plan’'nin (1998) Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligl
tarafindan hazirlanarak kabul edilmesi iliskilerde 6énemli bir adim olmustur. 2006 yilina
gelindiginde ise 1998 tarihli Eylem Plani glincellenerek “2006 Eylem Plani” olarak yeniden
kabul edilmistir. Turkiye genel olarak Latin Amerika, 6zel olarak Kiiba ile iliskilerini gelistirmeyi
dis politika stratejilerinden biri olarak belirlemistir. Son yillarda Ankara- Havana iliskileri Gst
dizey ziyaretler ve ikili anlasmalar ile gelistirip glclendiriimeye devam etmektedir. Bu
calismada iki Ulke arasinda iliskilerin kurulmasini glclestiren faktorler ve glinimuzde atilan
karsilikl adimlar analiz edilmektedir. Siyasi iliskilerin yani sira bolgesel-kiresel orgltler ve
kamu diplomasisi yapan kuruluslar araciligiyla saglanan temaslar ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiba, Latin Amerika, Siyasi iliskiler, Castro Rejimi, Tirkiye

ABSTRACT

Relations between Tlrkiye and Cuba date back to the migrations during the Ottoman
Empire and for a long time there was no progress between the parties. Although political
relations between the two countries started in 1952, they remained limited due to the
geographical distance and differences in foreign policy approaches. Subsequently, the
Cuban Missile Crisis of 1962 hindered the progress of relations between the two
countries. In 1995, the visit of then President Siileyman Demirel to some countries in the
region (Argentina, Brazil, Chile) and the adoption of the Latin American and Caribbean
Action Plan (1998) by the Turkish Ministry of Foreign Affairs was an important step in
relations. In 2006, the 1998 Action Plan was updated and re-adopted as the “2006 Action
Plan”. Turkiye has identified improving its relations with Latin America in general and
Cuba in particular as one of its foreign policy strategies. In recent years, Ankara-Havana
relations have been developed and strengthened through high-level visits and bilateral
agreements. This study analyzes the factors that made it difficult to establish relations
between the two countries and the mutual steps taken today. In addition to political
relations, contacts through regional-global organizations and public diplomacy
institutions are discussed.

Keywords: Cuba, Latin America, Political Relations, The Castro Regime, Turkiye
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Giris
Latin Amerika ve Karayipler uzun siire boyunca sémiirge altinda kalmis olup bu sire¢ modern dénemin (Bélgenin adi, siyasi
kiltiir ve dis politikasi gibi unsurlar) sekillenmesinde etkili olmustur. Genel olarak ispanyol hakimiyetinin s6z konusu oldugu bu
cografyada Brezilya ise uzun bir slire Portekiz somirgesi olarak varligini devam ettirmistir. Bolgede ulusculuk ideasinin
gliclenmesiyle birlikte bagimsizlik miicadeleleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu miicadelelerde 6n plana ¢ikan isimlerden Simon
Bolivar ve Francisco De Miranda’nin katkilari Latin Amerika ve Karayipler'in bagimsizliginda énemli bir yere sahip olmustur.

Bagimsizligin elde edilmesini miteakip bolgeye yonelik gogler baslamistir. Bu durum ise bahsi ecen cografyada yasanan
karisikhgin derinlesmesine neden olmustur.

Genel olarak Latin Amerika ve Karayipler, 6zel olarak ise Kiba ile Tlrkiye'nin ilk temaslari XIX. ylzyilin ikinci yarisi itibariyle
bolgeye gerceklesen goclerle baslamistir. Fakat bu gogler taraflari olumsuz etkilediginden bu konuda karsilikli tedbirler alinmaya
¢ahsiimistir. Akabinde ise bolge Ulkeleri ve Kiba ile iligkilerin kurulabilmesi noktasinda gesitli adimlar atilmissa da uzun bir siire
bu konuda 6nemli bir gelisme yasanamamistir. Kiiba ile diplomatik iliskiler 1947 yilinda adanin Meksika Blyukelgiligine akredite
edilmesi Gzerine kurulmus olup 1952 yilinda siyasi iliskilerin resmi olarak basladigina dair agiklama yapilmistir. Fakat karsilikl
iliskiler noktasinda her iki adim da kagit tizerinde kalmistir.

1995 yilinda dénemin Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sileyman Demirel, Latin Amerika Ulkelerinden Arjantin, Brezilya ve
Sili'yi ziyaret etmistir. 1996 yilina gelindiginde donemin Kiiba Devlet Baskani Fidel Castro HABITAT-II zirvesine katilmak igin
Turkiye'ye ziyarette bulunmus ve bu gelismelerin lzerinden ¢ok da uzun bir siire gegmeden 1998 tarihli Latin Amerika ve
Karayipler Eylem Plani hazirlanarak kabul edilmistir. Akabinde ise bu plan “2006 Eylem Plani” seklinde glincellenmistir. Tlrkiye
Cumbhuriyeti, hem Latin Amerika hem de Kiiba ile iliskilerini gelistirmeyi dis politika 6ncelikleri arasina eklemistir. Tirkiye, bolge
Glkelerinden olan Kiba ile iliskilerin gelistirilmesine ise 6zel bir 5nem vermistir.

Bu calismada Tiirkiye’nin makro boyutta Latin Amerika ve Karayiplere yonelik politikasi; mikro boyutta ise Ankara-Havana siyasi
iliskileri ic ice bir sekilde bilimsel bir perspektiften ele alinmistir. Ozellikle Tiirkiye-Kiiba iliskileri konusunda yakin tarihe dair
calisma sayisi sinirh oldugundan bolge hakkinda giris niteliginde katki sunulmasi hedeflenmistir.

Latin Amerika ve Karayipler Hakkinda Genel Bilgi

Tablo 1.

Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri

Antigua Barbuda Dominika Jamaika Peru

Arjantin Ekvator Cumhuriyeti Kolombiya Saint Kitts ve Nevis
Bahamalar El Salvador Kosta Rika Saint Lucia
Barbados Grenada Kiiba Saint Vincent ve Grenadinler
Belize Guatemala Meksika Surinam

Bolivya Guyana Nikaragua Sili

Brezilya Haiti Panama Trinidad ve Tobago
Dominik Cumhuriyeti Honduras Paraguay Uruguay
Venezuela

Kaynak: The World Factbook,2023a, The World Factbook, 2023b

Latin Amerika ve Karayipler, Bati Yarimkiirenin ispanyolca konusan bélgelerini ve Brezilya’yi (Portekizce) kapsamaktadir. Latin
Amerika ve Gliney Amerika tabirleri ise birbirlerinden farkli anlamlar tasimaktadirlar. Latin Amerika ve Karayipler, uzunca bir siire
ispanya ve Portekiz idaresinde kaldigindan ve Giiney Amerika ise cografi acidan Amerika kitasinin giineyinde yer aldigindan bu
isimlerle adlandiriimislardir. Gliney Amerika; kuzey ve kuzeybatisi Karayip Denizi, kuzeydogusu, dogusu, glineydogusu Atlantik
Okyanusu ve batisi Pasifik Okyanusu olan alanda yer almaktadir. Latin Amerika ve Karayipler, Amerika kitasinin glineyinde yer
aldigindan Giiney Amerika’nin kapsaminda yer almaktadir. Tablo 1’de belirtilen Latin Amerika ve Karayipler Ulkelerinde Hispanik
kiltir hakim olmakla birlikte bélgede ana dil olarak ispanyolca ve Portekizce dilleri 6n plana ¢cikmaktadir. Bu bélgenin karakteristik
Ozelliklerinden birisi de Katolik mezhebinin boélge halki tarafindan yaygin bir sekilde benimsenmesidir (Chasteen, 2012, s. 147,
Encyclopedia Britannica, 2024).
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Kristof Kolomb ve akabinde Amerigo Vespucci Amerika kitasina ulasmadan 6nce bolgede Aztek, Maya, inka medeniyetlerinin hakimiyeti
s6z konusuydu. Amerika kitasina Avrupa’dan gelen topluluklar, bu medeniyetlerin maddi ve manevi miraslarini (dinf inanglari, cografi
yapilari, niifusu ve dilleri) imha ettikleri gibi kendi kiltirel kodlarina uygun yeni binalar ve mimari eserler de olusturmuslardir (Ferro,
2002, 5.27-75; Yarar, 2013, 5.391-395).

ispanya ve Portekiz bandirali gemiler, zengin kaynaklara sahip oldugunu tespit ettikleri Latin Amerika topraklarina ilgi duymuslardir. Bu
motivasyon, kayda deger sayida kisinin (ispanyollar, Portekizliler, ingilizler, Hollandalilar, italyanlar vb.) Avrupa’dan yeni kitaya gociinii
hizlandirmistir. Ornegin; Latin Amerika’ya yerlesen ilk ispanyol grup, bélgeyi New Spain (Meksika, Orta Amerika, Karayipler ve Giiney
Amerika’nin bilyik bir kismi) ve New Granada (Kolombiya) seklinde yeniden diizenlemistir. Dort ayri valilige bollinmis olan bolgedeki
yonetimler, halki genellikle seker kamisi Giretimi ve maden ticareti konularinda tesvik etmislerdir. Bu dénemde tarim alaninda ¢alisan
kisi sayisinin azligi, kitaya Afrikal kolelerin getirilmesini de kaginilmaz kilmistir (Chasteen, 2012, s. 64).

Latin Amerika boélgesinin kaderini etkileyen olaylarin basinda Fransiz ihtilali de yer almaktadir. Séyle ki, Francisco de Miranda (1750-
1816) ulusculuk duygusuyla hareket edip Venezuela’nin bagimsizligini kazanabilmesi icin dnemli faaliyetlerde bulunmustur. Bagimsizhk
hareketinin diger 6nemli isimlerinden biri de Simon Bolivar’dir. Bolivar ile birlikte hareket eden Miranda 1812’de ispanyollara esir
dismis olup 1816 yilinda ise hapishanede hayatini kaybetmistir (Armaoglu, 1997, s. 696-697).

Bu gelismeler yasanirken Fransa imparatoru Napolyon Bonapart, 1808 yilinda ispanya’yi isgal etmistir. isgalden hemen sonra ispanya
kralligina Bonapart'in kardesi Joseph getirilmistir. Fakat bu yeni gelisme halk tarafindan hos karsilanmadigindan bagimsizhk
hareketlerinin gli¢c kazanmasi kac¢inilmaz olmustur. Bu baglamda Venezuela kisa siireli de olsa bagimsiz bir devlet statiisline ulasmistir.
Ancak yeniden giic odagi haline gelen ispanya, i¢c karisikliktan istifade edip Venezuela’nin bagimsizligina son vermistir. Venezuela ve
diger bolge llkeleri ispanya’ya karsi bagimsizlik miicadelelerine devam etmislerdir (Armaoglu, 1997, s. 698-700).

ABD-ispanya Savasi (1898) sonrasinda Latin Amerika’da ispanya’nin niifuzu kirilmis olup bélgede Amerikan etkisi kendini hissettirmeye
baslamistir. ABD, bdlgede kendi ulusal ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde Monroe Doktrinini genisletip kita politikasi haline getirmistir.
Ornegin, ABD, ispanya ile 1898’de imzaladigl antlasma neticesinde Filipinler, Guam Adasi ve Porto Riko’ya sahip olurken, Kiiba’nin da
bagimsizligini saglamistir (Armaoglu, 1997, s. 708-736). Ancak ABD, panamerikanizm (Amerikan Birligi) ideas! dogrultusunda Latin
Amerika ve Karayipler’i kendi ulusal ¢ikarlarini da dikkate alarak sekillendirmeye calisirken, bazi devletlerle/ideolojilerle (Kiba-
Nikaragua-Venezuela-Honduras vb.) gesitli donemlerde sorunlar yasayabilmistir. ABD ile bolge Ulkeleri arasinda yasanan sorunlar
Gglinci Ulkelerin de siyasi iliskilerine olumsuz etkide bulunmustur (Navarro, 2015, s, 67-100; Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlgi,
2022a).

Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayiplere Yénelik Politikasi (1995-2023)

XIX. ylzyila dayanan Latin Amerika ve Karayipler bolgesi ile iliskiler, Osmanlh Devleti doneminde bolgeye gerceklesen goglerle
baslamistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan Latin Amerika cografyasinda ilk diplomatik iliskiler Sili ile kurulmustur.
Tirkiye’nin boélgede bulunan otuz lg tlkeden bazilariyla (Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Kiiba, Meksika vb.) siyasi iliskileri erken
baslamissa da bir kisim Ulke ile (Bolivya, Belize, Dominik Cumhuriyeti, Grenada, El Salvador vb.) cografi konumun uzakhgi ve dis
politika anlayislarinin farklihgi nedeniyle iliskiler sinirli dizeyde kalmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2022b).

Arjantin Devlet Baskani Carlos Menem’in 1992 yilinda gerceklestirdigi Turkiye ziyareti, Glkemizin Latin Amerika ile iliskilerine ivme
kazandirmistir. Bu ziyaretin ardindan donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in 1995 yilinda Latin Amerika ve Karayipler
bolge lilkelerine gerceklestirdigi ziyaretler ise iliskileri pekistirir nitelikte olmustur. Bahsi gecen gelismeler taraflar arasinda donim
noktasi niteligi tasirken ayni zamanda karsilikli iliskilerin gelistirilmesine yonelik istekliligin de etkisiyle 1998 yilinda Tirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligl, Latin Amerika ve Karayipler Eylem Planini hazirlayip uygulamaya koymustur. Bu dogrultuda
taraflar arasinda 6ncelikli olarak ticari ve ekonomik iliskilerin gelistiriimesi amaglanmis olup on sekiz bolge (lkesiyle (Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaika, Kolombiya, Kiiba, Meksika, Nikaragua,
Paraguay, Peru, Sili, Uruguay ve Venezuela) bahsi gecen alanlarda antlasmalar imzalanip Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) icin
hukuki alt yapi olusturulmustur (Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligl,2022b; Kaya, 2023, s. 363).

Turkiye, 1998 tarihli Eylem Plani sonrasinda bolgedeki olusumlara dahil olunmasi, ikili antlasmalarin tamamlanmasi, ticari ve
ekonomik iliskilerin glglendirilmesi, biirokratik sireglerin hizlandirilmasi ve yatirim projelerinin baslatilmasi yéniinde hedefler
Uzerine adimlar atmaya baslamistir. Bolge Ulkeleriyle 1989-1998 yillari arasinda iliskiler cok boyutlu dis politika kapsaminda
gelistirilirken, 1998-2006 doneminde ise taraflar arasinda olusturulabilecek firsatlar planlanip hayata gegirilmeye ¢alisiimistir. Bu
kapsamda bolge Ulkeleriyle iliskilerin gesitlendirilip gliclendirilebilmesi icin taraflarla etkilesimi artirabilecek kuruluslarla da
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baglantilar kurulmustur (Demirttirk, 2020, s. 186-199). Bu kapsamda ilerleyen yillarda bolge tlkeleriyle iliskilerin gelistirilebilmesi
icin taraflarla etkilesimi artiracak kuruluslarla daha sik baglanti kurulmustur. Tlrkiye bazi bolgesel 6rgiitlere gonilli katkida
bulunurken, bir kisim kurulusa ise gézlemci liye statislinde destek vermektedir (Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,2022c).

Tablo 2.

Latin Amerika ve Karayipler Ulkelerinin Bagh Oldugu Kuruluslar ve Tiirkiye’nin Bu Orgiitlerdeki Statiisii

Orgiit/Kurulus
BM Latin Amerika ve Karayipler
Ekonomik Komisyonu
(ECLAC/CEPAL)
25 Subat 1948
Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS)
13 Aralik 1951
Latin Amerika ve Karayipler
Parlamentosu (PARLATINO)
And Toplulugu
(CAN)
26 Mayis 1969

Karayipler Toplulugu (CARICOM)
4 Temmuz 1973

Dogu Karayip Devletleri Teskilati
(OECS)

19 Haziran 1981

And Parlamentosu (PARLANDINO)
1984

Giiney Ortak Pazar1 (MERCOSUR)
26 Mart 1991

Orta Amerika Entegrasyon Sistemi
(SICA)

1 Subat 1993

Karayip Devletleri Birligi (ACS)

24 Temmuz 1994

Latin Amerika ve Karayip Devletleri
Toplulugu (CELAC)

23 Subat 2010

Pasifik Ittifaki
28 Nisan 2011

Amaci

Bolgenin kalkinmasinda etkili olan projeleri koordine
etmek ve bolge iilkelerinin hem kendi aralarinda hem
de diger tlkelerle iktisadi iligkilerini giiglendirmek

Baris, istikrar ve giivenligin tesisiyle evrensel ilke ve
degerlerin yerlesmesini saglamak

Latin Amerika’nin entegrasyon siirecini hizlandirmak
ve derinlik kazandirmak

Giiney Amerika iilkeleri arasinda sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iligkiler tizerinden is birligini artirmak

Uye iilkeler arasinda ekonomik entegrasyonu ve is
birligini saglamak

Dogu Karayipler bolgesinde insan haklarmin
korunmasini, uyumu, biitiinlesmeyi ve iyi yonetisimi
tesvik etmek

And Daglar1 bélgesinde bulunan iilkelerin
entegrasyonunu saglamak

Uyeler arasinda serbest ticaret, giimriik birligi ve ortak
pazar hedeflerini saglamak

Uye iilkeler arasinda bolgesel entegrasyonu saglamak
ve kalkinmaya katkida bulunacak faaliyetler yiiriitmek

Tiim Karayip iilkeleri arasinda istisareler yapilmasini,
is birligini ve uyumu tesvik etmek

Uye iilkeler arasinda sosyal, ekonomik ve siyasi
alanlarda biitiinlesme saglamak

Ekonomik ve bolgesel entegrasyonu saglamak

Tiirkiye’nin Statiisii

Uye

25 Temmuz 2017
Daimi Gozlemci Uye
16 Eyliil 1998

Gozlemci Uye
2021

Gozlemci Uye
29 Agustos 2022

Gontillii katkida bulunulmakla
beraber istisare mekanizmasi
mevcuttur.

Gozlemci tiye basvurusu yapma
karar1 alinmistir.

Gozlemci Uye
2019

Istisare mekanizmasi mevcuttur.

Bolge Dis1 Gozlemci Uye
16 Aralik 2014

Gozlemci Uye
2000

Istisare mekanizmasi mevcuttur.

Gozlemci Uye
2013

Kaynak: (Anadolu Ajansi, 2017; Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2022c; Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, 2022d; TBMM, 2022).

Ote yandan Tiirkiye, bolge tlkeleriyle cok yonlii ve aktif dis politika uygulama siirecinin hizlandirilabilmesi adina 1998 tarihli Latin
Amerika ve Karayipler Eylem Plani’ni 2006 yilinda giincelleyerek “Eylem Plani 2006” olarak kabul etmistir. Tlrkiye Latin Amerika
ve Karayipler bolgesine verdigi 6zel dnemi gosterebilmek adina 2006 yilini Latin Amerika ve Karayipler yili olarak ilan etmistir.
Ornegin; 5-11 Haziran 2006 tarihleri arasinda Tiirkiye’de Latin Amerika kiiltiiriinii yansitan cesitli etkinlikler diizenlenmistir. Bu
adimlar neticesinde taraflar arasinda cesitli alanlarda (st diizey gorisme trafigi arttigi gibi diplomatik temsilciliklerin sayisi ve
temsil diizeyi gelistirilmistir. Ayrica taraflarin birbirlerini yakindan tanimalarinin etkisiyle 2006-2012 yillari arasinda iliskilerin daha
da gelistirilebilmesi icin Stratejik Planlama Donemine gecilmistir (TASAM, 2016).
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Tablo 3.
Biiyiikelciliklere Akredite Edilen Ulkeler
Bﬁyﬁi:::;tiﬁé??lgnt;;gi:ik B e Havana Bﬁsi:'jlzta‘legrirl‘iaélia Bﬁyﬁkeslzir;i;c:(ista
Trini T Biiviikelciligi (K
Cumhuriyeti) QLR R ) BRLEEILIeLEY (Guatemala) Rika)
Antigua ve Barbuda Surinam Bahamalar Belize Nikaragua
Dominika Saint Lucia Jamaika El Salvador
Haiti Saint Vincent ve Grenadinler Honduras
Saint Kitts ve Nevis Guyana
Barbados
Grenada

Kaynak: (Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2022e).

Tlrkiye ile Latin Amerika ve Karayipler bélge Ulkeleri arasinda iliskilerin gelistirilmesi adina kuruluslarin faaliyetleri de blyik 6nem
teskil etmektedir. Tiirkiye; Dis Ekonomik iliskiler Konseyi (DEiK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajansi (TiKA), Miistakil Sanayici ve is Adamlari Dernegi (MUSIAD), Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Yurt Disi Tuirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB), Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) ve Ankara Universitesi Latin Amerika Calismalari Merkezi (LAMER)
gibi kuruluslar Uzerinden bolge ulkeleriyle iliskilerini yumusak giic ve kamu diplomasisi modeli lzerinden gelistirmeye
cahismaktadir (Kihgoglu & Yilmaz, 2017; LAMER, 2023).

Latin Amerika ve Karayipler ile Turkiye’deki kuruluslar arasindaki etkilesimler neticesinde bircok faaliyet ve iliskileri gelistirme
adimlari kamu diplomasisi kapsaminda gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ve bolge tilkeleri, DEiK araciligyla ikili anlasmalar
imzalamis olup is konseyleri lizerinden iktisadi ve ticari iliskileri giiclendirmeye calismislardir (DEIK, 2023a). TOBB, ticaret
hacminin artirilmasinda rol oynarken TMV ise Tirk dilini ve kiltirind tanitma g¢abasi icerisine girmistir (TOBB, 2023; TMV, 2023).

Latin Amerika ve Karayipler bolgesi Ulkeleriyle TIKA arasinda saglik, tarim ve ticaret alanlarinda ne gibi calismalar yapilacagi
istisare edilmistir. Ornegin; 2012 yilinda Latin Amerika Calismalari ve Uygulama Merkezi ile is birligi yapilarak Latin Amerika
Calistayi diizenlenmistir. Bununla birlikte bolge Glkeleriyle mutabakat zabitlari imzalanmis, giftcilere yardim destekleri saglanmis
ve ofisler agilarak nitelikli projeler Gretilmistir (TIKA, 2023a). Diger bir kurulus olan YEE ise kiiltiir, sanat, edebiyat, bilim ve dil
ogretimi konularinda bahsi gecen Ulkelerde faaliyetlerini siirdirilebilir hale getirmistir (YEE, 2018).

Tlrkiye, deprem diplomasisi kapsaminda 14 Agustos 2021 tarihinde Haiti’de gerceklesen depreme AFAD Baskanhgi tarafindan
hazirlanan insani yardim malzemelerini gondermistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2022f). 6 Subat 2023’te yasanan
Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle de 10 Subat’ta Arjantin Ulusal Glvenlik Bakanligi yaptigi aciklamasinda Tirkiye'ye
yirmi sekiz kisilik Arama Kurtarma Ekibi génderecegini ve bu ekibin Adana’da on giin kalacagini belirtmistir (Anadolu Ajansi,
2023a). Brezilya’da ise Rio de Janeiro kentindeki Kurtarici isa heykeli, Tiirkiye ve Suriye’de enkazda hayatini kaybedenler anisina
bu Ulkelerin bayraklari ile aydinlatilmistir (Anadolu Ajansi, 2023b). Asrin Felaketi olarak nitelendirilen Kahramanmaras merkezli
depremden dolayi liziintilerini ve destek mesajlarini bolge llkelerinden Brezilya, Venezuela, Ekvator, Kiiba, Meksika, Paraguay,
Dominik Cumhuriyeti, Arjantin, Sili, Bolivya, Peru ve Kosta Rika iletmistir (Anadolu Ajansi, 2023c). Dénemin Disisleri Bakani Mevlit
Cavusoglu ise Ulkelerin destek, bassaghgi ve izlintl duyduklarini iceren mesajlarina ve arama kurtarma faaliyetlerine katilan
Ulkelere tesekkiir ederek yanit vermistir (Anadolu Ajansi,2023d). Bu sire¢ incelendiginde; Tirkiye ile bolge Ulkeleri arasinda
karstlikli insani yardimlarin yapildig1 géze carpmaktadir.

Kiiba Hakkinda Genel Bilgi

Kiba, 1600 irili ufakli adadan olusan bir takimada olmakla birlikte bunlardan en 6nemlisi Genclik Adasi’dir. Kiiba takimadasi,
Karayip Deniz'inde ve Meksika Korfezi’'nin girisinde olmasi miinasebetiyle Korfez'in anahtari seklinde de adlandiriimaktadir.
Kiba’ya komsu ilkeler doguda Haiti ve Dominik Cumhuriyeti (77 km), batida Meksika (210 km), kuzeyde ABD ile Florida
Yarimadasi (180 km) ve giineyde Jamaika’dir (140 km). Takimadanin yiizélciimi yaklasik olarak 111.000 km2 olmakla birlikte
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gorintisl timsahi animsatmaktadir (Navarro, 2015, s. 19).

Kilba, sosyalist devlet yapisi ile on dort eyalet ve ylz altmis dokuz belediyeye ayrilmis bir sekilde yonetilmektedir. 2023 tahmini
verilerine gore llke nifusu 10.985.974 kisiden olusuyorken bunlarin biiyiik kismi kentlerde yasamaktadir. Nifusun %64,1’ini
Beyazlar, %26,6’sini Melezler, %9,3’Un( ise Siyahiler olusturmaktadir. Niifus yogunlugu bakimindan en kalabalik kenti Baskent
Havana’dir (2023 verilerine gére 2 milyon 149 bin). Ulkede resmi dil olarak ispanyolca konusulmaktadir. Niifusun %58,9’luk kismi
ise Hristiyanhk dinini benimsemektedir (The World Factbook-CIA, 2023c).

Kiba’ya, XV. ylzyihin sonunda Avrupalilar ulasmis ve Kristof Kolomb adayi “insan géziiniin goriip gérebilecegi en glizel yer” ifadesi
ile tasvir etmistir. Fakat bu gérkemli topraklarda, 1510 yili itibariyle ispanyol konkistadorlari tarafindan askeri faaliyetler baslamis
ve halk kétii muamelelerle karsi karsiya kalmistir. 1512 yilina gelindiginde ise Kiiba’da ilk ispanyol kdy olan “Nuestra Senora de la
Asuncion de Baracoa” kurulmustur. isgal ve sémiirgelestirme faaliyetleri devam ederken ise kontrol altina alinan noktalarda ilk
koy ve kasabalar kurulmaya baslamistir (Kolomb, 2015, s. 44; Khalilov, 2014, s. 8-9).

Altin arama, manyok nisastasi yapma ve hayvan bakimi islerinde kullanilan Kiibal Kizilderililerin yapilan kot muameleler ile yok
edilmesi lizerine ispanyollar, yeni is glicii arayislarina girerek siyahi Afrikalilara ydnelmislerdir. ilk siyahi kéleler ise XVI. yiizyilin
basinda Hispanyola’ya getirilmis ve 1513 tarihli belge ile Kiiba'ya girislerine izin verilmistir. Bu slirecin ardindan tlkede kolelerin
sayisi artarak is giiciiniin dnemli bdlimiinii olusturacak sekilde genislemistir. ispanyol sémiirgeciler, siyahi koleleri madenlerde,
seker kamisi plantasyonlarinda ve ciftliklerde oldukca zorlu kosullarda ¢alistirmaya mecbur tutmuslardir (Navarro, 2015, s. 41-
42).

ispanyol idaresindeki yerlesim yerlerinden bazilarina (Havana) ingiltere’de sahip olmak istemistir. Bu amag dogrultusunda 1740
yilinda ingiltere girisimde bulunmasina ragmen karsilastigi direnis nedeniyle vazgecmek durumunda kalmistir. 1761 yilina
gelindiginde ise Fransa ile ingiltere arasinda Yedi Yil Savaslarinin yasanmasini firsat bilen ispanya, Fransa ile Aile Anlasmasi’ni
imzalamistir. Bu anlasmaya cevap olarak ingiltere ise ispanya’ya savas acarak Havana’ya saldirmaya karar vermistir. 1762 yilinda
Havana’ya gergeklestirilen bu savas bir aydan fazla siirmiis ve ingiltere kenti ele gecirmistir. Bu saldirilar neticesinde tiim ada isgal
edilmese de Mariel limanindan Matanzas kentine kadar olan topraklarin hakimiyeti ingiltere’ye gecmistir. Fakat bu hakimiyet cok
uzun siirmeyip 1763 tarihli Paris anlasmasi ile Havana tekrar ispanya idaresine birakilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi,
2023a; Navarro, 2015, s. 49-50).

Ote yandan 1660’tan itibaren Fransiz kolonisi ve Kiiba’nin komsu adalarindan olan Haiti’de 1791 yilinda kélelerin ayaklanmasi ve
ozglrliklerini kazanmak igin kanh bir savasa girmesi bolgede seker endistrisinin yok olmasina sebep olmustur. Yasanan bu i¢
karisikhk nedeniyle Haitili giftlik sahipleri Kiiba'ya go¢ ederken ayni zamanda bu konudaki destekleri ile adayi Karayipler’in seker
baskenti yapmislardir. Bu durumda olusan ihtiyac¢ ve fiyat artislari Gizerine ise Kiiba bu alanda ciddi kazanglar elde etmistir.
Haiti’de yasanan bu ayaklanma Kiiba’yi seker liretiminde énemli bir noktaya getirirken, ayni zamanda bagimsizlik hareketlerinin
baslamasinda da yonlendirici bir 6rnek teskil etmistir (Amara,2015).

Kuzey Amerika’da on (i¢ koloninin ingiltere’den bagimsizhgini ilan ederek ABD’yi kurmasi (1776), Fransiz Devrimi’nin yasanmasi
(1789) ve Haitili siyahi kolelerin ayaklanmasinin basari ile sonuglanmasi Kiiba’da 6zgurliik dislincesini olusturmus ve bu kapsamda
adimlar atilmistir. Fakat bu sirecte yapilan ayaklanma planlari basari olamayinca isyancilar yonetim tarafindan
cezalandirilmistir. Ayaklanma planlarinin ardi ardina gerceklesmesi ise llkede yonetimin baskisini artirirken, bagimsizlik
hareketlerinin de ivme kazanmasina sebep olmustur. Ayrica bu dénemde Kiiba’da bagimsizlik hareketini gerceklestirmeye
calisanlar tarafindan koleligin tamamen kaldirilmasi yoniinde de adimlar atilmistir. Kiiba'da is glicine 6nemli katkisi olmasina
ragmen koleligin kaldirilmasi yonilinde atilan adimlar ile tlkede yasanan ekonomik kriz bagimsizlik hareketlerinin seyrini blyutk
Olcide etkilemistir (Uyanik, 2014, s. 77-99).

Kiba’da koleligin kaldiriimasi ve bagimsizlik adina gercgeklestirilmis en dnemli hareket On Yil Savasi olmustur (1868-1878). Bu
savasta Jose Marti ve Carlos Manuel de Cespedes ilk bliylik ayaklanmanin mimari olmayi basarirken Kiiba ise bagimsizlik amacina
bir adim daha yaklasmistir. Bu savasta askeri bir zafer elde edilememis olmasina ragmen Kiba kolelikten kurtulmus ve
bagimsizliga giden yolda biiylik adimlar atilmasina vesile olmustur. 10 Nisan 1892’de Jose Marti, Kiiba Devrim Partisi’ni kurmus
ve devrim icin saglanmasi gereken kosullara yonelik ¢alismalar yapmistir. Bu ¢alismalar neticesinde ise 24 Subat 1895’te yeni bir
savas baslamistir. Fakat Jose Marti 19 Mayis 1895’te Dos Rios Muharebesinde hayatini kaybetmis ve liderini kaybeden Kiiba halki
1898’e kadar ispanyollarla savasarak direnisinin karsiligini biiyiik bir basariya donustirmiistiir. Kilba’da 6zgiirlik adina biiyiik bir
basari saglanmasina ragmen ilke tam anlamiyla bagimsizligina kavusamadan hem ispanya’nin gérevlendirdigi General Valeriano
Weyler ile hem de ABD yayilmaciligiyla karsi karsiya kalmistir (Grinevig, 1995, s. 11-14).
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ispanya, gerek 1895-1898 yillari arasinda yasanan gerginlikler tizerine karsilastig Kiiba halkinin direnisi nedeniyle gerekse ABD’nin
baskilari neticesinde bolgede hakimiyetini kaybetmemek icin politikasini degistirmeye karar vererek 15 Subat 1898’de 6zerk
rejimin kurulmasi yoniinde son girisiminde bulunmustur. Fakat bu esnada Havana Korfez'inde demirlenmis olan ABD’nin Maine
adli savas gemisi gerceklesen bir patlama ile havaya ugmustur. Kiiba’yi ele gecirmek isteyen ABD ise ispanya’yi bu olaydan
sorumlu tutup ilkin diplomatik iliskileri kesmistir. Ardindan ise Kiiba’nin dnemli limanlari abluka altina alinip ABD-ispanya arasinda
genel bir savas baslamistir. 1898 Agustos’una kadar devam eden savasin ardindan ispanya Kiiba’yi kaybettigini anlayinca baris
gorismeleri yapma talebinde bulunmustur. 10 Aralik 1898’de taraflar arasinda Paris Antlasmasi’'nin imzalanmasinin ardindan ise
1 Ocak 1899 tarihinde Kiiba’nin yonetimi ABD’ye devredilmistir (Atadv, 1967, s. 240-251).

ABD, Klba'yi ele gecirdikten sonra ilk olarak Kiiba Devrimci Partisi’'nin etkisini tasfiye etmeye yonelmistir. Washington’un bu
projede en glivendigi isimlerden biri olan Tomas Estrada Palma 1898 Aralik’inda bahsi gegen partiyi tasfiye etmeyi basarmistir.
Dolayisiyla ABD, Kiiba’da ciddi bir muhalefetle karsi karsiya kalmayip yonlendirebilecegi bir hilkimetin kurulmasina etkide
bulunmustur. Bu kapsamda kabul edilen Platt Kanun Degisikligi ile Kiiba’ya kagit Gzerinde bagimsizlik verilirken aslinda tlkenin
Ozgurltgl buyidk olcide kisitlanmistir. 20 Mayis 1902’de yapilan secimlerde ABD, Tomas Estrada Palma’yi baskanlik gorevine
getirip Kiiba ile Daim{ iliskiler Antlasmasini imzalamistir. Bu antlasma neticesinde Guantanamo ussiiniin bulundugu topraklari
kiralama karari almistir (Navarro, 2015, s. 105-118).

Kiba’'nin ABD hakimiyetinden kurtulmasi ve tam anlamiyla bagimsizligini kazanmasi ancak 1 Ocak 1959'da Batista rejimini
iktidardan indiren Kiiba Devrimi ile mimkiin olmustur. Fidel Castro onderliginde gerceklesen devrimin basarili bir sekilde
sonuclanmasinin ardindan Ulkede reformlar yapilip her insanin esit yasam standardina erisebilmesi adina calismalar
gerceklestirilmistir. Saglk ve egitim konusunda 6nemli adimlar atilmis, sanayilesme ile Uretimin cesitlendiriimesi (zerine
yogunlasiimistir. Ancak ABD yaptirimlari, Kiiba rejiminin hamlelerinin etkisini zayiflatmistir (Gonzalez, 1994, s. 13-20; Amara,
2015).

Tiirkiye-Kiiba Siyasi iliskileri

Turkiye ile Kiba arasindaki iliskilerin temelleri Osmanli Devleti donemindeki go¢lerle atilmistir. Kiilba Cumhuriyeti’nin kurulusuna
kadar iliskileri agirlikh olarak gocler olusturmustur. Kilba Cumhuriyeti’'nin kurulmasinin ardindan ise Tomas Estrada Palma’nin
Tirkiye ile dostane iliskiler kurmaya yonelik mektup géndermesi Uzerine olusan karsilikli isteklilik ise beklenen dizeye
ulasamamistir. Havana ile Ankara arasinda iliskiler 1952 yilinda kurulabilmis fakat 1998 tarihli Latin Amerika ve Karayipler Eylem
Planinin uygulanmaya baslamasi ve 2006 yilinda giincellenmesi siireglerine kadar glicli bir gelisme kaydedilememistir. Son
yillarda ise karsilikh Gst diizey goriismeler, ikili anlasmalar gibi adimlarlaiiliskiler gelistirilmeye ve pekistiriimeye devam etmektedir
(Dilek, 2016, s. 474; Tiirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanhgi, 2022b).

Osmanh Devleti-Kiiba iliskileri

XIX. yhzyihin ikinci yarisinda Osmanl Devleti’nde itici, Amerika kitasinda ise cekici etkenlerin olusturdugu ortam neticesinde go¢
hareketleri baslamistir. Osmanli Devleti’ndeki itici etkenler toplumdaki ekonomik, etnik ve kiltiirel yapidaki degisiklikler olurken;
Kuzey Amerika’da sanayilesmenin Gliney Amerika’da ise blyik tarim isletmelerinin artmasi halkin bu bolgelere go¢c etmesine
zemin hazirlamistir. Osmanli Devletinden Amerika kitasina gocgler 1860l yillarda baslamis ve baslangicta cok yogun olmamakla
beraber kesintisiz olarak devam etmistir (Karpat, 2003, s. 281-284).

Kiba’'ya gocler Osmanli Devleti’'nden Amerika kitasina goclerin gerceklestigi XIX. ylzyilda baslamistir. 1869-1900 yillari arasinda
ise Havana limanina sekiz yliz Osmanli vatandasi go¢cmen olarak gelmistir. Bu gd¢menlerin kimisi Kiiba’ya yerlesmek icin kimisi de
Latin Amerika Ulkelerine gitmek icin ilk adim olarak gelmislerdir. Kiiba, Karayipler’in en bliylik adasi olmasi miinasebetiyle gd¢lerin
blylk oOlcide merkez noktasini olusturmustur. Goglerin dogrudan ve kopri gorevi nedeniyle Kiiba’da yogunlasmasi ise
ispanya’nin tedbir almasina neden olmustur (Kadikéyli, 2019, s. 184-187).

ispanya Kralicesi, Kiiba’ya gerceklesen gogleri kontrol altina alabilmek icin adaya pasaportsuz gidilmesine izin verilmeyecegini
iceren bir karar almistir. Pasaport zorunlulugunun getirilmesinin sonrasinda ise Osmanl Devleti’'nin Washington elgcisi Black Bey,
Kiba’da bir baskonsolosun gérevlendirilmesi talebinde bulunmustur. Sunulan talep ve 6nerinin olumlu karsilanmasi neticesinde
ise John Grandi maassiz calismak lizere gorevlendirilmistir. Bu gelismelerin ardindan 1896-1897 yillarinda ise Osmanli Devleti’'nin
gdc yasagini kaldirmasi ile birlikte gdcler ciddi oranda artmistir. Fakat ispanya’nin adaya pasaportsuz girisleri yasaklamasi gogleri
Kuzey Amerika’ya dogru yogunlasmaya itmistir. Bu goclerden rahatsizlik duyan Osmanli Devleti, bu dénemde yurtdisi
temsilciliklerinin sayisini artirip diplomatik yollarla demografik yapisini koruma girisiminde bulunmustur (Dilek, 2016, s. 474-476;
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Karpat, 2003, s. 284; Tlirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2022g)

Gogleri 6nlemek tizere her iki tarafin da gerceklestirdigi girisimlerden sonug alinamayinca ispanya 1890 yili itibariyle bolgeye gogii
yasaklamak icin yeni tedbirler almaya baslamistir. Bu slirecte Kiiba’daki Osmanli tebaasi ise hukuk kurallarina hakim olmayislari,
bolgenin diline yabanci oluslari ve hukuki desteklerinin bulunmayisi gibi nedenlerle sorunlar yasamislardir. Tim bu yasananlar
neticesinde ispanya’daki Osmanli diplomatlarinin énerisi ile Kiiba’daki baskonsolos degistirilerek yerine temsil diizeyini daha etkili
hale getirecegi dislintilen Quirico Gallostra goérevlendirilmistir (Cicek, 2012, s. 73-74).

Ote yandan 1895-1902 vyillari arasinda bolgede sémiirge dénemi sona ermis, ABD’nin ispanya’yla savasi neticesinde adaya
miidahalesi gerceklesmis olup Kiiba Cumhuriyeti kurulmustur. Adada tiim bu olaylarin yasanmasinin yani sira iki ayri bagimsizhk
savasinin yasanmasi da llke nifusunun ciddi oranda azalmasina sebep olmustur. 1906-1913 yillari arasinda {i¢ bine yakin Osmanli
vatandas! Kiiba’'ya go¢ etmis ve bir kismi bagimsizlik stireglerinde adanin sorunlarindan uzak kalmayip savaslarda yer almislardir
(Reyes, 2010, s. 40-43).

1902 yilinda Kiba’da cumhuriyetin kurulmasinin ardindan yukarida bahsedildigi gibi ABD’nin destekledigi Tomas Estrada Palma
baskanlk gorevine getirilmistir. Mayis ayinda baskanliga gegcen Palma, Eylll ayinda ise Osmanli Devleti’'ne resmi bir mektup
gondererek dostane iliskilerin devamliliginin saglanmasina dair istekli olundugunu ifade etmistir. 13 Ocak 1903’te ise cevap
niteliginde bir mektup Osmanli Devleti tarafindan gonderilerek Palma’nin niyetinden duyulan memnuniyet ve tesekkirler
iletilmistir. iki Glke arasinda bu olumlu gelismelerin yani sira 1915’te Osmanli tebaasindan bazi kisilerin hareketlerinin olusturdugu
olumsuz durum da Washington elciligi tarafindan istanbul’a bildirilmis ve bu konuda girisimlerde bulunulmasi istenmistir (Ataév,
1967, s. 264-267; Dilek, 2016, s. 478-479).

Diplomatik iliskilerin Kurulmasindan Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayipler’e Yonelik A¢ilimina Kadar Ankara-Havana Siyasi
iliskileri (1952-1998)

1947 yilinda Kiiba’nin Tirkiye'yi temsil eden Meksika elciligine akredite edilmesi lizerine taraflar arasinda diplomatik iliskiler
baslamistir. Taraflar arasinda ikili iliskiler bir siire saglanamamis olsa da bu donemde askeri darbe ile iktidara gelen General
Fulgencio Batista’nin Ulkesine yonelik yabanci sermaye akisina olumlu baktigini iceren konusmasi adanin Turkiye ile siyasi
iliskilerinin baslamasi noktasinda énemli bir agiklama olmustur. Bu dogrultuda Tirkiye ise Kiiba ile diplomatik iliskiler kurmak icin
adimlar atmis ve 25 Kasim 1952’de siyasi iliskiler taraflar arasinda resmf olarak baslamistir. Fakat siyasi iliskiler baslamasina
ragmen iki tlke arasinda bu sirecte kayda deger bir gelisme yasanmamistir (Dilek, 2017, s. 99-100).

Taraflar arasinda diplomatik iliskilerin kuruldugu ilk yillarda Kiiba’da birtakim énemli olaylar yasanmistir. Fidel Castro, 1 Ocak
1959’da Batista yonetimini devirmeyi basarip yonetimi ele gecirmistir. Sovyetler Birligi 10 Ocak’ta Kiba’yl tanimis ve kurulan
sosyalist yonetim seklinin de sagladig katki ile taraflar aralarinda daha yakin iliskiler kurabilme imkani bulmuslardir. Kiiba’daki
bu yénetim degisikligi llkeyi Sovyetler Birligi’'ne yakinlastirirken, ABD’den ise uzaklastirmistir. Oyle ki Fidel Castro yénetimi,
ABD’nin Ulkenin ig islerine karismasini glivenlik tehdidi olarak kabul etmistir. Bu durum ise taraflar arasinda gergin bir ortamin
yasanmasina neden olmustur (Armaoglu, 1999, s. 308-310).

Taraflar arasindaki gerginliklerin diger bir yansimasi ABD’nin Kiiba Devrimini yok etmek i¢in karsi devrimci bir orgiitlenme
olusturup girisimlerde bulunmasi olmustur. Bu girisimler neticesinde ise Kiiba yénetimine duyulan rahatsizlik ve adada uygulanan
politikalarin ABD gikarlarini zedeledigi diisiincesi taraflar arasindaki iliskilerin kesilmesini beraberinde getirmistir. 1961 yilinda ise
ABD’nin Kiibali go¢gmenlere yardim ederek Fidel Castro’yu devirmeyi planlamasi lizerine gergeklesen Domuzlar Korfezi cikarmasi
yasanmistir. Kilba’nin bu durumda miicadeleci yaklasimi saldirilari bastirirken, ayni zamanda lilkede devrimci ruhun olusmasina
da katki saglamistir. Bu gerginlik ortaminin tirmanmasindaki diger bir etken Kiiba’nin Sovyetler ile iliskilerinin boyutu ve bu
durumun ABD’ye olumsuz etkileri olabilecegi diistincesi olmustur. ABD’nin bu olaylarda yeniden Kiiba'nin i¢ islerine dahil olmasi
ve tim bu yasananlar nedeniyle ise Kiiba, Sovyetler Birligi ile iliskilerinin seviyesini artirma karari almistir (Prada, 1995, s. 52;
Navarro, 2015, s. 316-320).

Bu sirecte ABD’nin adaya yonelik girisimleri devam ederken Sovyetler tarafindan Kiba’'ya orta menzilli flzelerin
konuslandinldiginin 6grenilmesi taraflar arasindaki gerginligin tirmanmasina yol agmistir. ABD, flizelerin sékiilmesini isterken
karsihkli geri adim atmama kararlihigl nedeniyle diinya niikleer savasin esigine gelmistir. ABD tepkisini Kiiba'yi abluka altina alp
kuvvet kullanacagini aciklayarak belirtirken, Sovyetler ise Tirkiye’deki Amerikan jlpiter flzelerinin kaldirilmasi durumunda
karsihkli adimlarla sorunun ¢ozilebilecegini belirtmistir. Sovyetlerin bu sartini ABD’nin kabul etmesi ile diinya niikleer savas
tehdidinden kurtulmustur. Fakat bu yasananlar hem Kiba’'nin Sovyetlere, hem de Tirkiye’nin ABD’ye duydugu glivenin
sorgulanmasi durumunu ortaya ¢ikarmistir. Soyle ki; Turkiye’deki Jupiter Flzelerin sékllmesi karari baslangigta gizli tutulmus olup
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daha sonra da modern teknolojiye sahip Polaris denizaltilarla degistirilecegi belirtilmis fakat Sovyetler ile anlasma yoluna gidildigi
icin bu kararlarin alindiginin 6grenilmesi ABD’ye duyulan gliveni sarsmistir. Ayni zamanda bu durum ABD’nin muttefiki olan
Tlrkiye’nin tek yonli dis politika yerine cok yonli dis politikayl benimsemesine yol acip tlkede Amerikan karsitliginin olusmasina
da zemin hazirlamistir (Erhan, 2019, s. 681-685).

Tirkiye ile KiOba arasindaki iliskiler ABD’nin adaya uyguladigl ambargo neticesinde olumsuz etkilenmistir. Bu kapsamda
Washington yonetimi, Kiiba’ya mal géndermeye devam eden (lkelere limanlarini kapatacagini ve dis yardimlarin verilmeyecegini
aciklamasi ile Turkiye, ada ile gergeklestirdigi ticareti sonlandirmistir. Bu durum ise taraflar arasinda kurulmaya calisilan iliskilerin
glc¢ kaybetmesine neden olmustur. Taraflar arasinda iliskilerin normallesmesi yoniindeki adimlar ise Turkiye'nin ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda devletlerle cok yonli dis politika cergevesinde iliskiler kurulmasina yonelik ideasi neticesinde baslamistir. Buyénde
atilacak adimlarin ulusal gikarlara zarar vermeden gergeklestirilmesi noktasinda ABD’nin yeni baskani Jimmy Carter’in bu
yakinlasmaya diger baskanlardan farkl olarak olumsuz bakmamasi da 6nemli bir engelin ortadan kalkmasi durumunu saglamistir
(Armaoglu, 1999, s. 101-102).

Turkiye ile Kiiba temsilciliklerinin dostane iliskiler icerisinde olmalari neticesinde taraflar arasindaki sorunlar ¢éziimlenmistir.
Sonrasinda ise iki Glkenin de yonetimleri daha yogun iliskiler icerisinde olunacagina dair kararlarini 6 Mart 1978’de ortak bildiri
seklinde aciklamislardir. Bu karar ise Ankara ve Havana’da ayni saatte aciklanmistir. Ortak bildiride taraflar aralarindaki iliskilerin
canlandiriilmasi tzerine adimlar atacaklarini belirtirlerken ayni zamanda karsilikli biyikelgiliklerin acilmasi karari da almisladir.
Alinan bu kararlar neticesinde ise Tirkiye, 1 Eylil 1979’da Havana’da blytkelciligini acmistir. Atilan bu adim taraflar arasindaki
iliskilerin gelismesi adina 6nemli bir katki saglarken ilk biiytkelci de Nazmi Akiman olmustur (Dilek, 2017, s. 103).

Taraflar arasinda iliskilerin normallesmesi ve gelistirilmesi yoniinde isteklilik karsilikli adimlarin atilmasini saglamistir. Fakat bu
sirecte iliskilerin normallesmesini Kibris Rum tarafi cesitli hamleler yaparak engellemeye calismis ve elinden gelen tim firsatlar
kullanip Kiiba’nin Kibris sorununda kendi taraflarinda olduguna dair agiklama yapmasina neden olmustur. Bu durum Tirk
kamuoyunda biyiik tepkilere yol agarken Kiiba ile GKRY (Giiney Kibris Rum Yonetimi) arasindaki iliskilerde de yakinlasmayi
saglamistir. 1987 yilina kadar Kiiba, GKRY’nin tarafinda oldugunu kanitlayacak agiklamalarda bulunmustur. Fakat 26 Ocak 1987’de
Kiba’nin Tirkiye Blylkelgisinin yaptigl aciklamada tavirlarinin yumusadigi goérilmuistir. Bu agiklamada Rumlarin anlasmaya
varmalari gerektigi belirtilirken, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’'ne (KKTC) uygulanan ambargonun kaldirilmasi icin ellerinden
geleni yapacaklari ifade edilmistir (Dilek, 2017, s. 103-107).

Kiba’nin Tirkiye’ye karsi tavrinin yumusamasinin ardindan ise taraflar arasinda gesitli olumlu gelismeler yasanmistir. Ornegin;
Tirkiye, iran-lrak Savasi nedeniyle bélgeden gikamayan Kiibalilara 1982 yilinda transit vize vererek Bulgaristan’a gegmelerine
yardimci olmustur. Diger bir gelisme ise cumhurbaskanligi seviyesinde Kiiba’nin Tiirkiye'ye yaptigiilk ziyaretin 14 Haziran 1996’da
Fidel Castro tarafindan gerceklestiriimesi olmustur. Bu ziyarette Fidel Castro, Habitat-Il Konferansina katilmis, Turkiye ile
ekonomik ve ticari alanlarda is birligi yapmak istediklerini de dile getirmistir. Kiilba’nin bu niyetinin Fidel Castro tarafindan ifade
edilmesinin ardindan ikili iliskiler ise gelismeye devam etmistir. Taraflar arasinda Ust diizey ziyaretler gerceklesmis ve
parlamentolar arasi dostluk gruplari olusturulup iliskilerin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmistir. iliskilerin gelistirilmesine
iliskin gerceklestirilen tim bu girisimler neticesinde taraflar arasinda ¢esitli anlasmalar imzalanmistir (Milliyet Gazetesi, 1996,
s.14; Milliyet Gazetesi, 1982, s. 1).

Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayiplere Yénelik Politikasi Kapsaminda Ankara-Havana iliskileri

Turkiye'nin Latin Amerika ve Karayiplere yonelik politikasi kapsaminda kabul ettigi 1998 tarihli Eylem Plani sonrasindan glinimiize
kadar olan slirecte bolge Ulkelerinden Kiiba’ya 6zel bir 6nem verilmistir. Kiiba ile iliskiler zaman zaman duraganlassa da karsilikli
istekliligin de etkisiyle gelistirilerek devam etmistir/etmektedir. iki tlke arasindaki iliskilerde yasanan duraganlasmanin énemli
nedenlerinden biri Amerika’nin Kiiba’ya yaptirimlarinin tlke ekonomisine olumsuz etkisi olmustur. Dolayisiyla saglk, egitim,
kiltdr gibi bircok alanda ilerleme kapasitesi oldugu halde yaptirimlar engel olusturmustur. Tarkiye ise hem Kiba’nin yasadigi zor
durumlara hem de cografi uzakliga ragmen bolgesel 6rgiitlere katilma ve gérismeler gerceklestirme gibi adimlar atarak Kiiba ile
siyasi, kultirel ve iktisadi iliskilerini pekistirmeye yonelik politikalar izlemistir/izlemektedir. (Dilek, 2017, s. 117-118).

Ote yandan eylem planinin kabul edilmesinin ardindan Kiiba’da siyasal ortamda da degisiklikler yasanmustir. 2006 yilinda saglik
problemleri yasayan ve bu nedenle gorevini 2008 yilinda kardesine devreden Fidel Castro idaresi son bulurken Raul Castro’nun
iktidari baslamistir. 2016 yilina gelindiginde ise Ulkenin kurucu lideri Fidel Castro hayatini kaybetmistir. Tirkiye’de buyik yanki
uyandiran bu vefat haberine yonelik taziye mesajlarini disisleri bakanlgi, sayfasinda yayimlarken Cumhurbaskani Erdogan ve dénemin
basbakani Binali Yildirim ise Raul Castro’ya iletmislerdir (Anadolu Ajansi, 2016; Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2016a).
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Tiirkiye-Kiiba Siyasi iligkilerinin Genel Analizi

Turkiye ile Kiiba arasindaki diplomatik iliskiler 1952 yilinda kurulmustur. Akabinde Havana Biyikelgiligi 1979'da agilmis olsa da
taraflar arasindaki siyasi iliskiler istenilen seviyeye getirilememistir. Clinkli daha 6nce de belirtildigi gibi iki tGlkenin cografi olarak
uzak olmasi ve ABD’nin Kiba’ya uyguladigi ambargonun olumsuz etkisi taraflar arasindaki siyasi iliskilerin istenilen dizeye
ulasamamasina neden olmustur. Yukarida da bahsedildigi gibi siyasi iliskiler ancak 1998 tarihli Latin Amerika ve Karayipler Eylem
Plani sonrasinda yogunlasmaya baslamistir. Ozelde Kiiba ile genelde ise Latin Amerika ve Karayipler bélgesi ile iliskileri
glclendirmek ve gelistirmek amaci ile hazirlanip uygulamaya konulan bu plan 2006 yilinda ise giincellenerek “Eylem Plani 2006”
olarak kabul edilmistir (TUrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 1998; Kaya, 2023, s. 363-365).

Turkiye’nin Latin Amerika ve Karayipler Eylem Planini giincelledigi 2006 yilinda Kiiba’da ise lider Fidel Castro, daha 6nce de
belirtildigi Gizere saglk problemleri nedeniyle devlet islerinin bliyiik cogunlugunu kardesi Raul’a birakmistir. Bu siirecte tamamen
islerden elini gekmemisse de 2008 yilina gelindiginde gérevden tamamen ayrilma karari almistir (BBC News Tiirkc¢e, 2016). Fidel
Castro’nun ardindan Cumhurbaskanlgi gorevini yiriten Raul Castro ise 2018 yilinda gorevi Miguel Diaz-Canel’e devrederek
¢ekilmis ve 60 yili askin devam eden Castro idaresi Kiiba’da son bulmustur (BBC News, 2021).

Fidel Castro’nun gorevini kardesine devrettigi donemde yasanan diger bir gelisme ise 2008 yilinda Kiiba’nin o donemki Ankara
Bliyikelcisi olan Ernesto Gomez Abascal’in katildigi bir réportajda iki tlke arasinda siyasi alanda olumlu seyreden diplomatik
iliskilere deginmesi olmustur (Diplomat, 2008). 2009 yilina gelindiginde ise Tirkiye, icerisinde Kiiba'nin da bulundugu on dort
Latin Amerika Glkesi ile (Arjantin, Brezilya, Bolivya, Ekvator, Guatemala, Kolombiya, Kosta Rika, Meksika, Peru, Sili, Paraguay,
Uruguay, Venezuela) siyasi istisare mekanizmasi olusturmustur. Bu mekanizma ¢ercevesinde ise taraflar arasinda siyasi istisare
gorismeleri gerceklestirilmistir (Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhgi, 2016b).

Kiba ile siyasi iliskiler kapsaminda 1996 yilinda donemin Kiiba Devlet Baskani Fidel Castro, HABITAT-II Zirvesine katilim saglamak
Uzere Tirkiye’ye cumhurbaskanligi seviyesinde ilk ziyareti gerceklestirmistir. Turkiye’den cumhurbaskanligi seviyesindeki ilk
ziyaret baglaminda ise Recep Tayyip Erdogan Kiiba’ya 10-13 Subat 2015’te gitmistir. Cumhurbaskani Erdogan, Raul Castro
tarafindan resmf térenle karsilanmis olup Tirkiye'nin Kiba’ya yatirim yapmasi lGzerine davette bulunmustur. Cumhurbaskani
Erdogan tarafindan gerceklestirilen bu Ust dlzey ziyaret biylik onem arz ederken ayni zamanda karsilikh olarak iliskilerin
gelistirilmesine yonelik istekliligi de gozler oniline sermistir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2015; Tlrkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanhgi, 2022h).

Tablo 4.
Tiirkiye ile Kiiba Arasinda Gergeklesen Ust Diizey Ziyaretler

Fidel Castro / (3-14 Haziran 1996)

OB TR (el £l Miguel Diaz-Canel / (23 Kasim 2022-26 Kasim 2022)

2L T (10-13 Subat 2015)

Felipe Perez Roque / (17 Ocak 2001)

Mevli gl
evlt Gavusoglu Bruno Rodriguez Parrilla / (15-16 Haziran 2017)

(17-18 Mayis 2019)
Bagbakan Yardimcisi Ricardo Cabrisas / (19-21 Mayis 2022)
Dr. Yildirim Aktuna
(8-16 Mart 1997)
Saghk Bakani Recep Akdag
(5-9 Ekim 2004)

Disisleri Bakani

Turizm Bakani Juan Carlos Garcia Granda / (15-18 Eylil 2022)

Kiiba Halkin Giicii Ulusal

Meclisi Bagkani Esteban Lazo Hernandez / (4-6 Aralik 2022)

Kaynak: (Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2022h).
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Kiba’da uzun yillarca devam eden Fidel Castro ailesinin iktidarhgi sonrasinda devlet baskanhgi gérevine gelen Miguel Diaz-Canel,
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in daveti lizerine 23 Kasim 2022’de Tirkiye'ye ziyarette bulunmustur. Bu ziyarette tarihi
bir hediye niteligi tasiyan Osmanli Padisahi Il. Abdiilhamit’e dénemin Kiiba Devlet Baskani Tomas Estrada Palma tarafindan
gonderilen mektup takdim edilmistir. Ayni zamanda Cumhurbaskani Erdogan ve Kiba Devlet Baskani Diaz-Canel,
Cumhurbaskanligi Killiyesi’'nde yaptiklari ikili ve heyetler arasi gériismelerin ardindan birtakim anlagsmalar imzalamislardir . Genel
olarak is birligi odakh gerceklestirilen bu alti anlasma taraflar arasindaki iliskilerin gelistirilmesi Gzerine dnemli bir adim olmustur
(Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi, 2022a; Anadolu Ajansi, 2022a).

Tirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Erdogan ve Kiiba Devlet Baskani Diaz-Canel, ikili ve heyetler arasi goriismeler ile
gerceklestirdikleri anlasmalarin imza téreninin ardindan ortak basin toplantisi diizenlemislerdir. Bu basin toplantisinda karsihkli
olarak gerceklestirilmesi planlanan projelerden ve kiiltiirel, siyasi, iktisadi olarak iliskilerin ilerleme kaydetmesi yoninde adimlar
atilacagindan bahsetmislerdir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg iletisim Bagkanligi, 2022b). Basin toplantisi sonrasinda ise
Cumhurbaskani Erdogan, Devlet Baskani Diaz-Canel ile 30 Aralik 2022’de telefon gériismesi gergeklestirerek basta ekonomi olmak

Milli Glnd ile yeni yil tebriklerini iletmistir (Anadolu Ajansi, 2022b).
Tiirkiye-Kiiba iktisadi iliskilerinin Genel Analizi

Kiiba ekonomisi devlet kontroliinde ve sosyalist ilkelere dayanan bir yapiya sahiptir. Para birimi Kiiba Pesosu olmakla birlikte ABD
dolari 2004 yilinda lke icinde tedavilden kaldiriimistir. 2022 yih Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi tahmini verilerine gore
Kiiba’nin ekonomik durumu incelendiginde; Gayri Safi Yurt ici Hasila’si(GSYIH) 25,345 milyon S, Kisi Basi GSYiH 14,690 $ ve
blylime orani %3.2 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiba’da Uretim araglarinin blyik kismi devlet tarafindan isletiimekte olup
Ulkede tarim, balik¢ilik, hayvancilik, ila¢ gibi sektorlerin (ilke ekonomisine 6nemli katkilari bulunmaktadir. Kiiba; nikel, kobalt,
seker kamisi, tltdn, turuncgiller, kahve ve piring gibi triinlerde 6nemli Gretim faaliyetleri gerceklestirmektedir. 2019 verilerine
gore ise Kiiba'nin toplam dis ticaret hacminin 7,6 milyar S oldugu gortlmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi, 2022).

Tirkiye ve Kiiba arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai is Birligi Karma Ekonomik Komisyonu Toplantilar’nin sonuncusundan sonra
2009 yilindan itibaren Kiiba tarafindan bu toplantilarin verimsiz oldugu ileri sirilerek askiya alinmistir. Bunun Uzerine Tirkiye
Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhgi tarafindan Ekonomik ve Ticari Ortaklik Komitesi’nin (JETCO) kurulmasi énerilmistir. Bu kapsamda
son olarak ise 2013 yilinda taraflar arasinda gayri resmf istisare mekanizmasi kuran toplantilarin diizenlenmesi Gzerine karar
verilmistir (Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023).

Tablo 5.
Tiirkiye ile Kiiba Arasinda Gergeklestirilen iktisadi Toplantilar

Tirkiye ve Kiiba Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai is Birligi Karma Ekonomik Komisyonu ikinci

Toplantisi 28-29 Haziran 1999
Tiirkiye ve Kiiba Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai is Birligi Karma Ekonomik Komisyonu Ugiincii

Toplantisi 6-8 Haziran 2000
Tirkiye ve Kiiba Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai is Birligi Karma Ekonomik Komisyonu Dérdiincii

Toplantisi 26-27 Eylul 2001
Tirkiye ve Kiiba Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai is Birligi Karma Ekonomik Komisyonu Besinci

Toplantisi 3-6 Kasim 2003
Tiirkiye ve Kiiba Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai is Birligi Karma Ekonomik Komisyonu Altinci

Toplantisi 29-30 Mart 2005
Tiirkiye ve Kiiba Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai is Birligi Karma Ekonomik Komisyonu Yedinci

Toplantisi 7-8 Subat 2007
Tiirkiye ve Kiiba Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai is Birligi Karma Ekonomik Komisyonu Sekizinci

Toplantisi 25-26 Mart 2008
Tirkiye ve Kiiba Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai is Birligi Karma Ekonomik Komisyonu

Dokuzuncu Toplantisi 28-31 Ekim 2008

Kaynak: Dilek, 2017, s. 112-115.
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Turkiye ile Kiiba arasindaki ticari iliskiler daha 6nce de belirtildigi Gizere ABD’nin adaya uyguladigi ticari ambargo, cografi uzakhk
ve Ulke ekonomisinde yasanan zorluklar gibi etkenler nedeniyle baslangicta disik seviyede ilerlemistir. Sonrasinda ise karsilikh
olarak birtakim anlagsmalar ve protokoller gerceklestirerek aralarindaki ticaret hacmini artirmaya yonelik adimlar atmislardir.
2010 yili itibariyle bahsi gecen llkeler arasinda artis gosteren ticaret hacmi 2019 yilinda 65 milyon S olarak en yiksek noktaya
ulasmistir. 2020 yihinda Covid 19 salgini nedeniyle ticaret hacminde 2019 yilindaki verilere karsin gerileme olmustur. Taraflar
arasindaki ticari iliskilerin gelistirilmesine ve cesitlendirilmesine yonelik yeni is birligi alanlarinin gérisilmesi hedeflenmistir
(Tarkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2022).

2021 yilinda Kiba ile Turkiye arasinda dis ticaret hacmi 41 milyon $ olurken 2022’de 51 milyon $’a yikselmistir. 2022 yilinda
Turkiye’nin Kiba’ya ihracati ise 37 milyon $’a ulasmistir. Taraflar arasinda ticaretin gelistirilmesi, ihrag Grinlerinde cesitliligin
artirilmasi ve yeni is birligi alanlarinin olusturulmasi icin iki tGlke de istisareler gergeklestirmeye devam ederek ticaret hacmini
artirmayi hedeflemektedirler (Tlrkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2023a, s. 18).

Tablo 6.
Tiirkiye ve Kiiba Arasindaki Ticari iliskilerin Alt Yapisini Olusturan Anlasma ve Protokoller

Anlasma ve Protokoller imza Tarihi
Tirkiye Cumhuriyeti HikGmeti ile Kiiba Cumhuriyeti HilkGimeti Arasinda Ticaret, Ekonomik ve Sinai
is Birligi Anlasmasi 29 Agustos1996
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kiilba Cumhuriyeti Giimriik idareleri Arasinda isbirliginin Giiglendirilmesine
iliskin Mutabakat Muhtirasi 11 Temmuz 1996
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kilba Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikh Tesviki ve Korunmasina
iliskin Anlasma 22 Aralik 1997
KEK 9. Donem Toplantisi Protokoli 30 Ekim 2009
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ile Kiiba Cumhuriyeti Merkez Bankasi Arasinda is Birligi
Anlasmasi 23 Kasim 2022

TiKA ile Kiilba Cumhuriyeti Dis Ticaret ve Yabanci Yatirim Bakanhgi (MINCEX) Arasinda
Mutabakat Zapti 23 Kasim 2022

Kaynak: (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhigi, 2022b; Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2023b).

Tirkiye’deki kurum ve kuruluslarin da Kiiba ile ticari iliskilerde zaman zaman katkilari bulunmaktadir. Ornegin; DEIK, iki tlke
arasindaki 6zel sektor iliskilerini yiiriiten is konseyinin faaliyetlerini Tiirkiye adina koordine etmektedir. DEIK tarafindan yénetilen
Tlrkiye-Kiba is konseyi 2016 yilinda kurularak toplantilar, antlasmalar ve ziyaretlerle ticari iliskilerin gelistiriimesine yonelik
adimlar atmaktadir (DEIK, 2023b).

Tiirkiye-Kiiba Kiiltiirel iliskilerinin Genel Analizi

Fidel Castro’nun 1959 yilinda iktidara gelmesinin ardindan Kiiba’da egitim alaninda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ornegin;
devrim 6ncesi ve sonrasi gergeklestirilen okuma yazma seferberligi neticesinde llke genelinde okuma yazma orani ciddi 6lglide
artmistir. Bununla birlikte ciftcilerin egitim gorebilmesi adina aksam liseleri, 6gretmen egitimi enstitlleri, niversite burs
programlari, saglk sektoriinde egitim alanlarina 6ncelik verilmesi ve meslek sayilarinin artirilmasi gibi ¢esitli alanlarda galismalar
gerceklestirilmistir. Egitimde yasanan bu ilerleme (ilkede kadinlarin finansal bagimsizliginda ve kariyer gelisimlerinde olumlu bir
cerceve sunarken kiltlrel degisimin yasanmasina da katki sunmustur (Navarro, 2015, s. 337-339).

Turkiye ile Kiba arasindaki kultirel iliskilere bakildiginda; Mustafa Kemal Atatiirk’(in Havana’da, Kiiba’nin bagimsizhiginda 6nemli
katkisi olan Jose Marti’nin ise Ankara’da bulunan bistleri taraflarin arasindaki gliclii bagi yansitmaktadir. 1994 yilinda insa edilen
Atatirk bustl Fidel Castro’nun istegi Uzerine Tiirk heykeltiras Metin Yurdanur’a yaptirilmistir. Fidel Castro bu hareketiyle
Atatlirk’e karsi duydugu saygi ve hayranligl gézler 6nline sererken ayni zamanda bistte “Yurtta sulh cihanda sulh” ifadesi yer
almaktadir. Jose Marti’'nin bisti ise Cankaya Belediyesi'ne bagli Jose Marti parkinda bulunmaktadir (Cankaya Belediyesi, 2016;
Dilek, 2017, s. 122).

Tirkiye ile Kiiba arasinda Kdltiirel, Bilimsel ve Egitim is Birligi Anlasmasinin 29 Haziran 1999’da Ankara’da imzalanmasi iki tilke
arasinda kalturel iliskilerin gelistirilmesi noktasinda énemli bir adim olmustur. 2009 yilinda ise Egitim, Bilim, Kiiltlr ve Sanat,
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Basin-Yayin, Genglik ve Spor Hakkinda is Birligi Programi resmf gazetede yayimlanarak kabul edilmistir (Resmi Gazete, 2009).

Ote yandan taraflar arasindaki kiiltiirel iliskilerin gelistiriimesine yénelik kuruluslarin gerceklestirdigi faaliyetler de 6nem teskil
etmektedir. Ornegin; 2009 yilinda Ankara Universitesi ile Havana Universitesi arasinda Akademik is Birligi Protokolii
imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda 29 Temmuz 2009’da Ankara Universitesine bagli olarak LAMER agilmistir. Ardindan ise
TiKA baskanliginda 2013 yilinda Havana Universitesi’nde Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii Kiirstisii kurulmustur. Ayrica Havana Universitesi
ile TIKA arasinda da Akademik is Birligi Protokolii imzalanmis ve tiim bu adimlar dahilinde her dénem icin Ankara
Universitesi’nden bir gretim gorevlisi gérevlendirilerek kiirsiide ders vermek lizere Kiiba’ya génderilmektedir. Ayrica TiKA, Kiiba
ile Tirkiye arasindaki kiiltiirel iliskilerin giiglendirilmesine yonelik gesitli etkilesimler icerisinde de bulunmaktadir (Onal, 2017, s.
177; TIKA, 2023b; LAMER, 2023).

Tablo 7.
TIKA’nin Kiiba’da Gergeklestirdigi Bazi Ornek Faaliyetler/Projeler

2013 yilinda Kiiba ile gergeklestirilen is birligi neticesinde Havana Universitesinde Tiirk Tarihi ve Kiltiirii Kiirstisii kurulmustur.

2014 yilinda Kiiba Dis Ticaret Bakanligi ile yiiriitiilen proje kapsaminda izmir Ege Universitesinde Kiibali uzmanlara Giines
Enerijisi Laboratuvarlari Kapasite Artirimi Programi Gzerine egitim verilmistir.

2015 yilinda Kiiba Radyo ve Televizyon Kurumu ile is birligi projesi gerceklestirilmistir.

2016 yilinda Kiiba Radyo ve Televizyon Kurumu’na Dublaj Sistemi kurularak TRT yapimi dizi, film ve belgesellerin tilkede
yayinlanmasina yonelik dnemli bir adim atilmustir.

2019 yilinda Baskent Havana’da 150 kisiye iftar programi diizenlenmis olup yine ayni yil igerisinde Kiiba Radyo ve Televizyon
Kurumu’na TRT ev sahipliginde egitim verilmistir.

2022 yilinda Tirkiye-Kiiba diplomatik iliskilerinin 70. yili sergisi Havana’da agilmistir.

Kaynak: (TiKA, 2023b).

Taraflar arasinda kiiltiirel iliskilerin gelistiriimesine yonelik faaliyetler gerceklestiren kuruluslardan bir digeri ise YEEdir. Ornegin;
YEE tarafindan 2010 yili itibariyle diizenlenen Tirkce yaz okulu projesi kapsaminda 2018 yilinda gerceklestirilen faaliyetlere Kibal
ogrencilerden de katilim saglanmistir. Bu proje dahilinde 6grenciler Tirkce egitimi alirken Tirkiye’nin kiltlrini dizenlenen
gezilerle kesfetme imkani da bulmuslardir. Hem kuruluslarin gerceklestirdikleri projelerle hem de karsilikli ziyaretlerle bahsi gecen
Ulkeler aralarindaki kltirel alisverisi artirmaktadirlar (YEE, 2020).

Sonug ve Oneriler

2006 Eylem Plani oncesinde her iki taraf da iliskilerini gelistirme yoniinde istek duymus olmasina ragmen ciddi bir ilerleme
saglayamamislardir. Bu nedenle Ankara-Havana hattinda iliski diizeyi uzun bir stire duragan bir gérintli sunmustur. Lakin dis
politika karar alicilarinin kararhligi ve sorumluluk almalari neticesinde karsilikli Gist dlizey ziyaretler ve ikili anlasmalar gibi somut
adimlar atilmis olup iliskiler gesitlendirilip gliclendirilmistir.

Tlrkiye, Kiiba’nin da icinde bulundugu on dort Latin Amerika lkesi ile 2009 yilinda siyasi istisare mekanizmasi kurup goériismeler
gerceklestirmistir. Ankara- Havana iktisadi iliskileri, Kiiba’ya uygulanan ambargo, cografi uzaklik, Glke ekonomisinde yasanan
zorluklar gibi nedenlerle baslangicta diistik seviyelerde ilerlemistir. Akabinde imzalanan anlasmalarla/protokollerle ticaret hacmi
artmaya baslamistir. Ozellikle kamu diplomasisi baglaminda gérev alan kurum ve kuruluslarin katkilar taraflar arasindaki siyasi,
iktisadi ve kilturel iliskilerin gelistirilmesinde dnemli rol oynamistir.

Turkiye, Latin Amerika ve Karayipler stratejisi baglaminda kitaya dair motivasyonunu yiiksek tutmaya devam etmesi 6zelde Kiiba,
genelde ise bolge Ullkeleri Gizerindeki iliski diizeyini gelistirmesine katkida bulunacaktir. Giinimizde de bdlgesel ve kiresel
orgutler, kamu diplomasisi Gzerinden iliskileri gelistirmeyi hedefleyen kuruluslar araciligiyla temaslar kurulup gesitli adimlar
atilmaya devam etmektedir. Bolgeye atfedilen 6zel 6nem neticesinde ilerleyen yillarda iliskilerin daha fazla gelisip gliclenecegi
tahmin edilmektedir.
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Extended Abstract

Tlrkiye made its first contacts with Latin America and the Caribbean in general and Cuba in particular through migrations during
the Ottoman period. These contacts pleased neither the Ottoman Empire nor Spain, which had influence in the region at the
time. Some mutual attempts were made to control the migrations. However, for many years, the relations between the parties
remained limited to these contacts due to reasons such as the geographical remoteness and the difference in foreign policy
approaches. Diplomatic relations with Cuba began in 1947 when the island was accredited to the Mexican embassy. By 1952,
political relations officially started between the parties, but no significant development was achieved. Before the start of
relations with Tirkiye, there was a revolution in Cuba and the island began to move away from the United States and closer to
the Soviet Union. This rapprochement led to strained relations between the US and Cuba. Subsequently, the Bay of Pigs Landings,
the Cuban Missile Crisis and the embargo imposed by the US pushed the island to focus on its internal affairs. For many years,
the turmoil in Cuba's internal affairs, the ideological differences of the two countries, and the geographical distance between the
two sides caused relations to remain stagnant. However, due to the existence of mutual willingness, a joint declaration was
issued between the two countries in 1978 and it was stated that they would maintain friendly relations. Following this
development, Tiirkiye opened its embassy in Cuba in 1979. However, despite these steps taken, relations did not reach the
expected levels. In 1995, the high-level visit of then Turkish President Siileyman Demirel to Cuba was a turning point in the
establishment of relations between the two countries. In 1996, Cuban President Fidel Castro came to Tirkiye for the Habitat-I|
summit. It was not long after these visits that the 1998 Latin American and Caribbean Action Plan was prepared and adopted by
the Turkish Ministry of Foreign Affairs. Subsequently, the 1998 Latin America and Caribbean Action Plan was updated in 2006
and re-adopted as the “2006 Action Plan”. As a result of these steps taken in 1998-2006, Tirkiye has added developing relations
with Latin America and the Caribbean to its foreign policy priorities. In recent years, Ankara-Havana relations have continued to
be developed and strengthened through high-level visits and bilateral agreements. Despite the geographical distance between
the parties, Tirkiye has been trying to strengthen relations with the island through moves such as support for the difficult
situations in Cuba and participation in regional organizations. This study aims to provide a brief overview of Latin America and
the Caribbean and Cuba in order to better understand the positive and negative factors created by the conditions of the region.
At the same time, including the historical background of Tirkiye's Latin American policy, mutual relations were examined in
depth from the aftermath of the Action Plan until the Kahramanmaras earthquake on February 6, 2023. In this context, the
development of relations between the parties has been analyzed by focusing on political, economic and cultural steps.
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