TURK IKTISADINDA DEVLETIN PAYI VE ROLU

Miimtaz SOYSAL

Tarihin herhangibir amnda iktisads hayatta rol oynamamis bir dey-
let tasavvur etmek imkansizdir. Devlet kuvvetinin sadece disaridan gele-
cek tehlikelere karsi bir savunma vasitas: veya iceride glivenligi sagliya-
.cak bir inzibat unsuru olarak kullanild:gr hallerde bile, devlet, iktisadi
bir gorev gormektedir : devletin bu ilk klasik gorevleri millt iktisadi ha-
yatin cereyan edebilmesi igin gerekli zemini hazirlamakta, baska bir de-
yimle, iktisadin dis cercevesini saglamaktaydi. Iktisadi hayatin cerceve-
sini iktisat - dist unsurlarla saglamak seklinde baslayan devlet payi, za-
manla bu hayatin icine de niifuz etmis, milli hudutlar icin iklisadi haya-
tin temel sartlarnmi saglamak safhasindan gecerek, miidahalelere ve niha-
yet bazi hallerde iktisadi faaliyetin sadece devlet eliyle gortuldiigii saf-
haya erisilmistir. |

Devletin iktisadi hayatta giteide daha genis bir olciide rol alist, bir
cok hallerde iktisadi icaplarin tabit bir sonucu seklinde ortaya ¢iktigr gi-
bi, bazan da muayyen bir doktrinin veya hayat goriisiintin siyasi hayatta
tustiin gelmesi dolayisiyla bir istek ve bir zorlama seklinde belirmistir.
Amerika Birlesik Devletleri gibi, anahatlarn itibariyle hila liberal bir ik
tisat sistemine -sahip memleketlerde, devletin iktisadi rolii ve payl, muay-

- yen bir doktrine ve ideolojiye dayanmadan, yavas vavas ve perakende
bir tarzda ortaya ¢iktigi halde, meseld SSCB’de devletin iktisadi havyata
hakim olusu bir ideoloji degismesinden sonra ortaya cikmistir. Bu bakim-
dan, herhangibir memlekette devletin iktisadi hayattaki roliinii ve paymm
arastinirken, bu payin ve roliin tam manasmi belirtebilmek icin menseinin
doktriner olup olmadigim arastirmakta fayda vardir. Isi «tabii sistemsy -
«suni sistem» ayrihigma kadar ileri gotiirmeden aradaki bu mense farkin
belirtmek, bilhassa Tirkiye gibi memleketlerde devletin iktisadi payimnin
ve rolliniin ne olmas: gerektigi meselesi tartisilirken ise yarayabilir.

Tirkiye’deki iktisadi hayatta buglin devletin oynadig rol. herhangi-
bir doktrinin veya ideolojinin  zoruyla degil iktisadi ve tabit gelisimin
tabii bir sonucu olarak ortaya cikmustir. Cumbhuriyet devrinin baz yilla-
rinda, devletin iktisadi rolii ve pay1, sosyalist olduklarim sbyleyen bir-
¢ok devletlerinkinden cok daha genis oldugu halde, Tiirkiye'de sosyalizm
hi¢bir zaman bir doktrin olarak benimsenmis degildir. Tiirkiye’nin, istih-
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sal, inkisam ve istihlak gibi iic sahada da kendisini gistermesi gereken
bir doktrinin ancak istihsal safhasini «devletcilik» adiyla uygulanus ol-
mas: ancak iktisadi tarihle izah edilebilir.

Onsekizinci ylizyihn sonuna gelinceye kadar Osmanli Imparatorlugu

kendi kendine yeten bir devletti. Hattd pamuklu ve ipekli gibi bazi mal-

larnn ibrac edildigi de olurdu. O zamanlar, devletin iktisadi siyasetine-sa-

. yet buna iktisadi siyaset demek caizse - hikim olan gériisiin merkantilizm

oldugu anlagilhyor. Meseld III. Selim’in Silistre karargihinda iken istet-

~ tigi 1slahat layihalarindan birini  yazan Tatarcikzade Abdullah Efendi

-~ soyle diyordu: «Memleketin paras: iic sey icin harcaniyor : Avrupa’dan

~ miicevherat, Rusya’dan kiirk, Hint'ten kumas, baharat. Bunlani memleke-

te sokmayalim.» Demek ki, liiks sayilan esyanin bile ithali o zaman icin

~ hos kargilanmamakta ve bunun Oniine ge¢mek maksadiyla careler aran-
- maktaydi. (1) |

.
rb ‘F‘_"

Avrupa sanayi inkildbma girdigi zaman, Osmanlh Imparatorlugnnda-
ki siyasi ve iktisadi sartlar «yerli» sermayenin gelismesine elverisli degil-
- di. Gerekli kaynaklan ancak yabanci sermaye, gerekli teknik bilgileri de
ancak yabanci teknisyenler saglayabilirdi. 'Bu olmadikca, hayli gelismis
olan yerli sanatlarin korporasyon seklinden manifaktiir sekline gecmesi
imkénsizdi. Nitekim, Ondokuzuncu yiizythn ortasma gelinceye kadar.
. Osmanh Imparatorlugunda devlet sanayi askeri tec;hlzatm harp vasita ve
sﬂﬁhlanmn imaline inhisar ediyordu. (Bu arada, Evliya Celebi'nin tasvir

. ettlgl Tophane fabrikalarim hatirlamak gerekir.)

- Devlet eliyle sanayiin ve milli lktlﬁcldiﬂ gelistirilmesi husunda ilk tet-
- kiklerin yapilmas1 ve ilk tesebbiislere girisilmesi Tanzimattan sonraki
~ devieye rasthyor. Sermaye ve bilgi noksanlif yiiziinden cekilen sikinti-

" lara ragmen, 1845 ten itibaren Osmanh Hitkimeti, kiiciik capta ve daha
 ziyade askeri ihtiyaclarin karsilanmas: endisesiyle devletci bir sanayi si-
yaseti takip etmek ciginma girmistir.

Elde meveut maltimata nazaran, devlet tarafindan kurulmus olup On-
 dokuzuncu yiizyilin ortalarinda mevcut oldugu anlagilan bazi  &nemli
- devlet fabrikalar sunlardir: (2)

N — Izmit Fabrikasi (Kurulusu: 1845) : cuha, askert elbiselik.
. — Feshane (Defterdar) Fabrikasi (1835) : cuha, fes, battaniye,

Yusuf Kemal Tenglr.genk «Turk Inkﬂahi Dersleri : Ekonomik Gelis-
meler» (Edebiyat Fakiiltesi Talebe Cemiyeti Nesriyati: 2)

istanbul, Resimli Ay Basimevi, 1935. Sh, 12

Mehmet Akin, Kemalettin Apak, Cevdet Aydinelli: Tiirkive'de Devlet
Sanayi ve Isletmeleri, izmit, Sellilloz Basimevi, 1952.
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—— Basmahane Fabrikas: : fanild kumaslar, |

— Zeytinbumu Fabrikas: (1855) : ' Pamuklu. emprime, alaca bez,
yun corap, pamuk. |

— Hereke Fabrikas1 (1845) : Saray icin kadife, tafta, tiil.

— Beykoz Fabrikasi (1816) : askeri kunduralar, cizmeler. palaska ve
fiseklikler,

— Tophane Fabrikas: : Tiifek, tabanca.

— Beykoz, Incirkoy Fabrikalari: Porselen, cam, fincan.

Birinci Megrutiyet, Tanzimattan sonra girisilen hareketlere bir yeni-
lik katmanmustir. Fakat, Abdiithamid’in otuz yillik saltanatindan sonra ge-
len 1908 inkildbi, milli istiklalin en onemli sartlarindan birinin de iktisa-
di istiklal oldugunu kabul etmisti. Ittihad ve Terakki Firkasinm sanayi

- konusunda gosterdigi millivet cereyani, Birinei Diinya Harbi crtasinda

da devam etmis ve 1916 yilinda Sanayi Tesvik Kanunu cikarilmist. Su-
urlu bir milli himaye siyasetinin baslangicimi teskil eden bu kanun, har-

bin basansizlikla sonuclanmasiyla, tabii. kuru bir vesika olarak kalmis-

L

far.

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi siyaset olarak goze carpan belli-
bash yol, cekingen bir miidahaleciliktir. Harpten heniiz cikilmus oldugu
icin devletin zaten iktisadi faaliyete girisecek takadi yoktur. Ayrica o,
zaman devleti kuranlarda hikim olan diisiince de, 6zel tesebbiisii tesvik
etmektir. Devletin miidahalesi ancak, teknik personel vetistirmek icin ba-
71 isletmelere girismek seklinde olmalidir. Ancak o zaman devlet elinde
bulunan fabrikalarin sayisina bir gz atilacak olursa. durumun, yetistiri-
cilik ve 6nderlik vapmak icin bile kafi olmadigr hemen goriilur, Gercek-
ten. 1923 yalinda devlet elinde bulunan fabrikalar sunlardan ibarettir: (3)

1. Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligii emrinde :

a) Sildh ve Mithimmat Fabrikalar,

b) Beykoz Deri ve Kundura Fabrikalar

¢) Feshane Mensucat Fabrikast.

d) - Bakirkéy (Zeytinburnu) Bez Fabrikasi,
2. Maliye Vekaleti emrinde : e

a) Hereke Mensucat Fabrikas:.

b) Adana Bez Fabrikas:,

¢) Yildiz Cini Atelyesi,

Tirkiye’de devletin iktisadt rolii bakimindan 6nemli olan bir miies.
sese de «Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasw dir, 1925 te kurulan bu kan.
ka su islerle gorevlendirilmisti : |

e ————— B e i

'{3} .ii:i?i, Sh, ”1n,
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1. Bankaya devredilmis miiessesesati sanayii tesekkiil edecek sir-
ketlere devredinceye kadar bizzat idare etmek,

2. Istirak suretiyle muessesler kurmak,

3. Maden isletmek,

4. Tkrazatta bulunmak,

5. Her tiirlii banka muamelelerini yapmak.

Tirkive Sanayi ve Maadin Bankasimin kurulmas: ilk anlarda gozle
obriiliir bir sonu¢ dogurmamistir: Devletin yardim edebilecegi, himaye-
sine alabilecegi bir ozel tesebbiis hayati heniliz yerlesmemisti ve bu se-
bepten otiirii bankammn yardimeilik ve yol gostericilik vasiflar tam ola-
rak beliremiyordu. Gergekten, memlekette «Biiyiik miiessese» denilebi-
lecek pekaz sey vardi 1927 de yapilan sanayi saymna gore, Tirkiye'de
meveut sanayi miesseselerinin % 79 unun calishrdigr isci sayist 3 Kisiyi
gecmiyordu. (4)

Bu durgunluk ve hareketsizlik havasi icinde 1929 buhram gelip cat-
t1. Ozel tesebbiisii iktisadi hayatlammin ana prensibi yapms olan memle-
ketlerin bu buhrandan ¢ok miiteessir olmalari ve buna karsilik Sovyetler
Birligi'nin sosyalist metodlarla sikintilari  asgariye indirmis bulunmas
biitiin diinyamn oldugu gibi Tiirkiye'nin de dikkatini giidimli iktisat
ustilleri iizerine cekmisti. Ayrica, buhrandan militeessir olanlarin kendi
kendilerine yeterlik (self - sufficiency) siyaseti takibine koyulmalar Ttr-
kiye'nin oniindeki misilleri gogaltmaktaydi. Hem milli iktisadr gelistir-
mek. hem de 6zel tesebbiisii ezmeden otarsi durumuna yaklasabilmek
icin en kestirme yollardan biri de devletcilikti,

Ustelik Tiirkiye’de devletgiligin yerlesmesini kolaylagtiran bazi se-
sepler de meveuttu. Herseyden once, ozel tesebbiisii bir prensip veya
menfaat meselesi olarak destekleyecek kuvvetli fikirler, yani koklii bir li-
beralizm gelenegi yoktu. Memleketin siyasi mukadderatina ve dolayisty-
la devletin iktisadi tutumuna hikim olan seckin sinif ‘daha ziyade idare-
cilik ve hukuk sahalarinda yetismis kimselerden miitesekkildi. Devletin
milli hayattaki paymi cogaltacak ve boylece kendilerine daha genis ca-
lisma sahalan acacak herhangibir tesebbiis bu-kimselerce iyi karsilana-
cakti. Buna karsilik, Bati Avrupa memleketlerinde oldugu gibi her tiirli
sosyalist veya sosyalizan hareketlere mukavemet eden sanayici ve tiiccar
smifin varligi kendisini hissettirmiyordu bile. Siyasi mevkileri isgaleden:
lerin cogu askerlikten yetismis kimselerdi; devletcilik onlar igin herseyden

once bir milli savunma vasitasiydi ve memleketin diismanlarna karsi ke-

(4) Tengirsenk, Op. Cilt. Sh. 47
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yabilmesi icin devletin onderligi altinda iktisaden gelismesi gerekiyor-

du. (5)

Bu yeni gériislere gore, Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasina yeni
bir veche vermek gerekiyordu. Bu sebeple 1932 yihnda, Banka, «Devlet
Sanayi Ofisi» ve «Sanayi Kredi Bankasi» seklinde ikiye aynldi. Birineisi
devletin bizzat islettigi tesislerle mesgul olacak, ikincisi ise, ozel tesebbii-
sun gelismesine yardim edecekii,

Burada, Tiirkiye deki devletcilik hareketinin dikkate deger bir cep-
hesi iizerinde durmak gerekir. Devletcilik hareket siwasinda  hichir za-
man, ozel tesebbiisiin gelismesi ihtimal; gozden uzak tutulmamigtir; dey-
let her zaman igin, yiiklendigi iktisadi gorevleri bir zaruret karsisinda
‘uzerine almak zorunda oldugunu ve ileride &zel tesebbiisiin gelismesiyle
birlikte bunlardan vazgegecegini belirmege dikkat ediyordu. Bashakan
Ismet Inonii. ilk Bes Yilhik Plani takdim ederken soyledigi nutukta bu
nokta iizerinde durdugu gibi, iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Panti-
si de bu hususu 1935 yihindaki resmi programinda gelirtiyordu (6)

Tirkiye’de devletciligin agi] baslangicta tarihi olarak Siimerbank’in
kuruldugu 1933 yihnt almak herhalde yanhis olmaz, By tarihte, Devlet
Sanayi Ofisi ile Sanayi Kredi Bankas: lagvedilmis ve bunlamn gorevleri

Stimerbank’a devredilmisti. Aynica, madencilik isleriyle ugrasmak lizere
Etibank kuruluyordu. (7)

Devleteilik tarihinde bilhassa 6nemli olan bir olay da Birinci Bes Yil-
hik Plan’dir, 1933 yilmda  yiiriirliige giren bu pi;’in, hernekadar sumulii,
uygulams tarzi ve hedefleri"bakimindan modern gelis planlarina tam ola-
rak benzemekle beraber, Tiirkive’de hu yolda yapilmig ilk ve son hamle
olmak bakimindan dikkate sayandir.

(8) «The Economy. of Turkey», An Analysis and Recommandations for g
Development Program. (Barker Report), Johns Hopkins Press, 1951
Sh: 7

‘6) A. H. Hanson - Tiirkiye'deki Iktisadi Tesekkiillerinin Bunyesi ve Mu-
rakabesi, Ankara, Tlrkiye ve Ortadogn Amme Idaresi Enstitlisii, 1954,

(7) Tilrkiye'de devletin madencilik islerine mudahalesi yeni bir hareket
degildi. Mesels en. blytik maden bélgesi olan Zonguldak havzasinda,
yerli ve bilhassa ecnebj sirketlerin meveudiyeti sirasinda bile, ma-
dencilik isleri onceleri Hazine - i Hassa, sonralamn ds Bahriye Neza-

reti tarafindan muraksbe edilmekteydi, Fakat, devletin ocak sahibi
olarak Havza'ya miidahalesi nisbeten yvenidir. Bir milli ve yari - res-
mi banka olan fs Bankasrnin kurdugu ¢ anonim sirketle Havza'ya
girisi 1926 yiling rastlar, -




5
TURK IKTISADINDA DEVLETIN PAYI VE ROLU : 31
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:: .: - Ikinei Diinya Harbi, Tiirkive’de devletciligin durumunu  daha da
)\ kuwetlendmnmhr Dig ticaret imkanlarnmin daraldigs ve bazan tamamen
‘ortadan kalktig1 yillarda milli iktisadi ucuruma siiriiklenmekten kurtaran
.1 sey devlet eliyle yapilan istihsdl olmustur. Bu suretle, bes alt1 yildanberi

~ takip edilmekte olan otarsi siyaseti ilk mewalanm vermekteydi.
‘F

I

Bilhassa 1950 yilindan sonra dewlﬂtg;lllgm gozden diismesinin bas-
" * lica sebebi devlet eliyle isletilen tesebbiislerin' verimsiz olacag yolunda
.l;‘ -fl_,L.' uydnmis olan kanaatlerdi. Fakat, 'bu yoldaki kanaatlerin dogrulugunu

Rl R
0 kabul etmeden /once su meselenin coziilmesi gereki memleketteki idare-

"~ cilik, kalifiye iscilik ve verim standardlarn malim olduguna gore, ayni
'f'_ "‘_""_'j miiesseler ozel tesebbiis eliyle isletilmis olsalardi bile, aym verimsizlik
~ durumuyla karsilasilmaz miydi? Herhalde, devletcilik hakkina verilecek
- hiikiimlerde ve mukayeselerde, 6zel tesebbiisiin bu giinkii nisbeten ba-
sanll durumunu degil, devletcilige girisilen yillardaki durumunu esas al-
e " mak daha dogru olur. Verimsizligin sebepleri, isletmelerin birer devlet is-
~ letmesi olmalarinda degil, fakat memleketteki genel sartlardadir, Bu ara-
-‘-'7 da simdiye kadar kurulmus olan devlet isletmelerinin ictimai gorevlerini
e unutmamak l4zim. Bu isletmelere dikkatle bakildigr takdirde, igtimai
t&s;slerm ozel tesebbiisteki tesislerle mukayese kabul etmiyecek kadar ge-
B nis tutuldugu goriilii. Her kurulan fabrika, bir deteceye kadar, kendi
5 gevresi icin bir ictimai kalkinma niivesi olarak teldkki edilmistir. Bu
}. * ugurda yapilmis olan masraflarin maliyet fiyatlarina da tesir etmesi, dev-
' let isletmeleri hakkinda verilen verimsizlik hiikiimlerine herhalde genis
lgude tesir etmistir. . |
A i-

iii

L=4

| .¢ " Devletin iktisadi Hayattaki Réliiniin Muhtelif Cepheleri :

G Tiirkiye’de devletin iktisadi hayatta oynadigr rol muhtelif sekillerde
pr[:aya ctkmaktadir, Devlet, bizzat iktisadi faaliyette bulunmakta, 6zel te-
B ﬁebbusun iktisadi faaliyetlerine istirak etmekte, bazi sahalarda koruyucu
’blr 10l oynamakla yetinmekte ve bazan da milli menfaatler ugruna ce-
A _gltll 1kt15adi faahyeﬂer;l murakabe ederek miidahalelerde buhmmakta—
R dir.

t]'- " Devletin bizzat iktisadi faall}ret]erde bulundugu haﬂerde de karsila-
8 {\gﬁan tesebbiis sekilleri birbirinden ¢ok farkli olmaktadir. Tiirkiye’de dev-
gj:ilf:l bizzat ne nisbette iktisadi faahyette bulundugunu teshit etmek, bu
: il cesitliligi yliziinden bir hayli giigtiir. Bir defa, Iktisadi Devlet Tesek-

iéiﬂhm diye amlan ve ayn bir kanuna gore idare edilen (8460 sayili ka-
@ﬁ't) tesekkiilleri saymak gereklr Fakat, bu tesekkiiller, sadece Siimer
"1e nk ve Etibank gibi iktisadi vasiflar asikir olan tesekkiillerden ibaret

[u unsaydl mesele nisbeten knlaylaslri Halbuki, 3460 sayili kanun, za-

‘9
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manla, iktisadilik vasfi ¢ok sliphé gotiirecek Emeklilik Sandig1 gibi idare-
lere varmcaya kadar uygulanmaga baslamustir. Ashinda, ticart ve iktisadi
faaliyette bulunacak miiesseselerin biinyelerine az cok elverisli olan ka-
nun, giin gectikge, devlet biirokrasisinden ve formalite kayitlarindan kac-
mak igin bir vesile olarak kullamlmakta ve boylece «iktisadi Devlet Te-
sekkiiliiy vasfina bakarak bir idareyi gergekten bir «iktisadi» miiessese
olarak simflandirmak giiclesmektedir.

Tiirkiye’de devletin iktisadi faaliyetlerde bulunusu sadece iktisadi
devlet tesekkiilleri yoluyla olmamaktadir. Bu arada, Tkinei Diinya Harbi
icinde ¢ikanlan Milli Korunma Kanununa gore Koordinasyon Heyeti ka-
rartyla kurulmus miiesseseleri de saymak gerekir. Petrol Ofisi, Et ve Ba-
Ik Kurumu gibi miiesseseler, iktisadi vasiflanmn AsikArhgma ragmen,
tam bir iktisadi devlet tesekkiilii statiistine sahip degillerdir.

Bir de, devletin miilhak biitceli idareler yoluyla girismis oldugu ikti-
sadi faaliyetler var. Meseld Devlet Urehnc Cittlikleri ve Karayollari bu
arada sayilabilir. :

Son olarak, sermayelerinin hemen hemen tamami devlete ait olmak-
la beraber birer anonim sirket seklinde teskilAtlandinlmis miiesseseleri
zikretmek ldzim. Denizcilik Bankasi, Tiirk Hava Yollan gibi miiesseseler.
daha fazla ticari serbestiyle hareket edebilmeleri icin anonim sirket hali-
ne getirilmislerdir; halbuki, aslinda bunlarin sermayeleri tamamen devle-
te ait bulunmaktadir. Hisse senetlerinin zamanla 6zel kisiler eline gege-
cegi distiniilse bile, bu nevi senetlerin nisbeti sermayenin yansini agami-
yacaktir,

Devletin istirak yoluyla 6zel tesebbiisiin faaliyetlerine katilmasi ve

bunlart desteklemesi, son yillarda, bilhassa cimento ve seker sanayiinde
gortlmektedir. Mistahsilin, kooperatiflerin ve 6zel sermaye sahiplerinin
bir araya geldikleri hallerde devletde sermayenin biiyiik bir kismiyla bir-
likte gerekli malzemeyi ve teknik bilgiyi saglamakta, bu suretle «katisik
bunyuh iktisadi miiesseseler» (institutions d’économie mixte) meydana
gelmektedjr Devletin bu sekildeki istirakleri bir 1esebbusle:n zivade bir
«tesvik» mahiyetini tasimaktadir.

Devletin iktisadi hayattaki koruyucu rolii ise, iki tiirlii kendini gés-
termektedir. Bir defa, devlet, muayyen bir sanayi dalim korumak ama-
ciyla, agikga koruyucu tedbirler almakta, meseld yerli oyuncakecihg tes-
vik icin disandan oyuncak ithalini yasak etmektedir. Bu gibi tedbirlerin
menseini 1916 yihnda gikanlan Tesviki Sanayi Kanunu'nda aramak gere-
kir, Bir de devletin vasitali bir sekilde oynadigr koruyucu rol var. Bura-
da, herhangibir sanayii tesvik gayesi acikca giidiilmedigi halde, baska
maksatlar icin alinmis olan tedbirler, mahiyetleri icabi, bazi sanayi kol-
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:' ' lannin gelismesini kolaylastirmaktadir. Meseld d
- bazi maddelerin ithalinin tahdit edilmis olmas:

L

oviz yoklugu yiiziinden
veya imkﬁnsmlagmagl, 0
- maddelerin imali icin kurulmus olan sanayi icin bir nevi koruyucu tedbir

~ olmakta, bu suretle o sahalarda, normal sartlar altinda

nal goriilemiyecek
olan bir gelisme ortaya cikmaktadir,

A
|

4 Bu arada, bir de, devletin miidahalec; veya tanzim edici roliinden
 bahsetmek gerekir., Bilhassa Millj Korunma Kanunu'nun tatbikatiyla or-
. taya akan baz hallerde, devlet, dogrudan dogruya iktisadi mekanizma-
ya miidahale etmekte, kar hadlerini, fiyatlar, vs. yi tanzim ederek iktisa-

’ﬂ.i hayat iizerinde miiessir olmaktadir.

~ Deyletin iktisadi hayattaki roliiniin muhtelif cephelerini gozden geci-
" itken asi] tizerinde duralmas: gereken nokta, devlet tarafindan girisilmis
i ; olan faaliyetlerin ¢ok cesitli olusu sebebiyle ortaya cikan mahzurlardir.
-il"-_-_-‘":'B}:_lI_]IEI.III_I basinda, biitce mahzurlan geliyor. Gergekten, devletin bazi ik-
*}j::‘;ﬂt‘isadi tesebbiisleri yilhk devlet biitcesinde goziikttigii halde (bakanlk
biinyesi icinde yiiriitiilen faaliyetler veya miilhak biitceli idareler), bazi
i faaliyetler tamamen biitcenin disinda kalmaktadir, Meseld Iktisadli Dev-
- et Tesekkiilleri, istirak halindeki anonim sirketler, vs. yoluyla devletin
}j?’r’iﬁ gibi faaliyetlerde bulundugu, nekadar yatinmda bulundugu, bu sa-
- halardaki mali durumunun ne oldugu agikea goriilmemektedir. Milletin
- paralannin sarfim murakabe etmek durumunda olan Biiyiik Millet Mecli-
1 81, oniinde biitiin devlet kesinine samil bir biitce bulmadikca bu 6devini
- hakkiyla yerine getitememektedir. Devletin girismis oldugu iktisadi faali-
i-'j;'?’- tirlii sekiller altinda belirmis olmasi tabildir ve teoar elastikiyet
T.Er:il-:tisadi seyyaliyet bakimindan belki de buna zaruret vardir. Fakat, her
- ne sekil altinda olursa olsun, devletin hangi sahalarda nekadar para sar-
fettigini, nekadar yatinmda bulundugunu ve ne gibi mali taahhiitler al-
u bulundugunu bilmek de aym ‘derecede zaruridir. Bu bakimdan,
_jga.{ii idare konusunda Tiirkiye’de ilk yapilacak islerden biri de, «bii-
tiin devlet kesimine sAmil bir biitce» meydana getirmektir. Bu suretle,
':IEt-,.aline yapilan yatirimlarin gercek kaynaklari daha acik bir sekilde
~ goriilecek ve bilhassa bu yatimmlarin entlasyonist usullerle finanse edilip
‘héﬂikleri ortaya cikacaktir. Simdiki sekliyle, iktisadi devlet tesekkiil-
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lerinin ve devletin 6nemli dlciide istirak ettigi anonim sirketlerin baslica
R

- Kaynaklarimi sunlar teskil etmektedir :

i .-;_

2 }-%;C:iéﬂel ve Ozel biitgelerdeﬂh tesekkiillerin biitcelerine yapilan ildveler,
_. - Merkez Bankas’'nin Hazine kefaleti ile finansman,

_-";:a:gin_e kefaleti ile veya Hazine kefaleti olmaksizin tahvil ihraci.
H'{_ifﬂiiri]‘le;ri’n Merkez Bankasi’na satilmas: veya terhini.

1

— Emekli Sandig1 ve Isci Sigortalari Kurumu tarafindan vadeli tevdiat

h:,/;a tahvil satis1 yoluyla ikrazat,
e ' |

L ||_|-“;: !
: _,:""1
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-—— Amortisman ve Kredi Sandigr'ndan ikrazat. (8)

¢ Goriildiigii gibi. devletin iktisadi faaliyetlerinin onemli bir kism bu
tirlti kansik yollardan finanse edilmekte ve bu finansman genel biitcede
goziikmemektedir, Bu bakimdan, «Umum!i Muvazenes nin denk olup ol-
mamas1 pek az gey ifade etmektedir. Halbuki, biitiin devlet kesimindeki
yatirnmlan toplu bir sekilde gosterecek olan bir biitge, devletin gercek
mall durumunu oldugu gibi aksettirecektir.

Cesitli Iktisads Faaliyet Dallarinda Devletin Pay

Iktisadt hayatin baslhca dallaninda, yani tarimda, ulagtirmada, banka-
cilikta ve sanayide devletin pay degisik manzaralar arzetmektedir. Ta-
rimda devletin rolii daha ziyade 6greticilik ve yol gostericilik etmekten
ibarettir, Vakia, devlet ciftliklerinin istihsali, bilhassa Harp icindeki yil-
larda mill} iktisat icin faydali bir destek vazifesini gormiisse de bunlarn,
bilhassa Harpten sonraki faaliyetleri daha ziyade tohumlann ve ekimin
islil konulannda ciftcilere birer modellik etmekten ileri gitmemektedir.
Tiirkiye, zirat istihsali icin genis olciide o6zel tesebbiise dayanmakta, bu
sahadaki devlet tesebbiisii 6zel tesebbiis yanmmda cok zayif kalmaktadir.
Bu sahada asil 6nemli olan, devletin fiyatlar1 tanzimidir.

Ulastirma islerinde ise, durum bunun tamamiyle aksinedir. Memleke-
tin ana ulastirma sebekesi devlet tarafindan dogrudan dogruya veya va-
sitali bir sekilde isletilmektedir, Bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii olan Dev-
let Demiryollar’na mukabil, Denizyollart ve Havayollan birer anonim
sirket tarafindan isletilmektedir, Fakat, bu anonim sirketler de, sermaye-
lerinin biiyiik bir kismi devlet tarafindan saglanan ve dolayisiyla Maliye
Vekiletinin kontroluna tabi tutulan miiesseselerdir.

Devletin iktisadi hayatta asil kendisini hissettirdigi saha, sanayi sa-
hasidir. Gergekten, agir sanayiin tamami ve hafif sanayiin biiyiik bir kis-
mi bugiin hild devlet elindedir. Meseld, Siimerbank, pamuklu dokuma
sanayiinin ‘% 60 i, yiinlii dokuma sanayimin % 30-35 ini, sunt elyaf
sanayiinin % 100 linii, demir - celik, kagit ve selliiloz sanayiinin yine %
100 lnti, cimento ve ates tuglas: istihsalinin % 20 - 25 ini, deri ve kundu-
ra istihsalinin % 10 unu elinde bulundurmaktadir. (9)

Bankacilik sahasinda devletin millt iktisadi ilerletmek yolunda sim-
diye kadar yaptiklan gercekten iizerinde dikkatle durulmaga deger bir

—

(8) Biilent Yazicl: «Devlet Sektoriiniin Tamamina Samil Bir Biitce» Fo- -
rum, Cilt: 1, Sayi, 3, 27 Nisan 1954, Sh: 9 |

{9) Muntz. TG. A, B. E, Turkey; Economic and Commercial Conditions
— Overseas Economic Surveys - London, H. M. S. 0., 1951
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konudur. Osmanl Imparatorlupundan devralinan yabanci bankalar ka-
Jabaligimin yerini bugiin milll bankalar almssa bunun bashca serefi, ban-
kacihik sahasinda onderlik etmis olan devlete diiser. Gergekten, Ziraat

Bankasmm 1slah edilmesi, Is Bankasrmin kurulmasi, sanayi maksadiyla

cesitli miiesseselerin meydana getirilmesi, Tirkiye’de yavas da olsa bir
sermaye terakiimiine yolacmis ve bu sahaya ozel miitesebbislerin de iti-
bar etmelerini saglamistir. Devlet, aym1 zamanda, muhtelif 6zel tesebbils-
leri tesvik etmek, dis yardimlardan da faydalanarak bunlarn kredi ihti-
yaclarimi karsilamak yoluna gitmistir. Bu maksatla kurulan Tiirkiye Sana-

‘yi Kalkinma Bankas:, 81/10/1956 tarihine kadar 346 firmaya yeni tesis,

tevsi ve ikmaller icin 159.000.000 TL. hk kredi vermistir., Miitesebbisle-
rin kendi kaynaklanndan temin ettikleri fonlarla yaptiklan yatinm hac-
minin ayni miiddet zarfinda 433.000.000 TL. oldugu diisiiniiliirse, ozel te-
sebbiistin gelismesi icin devletin bankacilik yoluyla yaptigr isin genisligi

~ kendiliginden anlagilir. (10).

Tiitkiye iktisadinda devletin payr ve rolii diistiniiliirken, meseleyi bir
doktrin dAvasindan zivade, bir milli kalkinma dévasi seklinde ele almak
cok daha dogru olacaktir. Uzun yillar basibos birakilmig olan bir iktisat-

" ta, gerekli yatirmm seviyesinin, kendiliginden, fertlerin cahsmalariyla mey-

dana gelmesi beklenemez. Ote yandan, Tiirkiye, simdiye kadarki siyasi

~ hayati bakimindan totaliter sosyalizmi kabul etmiyecegini acikea goster-
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mistir. Zorlay1c1 ustillere basvurmak bu suretle imkéinsizlastiktan sonra,
ortada. plﬁnh ve suurlu bir devletcilikten bagka care kalmiyor. Bu ise, sa-
dece sanayi sahasinda devlet eliyle yatinmda bulunmak suretiyle halle-

~ diliverecek bir is degildir. Tiirkiye gibi bir memlekette devletin birinci

vazilesi, 6zel ve kamusal, iktisadi faaliyette bulunan biitlin birimleri ikti-

sadi kalkinma ve hayat seviyesini yiikseltme hedeflerine dogru yoneltmek

ve bunun icin gerekli olan faalivet cercevesini ve planlan hazirlamaktir.

i le 1957 Bltce Gerek:;em
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