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TURKIYE'DE LIYAKATE GORE TERFI MESELEST
Dr. Cemdl Mihcioglu

Terfilerde liyakatin esas olarak alinmasi, personel idaresinin on plan-
da gelen konularindan biridir. Bix amme hizmetinde livakat esasina gere-
ken 6nemin verilmemesi, memur mAaneviyati lizerinde kotu tesirler yapar.
Terfilerin sadece kidem g-':i:-:iiniindé bulundurularak yapildigt verlerde,
bilhassa genc ve kiymetli elemanlar arasinda calisma sevk ve arzusu aza-
Lir. maneviyat diiser. Yiiksek mevkilere en ehliyetli elemanlarin gelmesini
saglhyan liyakat esasinin, amme hizmetlerinin rasyonel bir sekilde yiiru-
rillmesine imkan verdigi de apagik bir hakikattir.

Terfilerde livakate on planda yer verilmesinin, Tiirk 4mme idaresi
bakimmdan da hayati bir onem tasidig muhakkaktir. Tiirk idare meka-
nizmasmin isleyisinden sikdyet edenlerin en cok tekrarladiklar sozlerden
biri «bu memlekette testiyi kiranla suyu getiren bir olmamali» ciimlesi-
dir. Bu sikayetin, kidemi on planda tutan terdi sistemimizden ileri geldi-
sinde siiphe yoktur. T iirkiye’de girisilecek bir idari reformun gercekles-
tirecegi en hayirh 1slahattan biri, muhakkak ki herseyden once liyakate
snem veren bir terfi sistemi olacaktir. |

«Terfide liyakat mi, kidem mi esas olmalidir?» miinakasasi oldukca
eskidir. Bugiin, terfilerin, - kidemde de gereken onem verilmekle beraber-
esas itibariyle liyakate gore yapimasi gerektigi hususunda hemen hemen
ihtilaf yoktur. Mesele daha ziyade liyakatin tesbitindeki giicliikten ileri
gelmektedir. Terfide kideme Jaha fazla 6nem veren memleketler, bu sis-
temi liyakat esasma aleyhtar olduklan icin degil, liyakat prensibi kabul
edildigi takdirde ortaya cikmasi muhtemel  suiistimallerden korktuklar
icin kabul etmislerdir. Gercekten, objektif bir vikia olan kidemin tesbiti
oldukea kolaydir. Buna mukabil liyakatin tesbiti daha siibjektif ve suiis-
timale miisait bir ameliyedir. Memurun liyakatini tesbit bakimindan en
elverisli durumda bulunan amirlerin, takdirlerinde sahsi hislerinin, sem-
pati ve antipatilerinin veya diger faktorlerin tesiri altinda kalmalan peka-
|4 miimkiindiir. Bu sebepledir ki bircok memleketlerde, terfi bahsinde
amirlerin verdikleri tezkiyelerle iktifa edilmeyip liyakat ve basariya kari-
ne teskil eden (memurun eserleri, kazandign miikafatlar v. s. gibi) diger
hususlar da gozoniinde bulundurulmakta, memurun durumu devlet dai-
relerinde teskil edilen ozel komisyonlar tarafindan incelenmekte ve hatta
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memur tesekkiillerinin de istiraki saglanmaktadir, Ayrica, daha objektit
ve mitekdmil tezkiye usullerinin gelistirilmesine calisilmakta, Amirlerin -
diger idare meseleleri arasinda - memurlarm basan ve liyakatinin deger-

lendirilmesi konusu tizerinde vyetistirilmesi icin de sistemli gayretler sar-
tedilmektedir.

Bu yazida, herbiri ayn bir tetkik konusu olan bu meseleler tizerinde
durmaksizin, terfide «liyakat» prensibinin memleketimizdeki tatbikatim-
- dan kisaca bahsetmek istiyoruz.

‘almz burada «terfi» mefhumunun mahiyetini birkac kelime ile be-
lirtmekte fayda vardir. Ileri personel sistemlerine sahip memleketlerde
«terfi» den kastedilen ména, memurun, bir kadrodan, 6dev, yetki ve so-
rumluluklan daha yiiksek, bagka bir deyimle daha giic ve mes uliyetli
diger bir kadroya yiikselmesidir. Bu memleketlerde memur maaslar, ya-
pilan isin 6nemiyle miitenasip olarak tesbit edildigi icin, genel olarak her
terfi licrette de bir artisi tazammun eder. Fakat iicretteki her artis bir ter-
ti degildir. Bahis konusu memleketlerde, giicliik, onem ve sorumluluk ba-
kimindan asagi yukari aym seviyedeki ve dolayisiyle memurlarda benzer
vasiflara ihtiyag gosteren memuriyetleri ihtiva eden «siify» lar icin - istis-
nai haller bir yana - umumiyetle tek iicret hadleri tesbit edilmektedir.
Her simifin, bir asgari, bir 4zami ve duruma gore degisik sayida mutavas-
sit hadleri ihtiva eden bir maas derecesi vardir. Meseld «ikinei Simif Dak-
tilo» maasi, 400 liradan baslayip 420, 440. 460 ve 480 den geclikten sonra
500 lirada kalir. Ikinei siif daktilo olarak hizmete alinan kimseler 400 1i-
ra aylhkla ise girer. kidemleri arttikca ve iste basan ile calismaya devam
ettikce maaslar1 muntazam fasilalarla - genel olarak yilda bir - yiikselir.
500 lira bu smifin igini yapanlara édenebilecek iicretin en iist haddidir.
‘Memurun bundan daha fazla icret almasimin yegine yolu, daha gilic ve
mes’uliyetli isleri ihtiva eden, dolayisiyle daha yiiksek vasiflara, bilgive
ve maharete ihtiyac gdsteren ve binnetice maasi daha yiiksek olan bir si-
nifa - Birinei Smif Daktilo’lugla - terfi etmesidir. (x). Memurun bir iist
simfa terfi edebilmesi icin halihazir isini basan ile yapmakta olmasi her
zaman kafi degildir; bircok hallerde aynca bir ehliyet imtihanindan da
gegmesi gerekir. Goriiliiyor ki, aym simfta bir maas haddinden digerine -
yukandaki misalde 400 den 420 ye veya 440 dan 460 a - yiikselmek «ter-
fi» degil, aleldde bir maas artisidir.

Tiirkiye’de, ashinda tamamen birbirinden farkli olan «terfiy ve «naas
artis» methumlan tibir olarak kesin bir sekilde ayrilmis degildir. Memu-

(*) «Siniflandirma» konusunda daha fazla bilgi icin Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi’'nin Haziran 1957 saylsinda yayinlanan «Personel Ka-
nunu Tasarisi Uzerine Bazi Diislinceler» baslikli makalemize bakila-
bilir.
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run 6dev, yetki ve sorumluluklarinda bir ylikselme olmaksizin viki ola-
cak maas artislarna da terfi ady verilmektedir. Bazan alelide maas artis-
lari «derece terfii», ddev ve yetkilerde artisi tazammun eden yiitkselmeler
«riitbe terfii» tAbiriyle ifade edilmekte ise de tatbikatta iki mefhum ara-
sindaki kansikhk tamamen izale edilmis olmaktadir. Bundan baska, ba-
zan alelide maas artislan icin «terfih» tabiri kullanilmakta, fakat bu da
ki mefhum arasindaki fark: gerektigi sekilde belirtememektedir.

Bu itibarla burada maas terfii ile riitbe terfiini birbirinden ayn ola-
rak ele alacaglz: '

Maas ferfii: Kanunumuz maas terfiini siki kayitlara tdbi tutmustur.
1939 tarih ve 3656 sayili «Devlet Memurlar: Ayliklarmin Tevhit ve Tea-
ditliine Dair Kanuny un yedinei maddesine gore, yukan dereceye terfi
icin en az li¢ sene bir derecede bulunmus (kidem) ve fist dereceye terfie
ehliyet kazanmig olmak sarttir.

Kanunumuza gore ehliyet, memurun mesleki  bilgisi, basamsi, sicili,
4mir ve miifettislerce verilen tezkiyeler gozoéniinde tutularak takdir olu-
nur.

Burada bahis konusu edilen sicil, 1926 tarih ve 788 sayih Memurin
Kanununun 10 uncu maddesine gore tutulmasi gereken sicildir. Bu sicil-
de, memurun tahsili ve sair miiktesebati (takip eltigi kurslar v. s.), ka-
zandign miikafatlar ve sebepleri, carpildign cezalar ve sebepleri, bulundu-
su memurluklar, eserleri, memurlugu disinda serefi mucip hizmetleri ve-
va fahri hizmetleri gibi hususlar yer alir. '

Gordiliiyor ki, Tiirkiye'de bir memurun bir derece iist maasa terfi ede-
bilmesi icin kideme ildveten ehliyet (liyakat) ~sahibi olmasi sarttir. Ehli-
yetin takdirinde memurun sicili ile ahldk durumunu ve isteki basan de-
recesini gosteren tezkiye ameliyesi biiytik bir onem tasimaktadir. Yiiksel-
mek icin ehliyet esas oldugu gibi, devlet memurluguna devam edebilmek
icin de iste tatmin edici bir basar ile calismak sarttir. «T. C. Emekli San-
dign ile Tlgili Memur ve Hizmetlilerin Sicilleri Uzerine Emekliye Sevkleri
Hakkindaki» 1951 tarihli tiiziigiin 15 inci maddesi bu bakimdan onemli
bir hiikiim ihtiva etmektedir. Bu madde hiikmiine gore, iki yil iistiiste ye-
tersiz oldugu yolunda tezkiye alan memur ve hizmetliler diger bir tezki-
ve Amiri yaninda tecriibe edilirler. Orada da kotii tezkiye aldiklan tak-
dirde inzibat komisyonlan veya onlar yerine kaim komisyonlar karariyle
sicillen emekliye gikarihrlar.

'

Kanun ve tiiziiklerde yer alan bu kabil hiikiimlerin maalesef gerekti-
&i sekilde tatbik edilemedigi goriilmektedir. Tezkiye sistemi kendisinden
beklenen fayday: tam méanasiyle sagliyamamakta, - malim besert sebep-
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lerle - Amirler astlamna umumiyetle iyi tezkiye vermektedirler. Tiirkiye’-
de basarisizhg yiiziinden isine son verilen memur hemen hemen yok gi-

bidir.  (*)

Riitbe terfii : Yukarida bahsi gegen 1951 tarihli tiiziikte (Madde 17),
tezkiye varakalar miinderecatimin, memurlarin herhangi bir memuriyete
nakil ve tdyinlerinde yetkili komisyon, kurul ve makamlarca gézoniinde
bulundurulacag: bildirilmektedir. Tiizlik smetni her ne kadar sadece maas
terfilerinden bahseder goriinmekte ise de, yukandaki maddenin derece
terfilerine de kabili tatbik oldugunda siiphe yoktur.

Memleketimizde tatbikat bakimindan memurlann daha giic ve so-
rumlu mevkilere yiikselmesinde de ehliyetten zivade kidem esas alinmak-
ta, kidemde esitlik halinde liyakat tercih sebebi sayilmaktadir. Kidemi az
olan bir memurun, kidemlisinden iistiin tutularak yiikseltilmesi umumi-
yetle istisnal bir haldir. Boylece hakiki manada «terfis de de liyakat esa-
s1 ikinci pldnda kaliyor. Bu bakimdan Tiirkiye'de yiiksek mevkilere aym
kidemdeki (dolayisivle genel olarak aymi maas derecesindeki) memurlar
icinde en ehliyetli olanlarin tiyin edilmekte olduklan soylenebilir,

Mamafih bu kaidenin onemli bazi istisnalarn bardir. Bu istisnalar
sunlardhr :

1) 3656 sayili kanunun muaddel yedinci maddesine gére, yedinci
veya daha yukarn derecelerden birine en cok iki derece asagidaki memur-
larin tdyini caizdir. Bu hiikim liyakate gore terfi bahsinde atilmis ileri
bir adim sayilmak icabeder. Gercekten bu madde, yiiksek mevkilere va-
pilacak tiyinlerde, iki derece asagida bulunan kimselerin de nazar itiba-
re alinmasma imkan vermek suretiyle iist mevkilere terfii aym kideme sa-
 hip (ve dolayisiyle umumiyetle ayni maaslan alan) kimselerin inhisarn-
dan kurtarmms, baska bir fleylmle terfi icin rekabet sahasim bir derece }f'{, |
kadar genisletmistir.

B

(*) Nitekim 1957 Nisaninda izmir’g:le Siyvasal Bilgiler Fakiiltesinin teseb-
biisii ile toplanan ve Izmir. Aydin ve Manisa viliyetlerine mensup
otuz bes kadar kaymakamin istirak ettigi bir seminerde bu mesgle

- bahis konusu olmus, senelerce devlef hizmetinde bulunmus kayma-
kamlar bu mahiyette hicbir hédise hatirlamadiklarini beyan etmis-
lerdir.

Mamafih bu durum sadece memleketimize has degildir. Meseld
Amerika Birlesik Devletlerinde Federal teskiliti reorganize etmek
maksadiyle kurulan Hoover Komisyonu, yaptigi incelemeler sonun-
da, fderal tezkiye sisteminin kégit ve zaman israfindan baska ise
yaramadigl kanaatine varmis ve 1855 tarihli raporunda tezkiye usu-
Iiiniin tamamen ortadan kaldiritlip ilgili makamlara bildirilmesinden
ibaret daha basit bir usuliin ikamesini taveiye etmisti.
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9) 5442 sayih Il Idaresi Kanununun altner maddesi valilerin tayi-
sinde umumi hiikiimlerin céri olmiyacagini ifade etmektedir. Bu madde
hiikmiine gore, cok daha asagl maas derecelerinde bulunan liyakatli = bir
kaymakamin valilige tdyini mizmkiindiir.

3) 8656 sayii kanunun muaddel yedinci maddesinin son fikras: da,

altner ve daha asagn derecelerdeki memuriyetlere daha asagl dereceler-
" den memur tdyinini tecviz etmektedir. Bu hiikme gore meseld dokuzuncu
barem derecesindeki (800 lira maash) bir memurun altinct derecedeki
(475 lira maash) daha yiiksek bir memuriyete tayini miimkiindiir. Ancak
boyle bir halde terfian yitksek bir memuriyete lAyin edilen bir memur,
istigal ettigi yeni kadroya tekabiil eden maas1 degil, eskiden almakta ol-
dugu maagt almaya devam eder. ' |

Bu son hiikiim, memleketimizde hikim olan barem sisteminin me-
murlara 6denen iicretlerle yapilan isin giicliik ve sorumluluk derecesi
arasinda yakin bir miinasebet tesisi hususunda bir gayret sarfetmedigini
gosteren ilgi gekici bir ornektir.

Corliliiyor ki maas terfiini siki kayitlara tAbi tutan mevzuaumiz, geng ve
c¢hliyetli elemanlarn daha yiiksek ve sorumlu mevkilere tiyini hususunda
idareye oldukga genis serbesti veren hiikiimler ihtiva etmektedir. Altinci
derecenin diinundaki memuriyetlerde riitbe terfii bakimindan tam bir ser-
bestiye sahip bulunan idart makamlar, altinci derecenin iistiindeki memutri-
yetlerde de iki st dereceye terfi imkan verilmek suretiyle oldukca genis
bir takdir hakk: ile techiz edilmislerdir.

Biitun bu hiikiimlere ragmen, bir yandan memleketimizde kidem
esasimin uzun bir maziye alisimis bir gelenege dayanmasl, diger yandan
liyakatin gerektigi sekilde takdiri hususunda karsilasilan giicliikler, bu
hﬁkﬁmleri;n t'atbiklm genis Olclide tahdit etmektedir.

Buraya kadar, hakimlerin terfii veya bazi iktisadi devlet tesekkilleri-
Jin bir kisim personeline tatbik edilen terfi usulleri gibi istisnai hallere
dokunmaksizin, memleketimizdeki umumi  sistemi anahatlariyle gozden

gecirmis blunuyoruz.

Memleketimizde devlet memurlugunu modern, esaslara istinat ettir-
mek maksadiyle hazirlanmis bulunan Devlet Personel Kanunu tasarst,
personel idaresinin diger bircok sahalarinda oldugu gibi, bu sahada da
beklenen degisikligi maalesef getirememistir. Bazi Bali memleketlerin-
de tatbik edilen «ufki maag artigp» esasini kabul eden tasari, sm_ﬂlandmna
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meselesini rasyonel bir esasa baglamaya muvaffak | olamayip eski sistemi
aynen muhafaza ettigi icin, kendi tibiriyle bu «ufki terfi» mekanizmas:

dahi fiilen islemez bir halde bulunmaktadir. (*)
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(¥) Tasarinin «siniflandirmas» knnusunu ﬂgllend:ren hikiimler: hakkin-
daki tenkitlerimiz icin, bu makalenin 111{ sahfa - alti notunda zikre-
dilen makaleye bakiniz.
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