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COK - TARAFLI ANDLASMALARA YAPILAN THTIRAZI KAYIT-
LAR: GENOCIDE SOZLESMESINE YAPILAN IHTIRAZI KA-
YITLAR HAKKINDA MILLETLERARASI ADALET Di-
VANININ ISTISARI MUTALASI VE DEVLETLER
HUKUKU KOMISYONUNUN RAPORU

Dr. Mehmet GONLUBOL

Devletler Hukuku Asistan

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi Genel Kurul tarafindan kabul
edilen veya Teskilatin miizahereti ile aktedilen bir cok andlasmalarda
tevdi makami (depo) vazifesi gormekte, andlasmalarin miimzi Devletler-
ce tasdik edildigi, yeni Devletlerin andlasmaya katildigr v. s. gibi husus-
lar bu organ taratindan 4kit Devletlere teblig edilmektedir. Bir andlas-
manin ylriirlige girebilmesi icin muayyen adette Devlet tarafindan tas-
diki sart1 kabul edilmis is{:, teshit edilen miktarda tasdikname Sekreterli-
ge gonderilince bu andlasmanin yiiriirlige girdigini Akitlere teblig etmek
gene bu organin vazitesidir. Genel Sekreter bu vazifesini ifa ederken and-
lasmaya taraf olan Devletlerden bazilan andlasmay: ihtirazi kayitlarla
tasdik veya kabul ederlerse, bu Devletler tarafindan tevdi edilen ve ihti-
razi kayitlar ihtiva eden tasdiknameler, andlasmanmin yiiriirliige girebil-
mesi igin adetleri tesbit edilmis olan tasdiknameler meyaninda sayilabilit
mi? Genocide’in Onlenmesi ve Cezalandinlmas: hakkindaki Sozlesmenin
bazi Devletlerce ihtirazi kayitlarla kabul edilmesi iizerine bu mesele ak-
tilel bir mahiyet almistir. Genocide Sozlesmesinin 13 iincii maddesi soyle
demektedir : -

Genel Sekreter, ilk yirmi fasdik veya iltihak belgesinin tevdi ’
edildigi giin bir zabithame tanzim edecek ve bunun kopyasim Bir-
lesmis Milletler Giyesi olan Devletler ile 11 inci maddede mezkir iiye
olmiyan Devletlere gdinderecektir. '

Bu Sozlsme 20 nei tasdik veya ilhak belgesinin tevdi tarihinden
90 gun sonra yuriirlige girecektir... (1)

Bu metinde ihtirazi kayitlar ihtiva eden tasdik veya katilma belgele-
rinin Sozlesmenin yiiriirliige girebilmesi icin tevdii mecbur tutulan yirmi
belge arasinda sayilip sayilmiyacaklarn hakkinda hic bir kayit bulunma-
maktadir. Oysa ki tasdik ve ilhak sirasinda bazi Devletler Sozlesmenin

(1) Diistur, Uclincli Tertip, Cilt 31, s. 1943.
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bazi maddelerine ihtirazi kayitlar dermeyan etmisler, bir kissm Devletler
de buna itiraz etmislerdir, Bunun iizerine Genel Sekreter takip edecesi
yol hakkinda tenvir edilmek iizere meslyi Gnl Kurula sunmustur. Genel
Kuruldaki miizakerelerde delegelerden bazilar meselenin istisari miitalaa

icin Divana, diger bir kismi da fikri sorulmak uzere, o sirada andlasma-

lar hukukunu incelemekte olan, Devletler Hitkuky Komisyonuna havale-
sini talep etmislerdri. Neticede, uziastirier bir yol takip edilerek, hem Di-
vana hem de Komisyona bazi suallerin  teveihine karar verilmistir (2).
Genel Kurulun 16 Kasim 1950 tarihli kararimda, inter aliq, sovle denil-
mektedir : |

Genel Kurul.....

1. Asagidaki sorular hakkinda Milletlerarasi Adalet Divaninin
Istisari miitaldasini talep. eder: | :

Eger bir Devlet G.énﬂcide’in. Onlenmesi: ve {"Jezalahdmimas;. hak-
kindaki Sozlesmeye tasdik veya katilma sirasinda veya imzayr takip
eden tasdik sirasinda ihtirazi kayitiar dermeyan ederse :

1. Sozlegsmeye bir ihtirazi kayitta. bulunmus olan bir Devlet. bu
ihtirazi kaydi muhafaza ettigi miiddetce, Sozlesmeye taraf olan Dey-
letlerden biri veya bir kac1 bu ihtirazi kayda itiraz eder, digerleri et-
mezse, isbu Sdzlesmeye taraf addedilebilir mi?

II. Eger bu soruya verilecek cevap miisbetse; ihtirazi kayitta bu-
lunan Devletle (a) ihtirazi kayda itiraz eden taraf Devletler, ve (b)
bunu kabul eden taraf Devletler arasindaki miinasebetler iizerinde
bu ihtirazi kaydin' tesirleri ne olacaktir ?

III. Bir ihtirazi kayda. itiraz (a) Sozlesmeyi heniiz tasdik etmemis
olan bir miimzi Devlet tarafindan, veya (b) S0zlesmeyi imzalamak
veya Sozlesmeye katilmak hakki olmakla beraber- heniiz bunlarr
yapmamis olan bir Devlet tarafindan; yapilirsa, bu itirazin sual I te
verilen cevap lizerindeki hukuki tesirleri ne olacaktir?

2. Devletler' Hukuku Komisyonunu :

8. Andlasmalar hukukunun taknini ile ilgili calismalar: sirasin-
da, cok - tarafli sozlesmelere yapilacak ihtirazi kayitlar meselesini,
hem devletler hukukunun taknini hem de tedrici gelismesi bakimin-
dan incelemeye, bilhassa Genel Sekreterin tevdi makami olarak ha-
reket ettigi cok - tarafli sozlesmeleri oncelikle ifefkik ederek, al-

- tine1 toplantisinda miizakere etmek fizere Genel Kurula bir rapor
vermeye : :

.

b. Bu konu lzerinde calismalarr sirasinda, Genel Kurulun be-
sinci toplantisinda ve bilhassa Altiner Komitede ileri stiriilen bu ko-

r—r———— e

(2) Yearbook of the United Nations 1950, (United Nations Publica.

tions, Sales No: 1951. 1.24), s. 873 - 879,
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.nu ile ilgili fikirleri goz dniinde bulundurmaya :
davet eder...... (3)

Asagida Divanin miitaldasi ve Komisyonun raporu incelenirken gb-
rilebilecegi gibi cok - tarafli andlasmalara yapilacak ihtirazi kayitlarin
‘mahiyeti, ihtirazi kayitlar yapan Devletlerin miimzl ve Akit Devletlerle
karsgithkli durumu ve andlasma ile baghhk derecesi v. s. hususunda Mil-
letleraras: ‘Adalet Divam ile Devletler Hukuku Komisyonunun gorisleri
birbirine uymamakta, hattd tezat teskil eder mahiyettedir. Bunun-
la ‘beraber, Divana ve Komisyona tevcih edilen “sualler mahivetle-
ri itibariyle birbirinden biraz farkliditlar. Divandan sorulan sualler miin-
hasiran Genocide Sozlesmesine yapilan ihtirazi kayitlarla ilgili oldugu
halde, Komisyondan talep edilen miitaldalar genel olarak biitiin . andlas-
malara yapilan ihtirazi kayitlar hakkmdadir.

Simdi .andlasmalar hukukunda ‘miinakasali oldugu kadar girift bir
durum .arzeden gok - tarafli -andlasmalara yapilan ihtirazt kayitlar konu-
sunda, devletler hukuku sahasinda en yetkili iki organ olan, Milletlerara-
st Adalet Divam ile Devletler Hukuku Kemisyonun  goriislerini naklede-

Divanmn 28 Maym 1951 tarihli istisart miitaldast (4) |

Divan, bir Devletin kendi serbest iradési olmaksizin® bir andlasma
hiikiimleriyle ' baglh addedilemeyecegi kanaatindadhr. Thtirazi kaytlar da
andlagma  hiikiimleri ‘mahiyettedirler. Cok - tarafli -andlasmalar Devletle-
rin serbest .iradesi ile miitabik kaldiklan hiikiimlerden ‘tesekkiil -ettigine
gore, kitlerden hic biri tek tarafli tasarrufu ile veya diger bir akit' Dev-
let ile hususi surette an]aga]ardk andlasmann istihdaf ettigi gayeyi de-
gistiremez. Bu prensibi baslangic noktasi kabul ederek hareket edenler,
biitiin Akitlerin muvafakati olmadig takdirde ihtirazi kayitlann muteber
saytlamiyacagimi, yani andlasmalarn «yekpére» oldugunu ileri stirmiisler-
dir. Akit miiessesesinden miilhem olan bu prensip famamen dogru olmak-
la beraber, cihanstimul bir mahiyet arzeden Birlesmis Milletlerin miiza-
hereti altinda aktedilen andlasmalarda baska vasiflanin da aranmasi ge-
rekmektedir. Filhakika, Teskilatin miizahereti ile aktedilen Genocide Soz-
lesmesini kaleme alanlar, azami miktarda Devletin Sozlesmeye istirakini
saglamak icin metine hususi hiikiimler ilive etmislerdir. Scr?]c:g.mﬂmn 11
_ inci maddesinde 50}?1{3 denmektﬂdlr :

* (3) Resolution 478 (V). Ibid.
(4} Divanin istisari miitaldasinin metni icin bkz: Reservations to
the Convention on Genocide, Advisory Opinion: I. C. J. REpm‘ts

1951, (Sales number 59).
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Isbu Sozlesme, 31 Aralik 1949 glintine kadar Eirlegmiﬁ Mixl‘etler
yesi bulunan ve iiye olmayip da Genel Kurul tarafindan bu bapta

kendisine davetiye gonderilmis olan her Devlet namina imzaya acik
tutulacaktir.... (5) -

Bu madde hiikiimleri = Birlesmis Milletlerin tiyesi olan Devletlerle
beraber iiyesi olmiyan Devletleri de Sozlesmeye istirake tesvik eder
' mahiyettedir. Bundan baska, son zamanlarda aktedilen bir cok andlasma-
lar gibi Genocide Sozlesmesi de Genel Kurulda cogunluk kararn ile ka-
bul edilmistir. Cgunluk prensibi ise aleyhte oy veren Devletleri and-
lasmaya istirak ederken tabii olarak ihtirazi kayitlar dermeyan etmeye sev-
ketmektedir. Devletlerin artan 6lciide = ihtirazi kayitlara bas vurmalan.
ihtirazi kayitlann umumiyetle diger Devletlerce zimnen kabul edilmesi,
ihtirazi kayitlan dermeyan eden Devlet ile kabul ‘eden Devletlerin = bir
anlasmaya vararak iki tarafh olarak andlasma hiikiimleriyle baglanahbil-
meleri ve bu hususta bir tatbikatin bulunmasi, cok - tarafly andlasmalarm
aktinde daha eldstiki davranmay: icap ettiren veni ihtiyaclarin tezahiirii-
diir. Bu sebeplerle, ihtirazi kayitlarin biitiin - miimzi ve kit Devletlerce
kabulunii mecbur tutan andlasmalarin yekpareligi prensibinin Genocide
Sozlesmesine tatbikinde de daha elstiki davranmak gerekmektedir.

Bu durum karsisinda, Divan, ihtirazi kayitlarda bulunulabilecegi
hakkinda Sozlesmeye bir madde konulmamis olmasimin, 4kitlerin bu hak-
tan mahrum edildikleri anlamina gelemiyecegine isaret etmektedir. Thii-
razi kayitlarda bulunmamn miimkiin olup olmadigim ve ihtirazi kayitla-
rin 4kitlerin Sozlesmeden miitevellit miinasebetleri iizerindeki tesitlerini |
anhyabilmek icin Sozlesmenin hususiyetlerini, hazirlanma seklini.  hii-
kiimlerini ve gayesini bilmek 1dzimdir, |

S6zlesmenin hazirlanmas: icin Genel Kurulda yapilan miizakereler-
de, Sozlesmenin ihtirazi kayitlarla kabul edilebilecegi hususunda mutaba-
kata varnlmisti. S6zlesmenin baslica hususiyetleri ise cihanstimul olmas:
ve insan haklarim ve medeniyeti korumaya matuf bulunmasidir, Bir dev-
let ileri siirdiigii tili derecede 6nemi haiz bir ihtirazi kayit sebebiyle Soz-
lesmenin tamamen disinda birakilirsa, Sézlesmenin istihdaf ettigi cihan-
simullitk ve insan haklan prensiplerine riayet edilmemis olur. Diger ta-
raftan, dzami istiraki saglamak icin taraflarin Sézlesmenin ana gayesin-
den sarfi nazar edecekleri de diisiiniilemez. Su halde ihtirazi kayitlar der-
-meyan ederken veya ihtirazi kayitlarin kabuliyet imkim diisiiniiliirken.
Devletlerin miinferiden bu ihtirazi kayitlarin Sézlesmenin mevzu ve ga-
yesi ile kabili telif olup olmadig: kistasina gbre harekét etmeleri 14zim-

dar.

{5)“ Diistur, op cit., s. 1943,

e e ———
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Sozlesmeye taraf olan Devletlerin egemen olmalari sebebiyle istedik-
leri ihtirazi kayitlani dermeyan edebilecekleri iddia edilmistir. Divan bu
gortisi reddetmistir. Her Devlet istedigi ihtirazi kaydi ileri siirerse Séz-

legmeniu mevzu ve gayesinden tamamen uzaklasilmis olur, Diger bazila-

i, ihtirazi kayitlarda bulunabilmesi prensibi kabul edilmis ise. ihtirazi
kayitlar biittin 4kit Devletler tarafindan tasvib edildigi takdirde, ihtirazi
kayitlari dermeyan eden Devletin = Sozlesmeye taraf olabilecekleri hak-
kinda bir devletler hukuku kaidesi bulundugunu soylemiglerdir. Di-
van bunu da reddetmistir. Bu tezin temelini teskil eden andlasmalarin
yekparelik nazariyesi, devletler hukukunun bir kaidesi olacak derecede
milletlerarast tatbikata mazhar olmamigtir. Milletler Cemiyeti Sekreterli-
ginin ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin tevdi makami olarak vazi-
fe goriirken bu kaideyi tatbik etmis olmalan, bir devletler hukuku kaide-
si yaratamamustir. Bundan baska, milletleraras: tesekkiillerin idari organ-
lanmin tatbikati, Genocide Sézlesmesine taraf olan Devletlerin bu Soz-
lesmeden dogan hak ve vecibelerinin siimuliinii tAyinde 8nemli bir amil
sayllamaz.

Divan degisik bir durum arzeden Amerikan Devletleri Teskildtinim
tatbikatina da temas etmistir. Bu TeskilAtin tatbikatina gore ihtirazi kayt
dermeyan eden Devlet, diger Devletlerin itirazina ragmen andlasmaya
taraf saylhnak[adlr Genocide Sozlesmesinin hazirhk calismalarinda Akit
Devletlerin hangi tatbikati tercih ettiklerini gisteren hi¢ bir kayida tesa-
diif edilmemistir. Genel Kurulun besinci toplantisindaki miizakerelerden
de bu konuda goriis birligi olmadigr anlagilmaktadir,

Divan I inci suale kat’i bir cevap vermemis, valmz ihtirazi kayitlar-
la buna yapilan itirazlann tevlit edecegi neticelerin anlasilabilmesi icin

her meselenin miinferiden ele alimip incelenmesi gerektigi neticesine var-

mistir.

Divana gore ayni muhakeme II inci sualin cevaplandirilmasinda da
yurttiilebilir. Hi¢ bir Devlet muvafakat etmedigi bir ihtirazi kayit ile
baglanamaz. Her Devlet Sﬂ?lcgmcnm mevzu ve gayesi kistasina goére her
ihtirazi kaych ayrn ayn degerlendirir ve ihtirazi kaydi dermeyan eden
Devleti Sozlesmeye laraf olarak kabul edip etmemeye karar verir. Bu,
normal olarak, yalmz ihtirazi kayit dermeyan eden Devlet ile bunu ka-
bul etmiyen Devlet arasinda bir meseledir. Bunun disinda akit Devletler
arasinda ihtirazi kaydin muteberiyeti hususunda bir anlasmazlik zuhur
ederse, bu mesele akitler arasmmda vamlan hususi bir anlasma veya Soz-
lesmede derpis edilen usullerle halledilebilir. Ihtirazi kayitlarda bulu-

nan Devletin ihtirazi kayitlan kabul eden Devletle hususi bir anlasmaya |

varmasi ve Soziesmenin, ihtirazi kayitlar dermeyan edilen maddeleri di-
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smda kalan ‘hiikiimleriyle karsilikl: -olarak baglanmasi da miimkiindiir.
Akitlerin farkh -gériislerinden miitevellit mahzurlar, jhtirazi kayitlar hu-
susunda Sozlesmeye dercedilecek hususi hiikiimlerle bertaraf edilebilir-
di. Genocide Sézlesmesinde akillerin-asgari olarak Sozlesmenin temel hii-
kiimlerini muhafaza etmek arzusunda olduklarini kabul etmek ldzimdr.
‘Bu durum karglsmda‘ Genel Sekreterin vazifesi kendisine tevdi edilen ihti-
razi kayitlarla bunlara yapilan itirazlarn kabul ederek bunlart diger akit
Devletlere teblig etmekten ibarettir. |

I cii suale gelince : Divan Sozlesmeyi imzalamak ve tasdik etmek
hakkini haiz olan fakat bunu yapmamis bulunan bir Devletin Sozlesme-
ye kahlmak isteyen diger bir Devleti Stzlesme disinda birakmaya hakk:
bulunmadigina karar vermistir. Sozlesmeyi .imzzﬂaxmg takat heniiz tasdik
etmemis olan bir Devlet ise bir ihtiyat tedbiri olarak ihtiraz! kayitlara it:.
razda bulunabilir. Fakat bu itirazin tesiri gecicidir. Eger ihtiyat tedbiri
almis olan Devlet sonradan Sozlesmeyi tasdik ederse, kendiliginden ihti-

razi kayitlara itiraz etmis durumu hasil olur, aksi takdirde gecici itiraz
ortadan kalkar.

Netice itibariyle Divan, 5 muhalif oya kars: 7 miisbet oyla vermis ol-
dugu kararda kendisine tevcih edilen sualleri su sekilde cevaplandirms-
or : |

I inci sualin cevah :

Sozlesmeye ‘bir ihtirazi kayitta bulunmus olan bir Devlet bu ih-
tirazi kaydi muhafaza ettigi muddetce, Sozlesmeye taraf olan Dey-
letlerden biri veya bir kaci bu ihtirazil kayda itiraz eder, digerleri et-
mezse, ancak ihtirazi kayitlar Sozlesmenin mevzu ve gayesi ile ka-
bili telif oldugu takdirde Sozlesmeye taraf sayilabilir. aksi takdirde
taraf sayilamagz.

II inci -sualin eevab: :

a. Sozlesmeye taral olan bir Devlet ihtirazi kayitlarin Sozles-
menin-mevzu ve gayesi ile kabili telif o'madip1 kanaatinde ise, ihti-
razi kayitta bulunan Devleti Sézlesmeye taraf saymayabilir :

b, Diger taraftan, ihtirazi kayitlarl Sézlesmenin mevzu ve ga-
yesi ile kabili telif bulan Devletler ise, ihtirazi kayitta bulunan
Devleti Sozlesmeye taraf aa}r-abﬂiﬂen

II1 iinecii sualin cevabm :

| 8. Sozlegsmeyi henfiz tasdik etmemis bulunan miimzi bir Devle-
tin ihtirazi kayitlara itirazimin Sual I e verilen-cevapta isaret edilen
hukuki neticeleri “dogurabilmesi, ancak Soézlesmenin bu Devletce
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tasdiki ile .miimkiindiir. Itirazin fasdik -anmina kadar rolii, valmgz
miimzi Devletin niyetini ihtirazi :kayitia  bulunan Devlete acikla-
maktan ibarettir ; '

b. Sozlesmeyl imza etmeye veya ona katilmaya hakki olan fa-
kat heniiz bunu yapmamis bulunan bir Devletin ihtirazi kayitlara
itirazinin hukuki degeri yoktur.

Devletler -Hukuku Komisyonunun raporu (6)

Adalet Divam 28 Mayis 1951 tarihli kararmda tahsisi olarak Genoci-
de Sozlesmesine yapilacak . ihtirazi kayitlar meselesini ele almaktadir. Bu
" sebeple Divanin varmus oldugu neticeler biitiin c¢ok - tarafls andlasmara -
tesmil edilemez. Genel Kurul Komisyondan, andlasmalar hukukunun tak-
nini konusunda c¢ahgirken cok - tarafli andlasmalara yapilacak ihtirazi ka-
yitlar ‘meselesini ‘hem devletler -hukukunun taknini, hem de tedrici gelis-
mesi bakimimmdan incelemesini talep ettigi icin, Komisyon miistakbel tat-
bikatlari icin Devletlere genel olarak andlasmalara yapilacak ihtirazi ka-
yitlar meselesinde en uygun yolu tavsiye etmekte kendisini serbest hisset-
mistir, Komisyon bu konuda miitaldasin: bildirmeden once asagida isa-
ret edilen tic tatbikati incelemistir: (i) Milletler Cemiyeti Sekreterligi
tarafindan baslanan ve Birlesmis Milletler Sekreteri tarafindan devam et-
tirilen tatbikat ; (ii) Amerikan Devletleri Teskildtimn tatbikat: ; (iii) Mil-
letleraras: Adalet Divani tarafindan teklif edilen tatbikat.

Amerikan Devletleri Teskildtimn tatbikatinda ihtirazi kayitlar tevdi
edilmeden once miimzi Devletlere bildirilmekte, kabul edip etmedikleri
hususunda fikirleri- alhmmaktadir. Thtirazi kayitlar dermeyan eden Devlet
miimzi Devletlerin - miitalialarim o6grendikten ‘sonra ‘andlagmaya katilma-
ya veya katilmamaya karar verir. Thtirazi kayitlarda bulunmaksizin and-
lasmay tasdik eden Devletler arasinda andlagma tam metni ile yiiriirliige
girer. Andlasmay: ihtirazi kayitlarla tasdik eden Devletlerle ihtirazi ka-
yitlari kabul eden miimzi Devletler arasinda andlasma, ihtirazi kayitlarla
tadil ediimis sekli ile viiriirliige girer. Thtirazi kayitlarla tasdik eden Dev-
letlerle andlasmay: tasdik etmis olup Lhtl[‘ﬂ?l kayitlart kabul etmiyen Dev-
leﬂer arasmda andlasma viiriirliige girmez.

Kmmsyr:ma gore bu sistemin Amerikan Devletleri Teskildat gibi bolge
tesekkiilleri tarafindan tatbiki faydali olabilecegi halde, genel olarak cok-
tarafly andlasmalara tatbiki iyi neticeler saglamaz. ¥ekpare olmasindan
ziyade andlasmanin cihanstimul ‘mahiyette olmasi isteniyorsa, Amerikan

[RE-E B P

{E] Devletier Hukuku Komisyonu Rapﬂm icin bkz: Report of the In-
ternational Law Commussion, Covering the work of its third
session, 16 May - 27 July 1951.. (General Assembly, Official Re-
cords: Sixth Session. Supplement No, «A/1858»), ss. 2 - 8.
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Devletleri Teskilati tarafindan tatbik edilen usul takip edilebilir. Fakat
bu usul cihangiimulliigii saglamak bakimmdan Amerikan Devletleri Tes-
kilatinimm tarihinde de faydali olamamustir. Komisyon bilhassa Birlesmis
Milletlerin miizahereti ile aktedilen andlasmalarn cihansiimul mahiyette
olmaktan ziyade yekpare ve miitecanis andlasmalar olmasi gerektigi ka-
naatindadir. Birlesmis Milletlerin miizahereti ile aktedilen andlasmalar,
istirak eden biitlin Devletlerin hareket serbestisini ayni derecede lahdit
eden kanun - andlasmalar mahiyetindedirler, Panamerikan tatbikah  ise
Devletleri ihtirazi kayitlarda bulunmaya tesvik etmekte ‘ve cok - tarafh
andlasmalan bir cok iki - tarafli andlasmalara ayirarak tesirini azaltmak-
tadhr.

Divanin teklif ettigi ihtirazi kayitlanin andlasmanin mevzu ve gayesi
ile kabili telif olmas: kistasi da biitiin cok - tarafly andlasmalara tatbik
edilemez. Divammn teklifi kabul edildigi takdirde andlasmalarm hiikiimle-
ri iki kisma aynlmis olur: mevzu ve gayeye miiteallik hiikiimler, diger
hiikiimler. Normal olarak, andlasmayi kaleme alanlarin andlagsmanm bii-
tin hiikiimlerini boliinmez bir biitiin olarak kabul etmis olduklanm dii-
sunmek ldzimdir. Bir andlasma hiikiimlerini Divanin teklif etmis oldugu
sekilde taksim etmek siibjektif bir taksim olur ve ihtirazi kayitlarda bulu-
nan Devletin andlasma ile olan miinasebet derecesini belirsiz bir hale so.
kar. Bundan baska tevdi makami olarak Genel Sekretere de, bir Devletin
andlasmaya taraf olabilecegi veya olamiyacagi hususunda karar vermek
gibi ¢ok giritt ve mesuliyetli bir vazife viiklenmis olur.

Azami adette Devletin andlasmalara istirakini saglamak ne derece
mithim ve sayam arzu ise, taraflara yiiklenen vecibelerin yeknasak olma-
sim saglamak da o derece sayam arzudur,

Komisyon andlasmalarm metinlerine ihtirazi kayitlarda bulunmak
miimkiin olup olmadigim veya ne derece miimkiin oldugunu ve ihtirazi
kayitlarm dogurdugu neticeleri acikliyan hiikiimler konulmasim tavsiye
etmistir. Baz1 andlasmalarda ihtirazi kayitlar kabul edilmiyebilir. Diger-
lerinde andlasma hiikiimlerinin yalmz bazilan icin ihtirazi kayitlar kabul
edilebilir. Eger metinde ihtirazi kayitlar icin hic bir tahdit konulmamissa,
su hususlarin tasrih edilmesi 1dzimdir : |

(1) Intirazi kayit ne zaman ve nasil dermeyan edilebilir :

(2) Ihtirazi kayitlarin ve ihtirazi kayitlara yﬁpﬂan itirazlarin
tevdi makami tarafindan dkitlere duyrulmasi ;

(3) Ihtirazi kayﬁla,ra itiraz etmek hakkini haiz olan Devletler
hangileridir ; bu Devletlerin ihtirazi kayitlari kabul yollar neler-
o bl R : :
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(4) Inhtirazi kayitlara itirazda bulunma siiresi: ve

(5) Ihtirazi kayitta hull.,i_ha,n Devletin andlasmaya istirakine
yapilan itirazi muhafaza eimenin neticeleri.

Cok - tarafli andlasmalar mahiyetleri ve mevzulan itibariyvle degisik
durumlar arzettikleri i¢in, andlasmamn metnine ihtirazi kayitlarin kabuli-
vet imkam ve ihtirazi kayitlann tevlit edecegi neticeler hakkinda hiikiim-
ler bulunmazsa biitiin andlasmalara ayni kaidenin tatbiki dogru olmaz.
Cok - tarafli andlasmalarm miithim bir kismi icin tatbik edilebilecek en
iyi sistem, bazi tadiller yapildig: takdirde, Genel Sekreterin bugiine kadar
takip etmis oldugu sistemdir. Bu sisteme gore ihtirazi kayitlar dermeyan
eden ve bunu muhafaza eden bir Devletin andlasmaya taraf sayilabilme-
si icin intirazi kayitlarn andlagsmayr tasdik eden ve ona katilan biitiin
Devletler tarafindan kabul edilmesi 1izmmdir. Bu sisteme yapilmasi teklif
edilen tadil sudur: andlasmayr tasdik etmis veya ona katilmus bulunan
Devletlerle beraber, andlasmay: yalmiz imza etmis bulunan Devletlerin
itirazimin da nazan itibara alinmas: ldzimdir. Fakat miimzi Devlet on - iki
ayhik bir stire icerisinde andlasmayi tasdik etmezse itirazin tesiri kendili-
ginden ortadan kalkmali, ihtirazi kayitta bulunan Devletin andlasmaya
istirakine bir mani teskil etmemelidir.

Komisyon netice olarak sunlar teklif etmistir

~ Birlesmis Milletler organlari, ihtisas milesseseleri- ve Devletler
cok - tarafli sozlesmeler hazirlarken, [sozlesmenin metnine] ihtirazi
kayitlarin kabul edilip edilemiyecegi ve ihtirazi kayitlarin dofuraca-
g1 neticeler hakkinda hiikiimler derpis etmelidirler.

Sozlesmede hildfina hiikiimler bulunmadig: takdirde, Komisyon su
kaidelerin tatbikini tavsiye etmistir :

(1), Ihtirazi kayitlar sdzlesmeye taraf olmaya hakkl bulunan
blitiin Devletler teblig edilmelidir. |

(2) Muayyen bir siire icerisinde Devletlerden ihtirazi kayitlar
‘hakkinda gorislerini bildirmeleri istenmelidir. Eger bunu yapmaz-
larsa veya ihtirazi kayida itirazda bulunmaksizin sézlesmeyi imza,
tasdik veya baska bir sekilde kabul ederlerse, ihtirazi kayd: da ka-
bul etmis sayilirlar.

(3) Ihtirazi kayitlarin kabul veya reddi hakkinda alinan biitiin

cevaplar, sozlesmeye taraf olmiya hakk: bulunan biitiin Devletlere
teblig edilmelidir. |

(4) Eger sozlesme yalniz imza ile yiuriirlige girecek ise, ihtira-
zi kayitta bulunan Devlet ancak sozlesmeyi daha oOnce imzalamis
bulunan Devletler itiraz etmedikleri takdirde taraf olabilir. Eger
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sozlesme muayyen bir siire icin imzaya acik ‘bulunduruluyorsa val-
niz bu stlire icerisinde sozlesmeyi imzalamis olan Devletler itiraz et-
medikleri takdirde taraf -olabilir. '

(5) Eger sozlesmenin yuriirliige girmesi’ icin tasdik edilmesj
veya herhangi bir sekilde. kabul edilmesi gerekiyorsa, (a) bir Dey-
let tarafindan imgza sirasinda yapilmis bir ihtirazi kayit tasdik veya

kabul ‘sirasinda da tekrarlanmazsa nazart itibara allnmiyacaktir ;

(b) ihtirazi kayit dermeyan eden Devlet, -ancak sozlesmeyi daha 6n-
ce imza, tasdik -veya baska bir-sekilde kabul eden Devletce itiraz
edilmedigi takdirde sozlesmeye taraf olabilir. Eger sozlesme yalniz
mahdut bir siire icin Imzaya .acik bulunduruluyorsa. bu- siirenin -hi-
tamindan odnce sozlesmeyi imza, tasdik veya baska bir sekilde kabui
eden "Devletce itiraz edilmedigi takdirde taraf olabilir. Her halfi-
kédrda, milmzi Devlet ‘on -iki ay zarfinda sozlesmeyi tasdik veya
baska “bir sekilde ‘kabul etmezse, itiraz sakit olur.
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