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«Notlu - Izahli - Sistematik
IMAR KANUNU
ve aldkalr Mevzuat ile Ictihatlary

Notlu - Izahli - Sistematik IMAR KANUNU ve Alakal:
Mevzuat ile Ictihatlar. "Yazanlar: Istanbul Tniversitesi
Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk ve Toprak Hukuku Do-
centl Dr. Biilent Kopriilii ve istanbul Belediyesi Avukat-
larindan Burhan Giingor. Basan ve yayan : Ismail Akgiin
Matbaacilik ve Kitapcilik Milesseseleri. 1957. 400 Sahife.

Memleketimizin, iktisadi sartlar bakimindan. son villarda girdigi ye-
ni satha; sehir ve kdy imari, imar planciligl, arsa ve mesken meselesi
parselasyon igleri, tevhit ve ifraz muameleleri v.s. gibi sehirciligimizle
dogrudan dogruya ilgili bircok problemlerin ortaya cikiasi veya daha
fazla 6nem kazanmasi sonucunu dogurmustur. Niifusun siiratle artmasi-
dan ve muayyen iktisadi, sosyal tesirler athnda, biiviik merkezlere dogru
akmasindan ibaret sayilan niifus hareketleri, Tkinci Diinya Savasim takip
eden yillarda dis géclerin de katilmasiyle, mesken darhgmna acikea hisse-
dilir bir siddet ve viigat kazandirmuslardir,

Resmi makamlarca biiyiik sehirlerimizden baslamak suretiyle girisi-
len imar faaliyetleri ve bunlarm disindaki’ resmi ingsaat da hesaba kati-
lacak olursa, sehir idarecilerimizin ve belediyelerimizin imar islerivle ne-
kadar yakindan temasa geldikleri kolaylikla anlagilir, Tabiatiyle, bu ca-
lismalar esnasinda tatbikateilarim karsilasacaklar giiclikleri, imar ve in-
sa faaliyetiyle miitenasip olarak cogalmis farzetmek miimkiindiir.

Hentiz kifi inceleme ve arastirmalara konu teskil etmemis oldugun-
dan, hakkinda rakamlara dayanan kesin bir bilgimiz bulunmayan bir se-
hirlesme hareketinin baslangicinda oldugumuz gorulmektedir. Sehirlerin,
iktisadi, sosyal, stratejik ve estetik birtakim kaidelere bagh olarak biiyii-
yup gelismesiyle, imar ve insa taaliyetlerini tanzim eden mevzuatin va-
lan ilgisi meydandadir. Imar mevzuatinin ihtiyaclara cevap vermemesi:
sehirlerin gerekli kontrolden Azade alabildigine dagilmasina, ‘insicamsiz
ve cirkin manzaralar almasma sebep olur, Boyle bir hil, siiphesiz, schir-
lerini modern sehircilik esaslarina uygun olarak heniiz kurmaga baslamis
memleketler icin bircok tehlikeler dogurmaga namzellir.
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Imar islerimizi gecen wila kadar tanzim eden mevzuatm, giiniin de-
gisen ve yukarida kismen temas edilen sartlarina uymadigy bir gercekti.
Bu alanda tatbik edilegelmekte olan ana metinler; Ebniye Kanununun yii-
riirliikten kalkmamis olan hitkiimleriyle, 2290 sayili Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunu idi. Bu iki kanunun ilga edilmelerinin bir zaruret haline
geldigi esasen kabul edilmis oldugundan, 1955 yilinda toplanan Imar Kon-
gresiyle, ona takaddiim eden Belediyecilik Kongrelerinde de, dogrudan
dogruya, cikanlacak yeni mevzuatin muhtevas: bahis konusu edilmis ve
miizakere olunmustur.

Gaziantep Mebusu Siileyman Kuranel tarafindan hazirlanan bir Imar
Kanunu teklifinin 6.6.1951 tarihinde T.B.M. Meclisine getirilmis olma-
sina ragmen, ancak 9.7.1956 tarihinde kabul edilmis ve nesrini takibeden
altiner aydan' itibaren, vani 16.1.1957 de yiiriirliige girmis bulundugunu
gorityoruz. Bazi eksikleri bulunmasma ragmen, umumiyetle eski imar
mevzuatimzin derpis ve tanzim etmedigi bircok hususlan yeni kanu-
nun hiikmiine baglamis oldugu soylenebilir .

Tamtmaga calisacagimiz kitabin mevzuunu da, iste, bu cok aktiiel
onemdeki kanun ve onunla ilgili ictihatlar ve diger mevzuat teskil et-
mektedir. Blyiik bir ihtiyac: karsihyacagmi duydugumuz, «Notlu - Izah-
h- Sistematik IMAR KANUNU ve Alakal Mevzuat ile ilgili Ictihatlar»
isimli eser, Istanbul Universitesi Docentlerinden Dr. Biilent Kopriili ile,
[stanbul Belediyesi Avukatlarmdan Burhan Giingor tarafindan hazirlan-
nustir, 400 sahife tutan kitaba, Istanbul Valisi ve Belediye Reisi Ord.
Prof. Dr. F. K. Gokay'in bir 6nsozii ildve edilmis. Prof. Gokay, 6nsoziin-
de, imar planlarmin modern sehireilikteki 6nemini belirtmekte ve imar
programi olmadan yapilan hamlelerin biiyiik iktisadi hatalara sebebiyet
verecegine isaret etmektedir. Bu arada, hususiyle, Istanbulun imar ve
bunun tarihcesi ile ilgili konular tizerinde de durmaktadir.

Bu kismi, mielliflerin kendi onsozleri takip etmekte; burada da
IMAR KANUNUnun c¢ikarilmasini gerektiren sebeplerle, kanunun getir-
digi yeni hitkimlerden bazlari ele alinmakta ve kitabm giittiigii amaclar
izah edilmektedir. Miiellifler, eserin, «imar Kanunu tatbikatiyle aldkah
olan sahislara hizmet gayesi gozoniinde tutularak ve tatbikatcilar icin ha-
zirlandiginy soylemektedirler. '

Kitap 5 kisma ayrilmiustir. L'nei Kisim, «Gerekee ve Tasanlar» bas-
hgim tasimaktadir. Bu kisimda Gaziantep Mebusu Siileyman Kuranel’in
«Yap1 ve Imar Kanunu teklifinin Gerekeesi», teklif ettigi tasarmin metni

ile T.B. M. M. Muvakkat Enciimeni tarafindan hazirflanan kanun tasari-
si yer almaktadir.
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[i. ci Kistm Imar Kanunu metnine tahsis edilmistir. Ayrica bu kismm
da, kendi icinde 4 béliime ayrilms bulunuyor. Béliimler, kanundaki si-
raya gore; 1. Yap: ve Ruhsat Isleri, 2. Halihazir Harita, fmar ve Yol Is-
tikamet Planlan, 3. Tevhit ve Ifraz Isleri, 4. Umumi Hiikiimler, bashk-
larmn tasimaktachrlar. Gerek tatbikatalara, gerekse imarla ilgili nazari
konularda calisanlara kolaylik olsun diye, miiellifler, her maddeyi taki-
ben, o madde hiikmiiniin tefsirini de yapmayi ihmal etmemisler. Madde-
lerin altlanindaki aciklamalarda, liizumu halinde, ilgili baska kanun mad-
delerine veya Devlet Stiras1 kararlarina da atiflar yapilmistir.

II cti Kisumda imarla ve Imar Kanunu tatbikatiyle ilgili Devlet Sii-
ras1 ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarindan bazilar yer almistir, Miiel-
litlere gore bu kararlar, «6785 sayili Kanun muvacehesinde hayatiyetini
kaybetmiyen ve tatbik kabiliyeti olan kararlar arasindan secilmislerdir.
Konularina gore aym bir tasnife tibi tutulan ve sayilan yiize yaklasan
Devlet Suras: kararlart arasinda, ekseriyeti; imar durumu, imar pldni, imar
programi, insaat, ruhsat ve yikma isleriyle ilgili kararlarla, usule ait ce- -
sitli kararlarin tegkil ettikleri goriilmektedir,

IV. cii ve son kisimda imar isleriyle ilgili diger mevzuata yer veril-
mistir. Bu kisimdaki metinler: 1. Kanunlar, 2. Nizamnameler, 3. Tali-
malnameler, 4. Tamimler olmak ilizere dort boliimde toplamyor. 1. ci
Boliime alman kanunlardan bazilan sunlardir: Umumi Hifzissthha K.,
Belediye K., Belediye Gelirleri K., Ankara Sehri Imar Miidtirliigii Teski-
lat ve Vezaifine dair K., Istimlik K., Mesken Yapmm Tesvik ve Izinsiz
yvapilan Binalar Hakkinda K., v.s

2.ci Boliime alinmis olan nizamnamelerin baslicalarn; Asan Atika
Nizamnamesi, Belediye Mezarliklar Nizamnamesi, Sehir Plinlarnin Tan-
ziminde ve Miihim Bina Yerlerinin Tayininde Tatbik edilecek Pasif Ko-
runma Sartlarina dair Nizamname ile Iqmlenn Saghgini Koruma ve Ig
Emniyeti Nizamnameleridir.

S.cli Boulm Talimatnamelere ayrilms ve ilgili bazi miihim talimat-
namelerin metinleri kitaba alinnus. Bunlar arasinda da; Yersarsintist Bol-
gesinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Talimatname, Meskenlerin haiz ola-
caklan Saghk Sartlarina ait Talimatname ve Istanbul Belediye Zabitast
Talimatnamesinin insaatla ilgili bazi maddeleri basta yer aliyor.

«Tamimler» bashgm tasiyan son béliimde, Dahiliye Vekileti ile Is-
tanbul Valiligi ve Belediye Reisligince imar isleriyle ilgili olarak vapilan
‘birka¢ tamimin yer aldign goriilmektedir,

57 nei maddede, Kanunun nesrini takibeden alti ay icerisinde Nafia
Vekaletinin bir Imar Nizamnamesi hazirhyacag: sévlenmesine ragmen,
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bu hizamnamenin ancak 17.7.1957 tarihinde, yani alti ay gecikmeyle nes-
redilebilmis olmasi yiiziinden, bu metin kitaba konulamamis; bununla
beraber, nesrini miiteakiben kitap sahiplerine gonderilecegi miielliflerce
vaadedilmistir.

fmar ve insa konularinda nazari calisma yapacak olanlar icin tam ve
cksiksiz bir sistematik eser vasfi tasimamasina ragmen, kitabin, imar mev-
zuatimizi son degisikliklerden sonra bir araya getiren eserler arasinda
en derli toplu, sistemli ve vukufla hazirlanmus bir eser oldugu’ soylenebi-
lir. Esasen, miiellifler de, «mufassal ve mukayeseli hukuki tahlil ve tel-
sirlere girismekten, nazari izahlarla kitabi biiytitmekten miimkiin oldu-
su kadar ictinap ettiklerini» soylemekte; eserin «tatbikatcilara hizmet ga-
yesiyle» hazirlandigim ifade etmektedirler.

Rusen Y. Keles
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