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Inceleme iizerinde birkae soz
I Secim Sistemi Séziinden ne Anhyoruz?

Dr. Arif Payashoglu’nun Siyasi Partiler ismini tagiyan kitabinda da
belirtildigi gibi, «Cok partili rejimlerde iktidarin ele gecirilmesi veya hic
olmazsa kamu islerinin yiirtitiilmesinde az-cok bir tesir saglayacak sekil-
de parlimentoda miimkiin oldugu kadar yer kazanilmasi, partilerini 2a-
Yelerine gétiiren yolda, ilk ve en Snemli merhaleyi teskil eder. Bu gaye-
ye ulasmak da, normal ve mesru olarak, ancak secim yolu ile miimkiin-
diir.» (1) .

Bir memleketin siyasi hayatmi bu bakimdan cok yakindan ilgilen-
diren secimler, modern temsil teorilerinin gelismeye bagladig: tarihler-
den buyana, kanun koyucularm iizerinde en fazla dikkatle durduklar
konulardan biri olmustur. Gene ayn bakimdan, siyasi partilerin mevcut
‘secim sistemleri muvacehesinde vaziyet almalari da tabiidir. (2)

Kanun koyucular tarafindan iizerinde dikkatle durulan ve siyasi par-
‘tilerin tutum ve dilekleri karsisinda zaman zaman gozden gecirilmesi ge-
reken secim mevzuati, genel olarak, birbirinden farkll iki kisim hiikiim
ihtiva eder. Birinei kisim hikiimler secmeye, secilmeye ve oy verme ile
Oy tasnifinin maddi ameliyelerine miiteallik olup gayeleri oy serbestligi,
Oy sSamimiyeti ve oy esitligini icine alan genel oy prensibi-
i gerceklestivmektir., Ikinei kisim hiikiimler ise gayesi ferdi kanaatlerin

(*) Baslica siyasi partilerimiz sozliyle Biiyiik Millet Meclisinde temsi] edilen
partileri anlatmalk Istiyoruz. Bunlar, bilindig: gihi, 1946 - 1950 devresinde
C.H.P., Demokrat Part: ve Millet Partisi; 1950 . 1954 devresinde Demok-
rat Parti, C.H.P., Millet Partisgi ve Tiirkiye Kéylii Partisi; 1954 ten bugii-
ne kadar siiren devrede ise Demokrat Parti, C.H.P,, Cumhuriyetci Millet
Partisi ve Hiirriyet Partisidir, Secim sistemi fizerindeki goriiglerini tesbit
edebilecek yeter dokiiman bulamadigimiz i¢In, Tiirkiye Koylii Partisini
-maalesef- incelememizin diginda birakmak zorunda kaldik,

(1) Dr. Arif T, Payashioglu: Siyasi Partiler, Ankars 1952, sh. 105,

«(2) 1bid., sh. 105.
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tam ifadesini saglamak ve temsil premns ibini gerceklestirmek.
olan secim usulilne aittirler. (3)

Secim sistemi denildigi zaman genel olarak bu jkinci kisim hitkiim--
ler anlagilmaktadir. Ancak secim sistemi soziinden incelememiz bakimin-
dan da ayni seyi anlamak incelemenin cercevesini ¢ok daraltacagi ve se-
cim mevzuatimiz konusunda Tirk. sivasi martilerinin bellibaglilar: arasin-
dan cereyan eden tartigmalarin buyuk bir kismn inceleme disinda bira-
kacagl icin, biz secim sistemi sBzilinii secim usuliine inhisar ettirmeyi
dogru bulmadik. Fakat diger yandan, gene incelememiz bakimindan, se-
cim sistemi soziinden -gercekte yanls, fakat memleketimiz realiteleri
Lakimmdan belki de zaruri olarak- biitiin se¢im mevzuatimizl anlamak:
konumuzu gerektiginden fazla genisleteceginden calismamizi butiin se-
cim mevzuatimiz lizerine yaymaktan da kagindik. Bu yiizden, etiidimiuiz.
boyunca secim sistemi sBziinden secim mevzuatimizin gerek hazirlanma-
«1 sirasinda, gerekse yeniden gozden gecirilmesi bahis konusu edildigi
siralarda baslica siyasi partilerimiz arasinfla en cok tartigilan noktalari--
m anlamak ve bu noktalar lizerinde durmakla yetinecegiz.

II. Secim mevzuatmizin en ¢ok tartisilan moktalar) melerdir e

Yaptigimiz incelemeler sonunda, sec¢im mevzuatimizin 1950 secimle-
rinden once parti idarecilerini en fazla ilgilendiren ve partileraras1 tar
tismalara en fazla konu tegkil eden noktasiin s e ¢ im emniyeti
oldugunu gérdiik. Buna mukabil, 1950 ve bilhassa 1954 secimlerinden
sonra secim konusundaki tartismalar alaninda ©n pldna gecen seclim
cevreleri ve secim usulu meseleleri, bu siralarda henuz
tartisma konusu clmaktan uzakti (4). Ayni glinlerde, se¢im emniyeti
meselesinin yanisira, siyasi partiler secimlerde nufus 61 -
¢ il s ii iizerinde de dikkatle duruyorlardi,

=

(3)  Dr. Fahir H. Armaoglu: Secim Sistemleri, Ankara 1953, sh, 4,

(4) Bilindigi gibi, 1946 ve 1950 yillar1 arasindaki devre Tiirk siyasi partile-

: rinden en énemli ikisinin, Demokrat ve Millet Pant.lerinin kuruldugu dev--
redir. Bu devre icinde kurulan bu. iki bitylik siyasi partinin . programnda,
gecim sistemi konusunda, secim usulii hakkinda hichir sarahaia rastlan-
mamakta, buna mukabil her iki partinin prograrminda da 1srarla segim:
emniyeti iizerinde durulmaktadir.

Gercekten, Demckrat Parti programinin 9 uncu maddesi sgoOyledir:
«Milli iradenin tam tecellisi, secimlerin her tiirlii mildahaleden uzak ve:
serbest olarak gizli rey ile yapilmasina ve siyasi partilerin esit haklara .
sahip bulunmasina baghdir, Secimlerin serbestligini bozacak esit haklara
milli hékimiyvete karsi islenmig bir sug addederiz.» Aym programin 10
uncu maddesinde ‘se soyle denilmektedir: «Milletvekilleri secimlerinin tek
dereceli olmasmi, Secim Kanunumuzda bu esasa gire ve yurttagin segme-
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Turkiye'deki baslica siyasi partilerin 1946 ile 1950 secimieri arasin-

.daki devrede secim usulili ve secim cevreleri meselelerini bir tarafa bira-
karak secim emniyeti m'eaéles'ini on nlanda tutmalari, en iyl giliniin sartla-
-riyla izah edilebilir, 1950 secimlerinden sonra ise bu sartlar d{;ﬁ;gjmig ve

yerine yenilefi gecmistir. Gercekten 1950 Subatinda cikarilan yen: Secim

~Kanunu seg¢im emniyetini saglam teminatlara baglamis ve Mayis 1950 se-

¢imlerinde de bu teminatlarin iyi isledigi, secim emniyetinin saglanmis

Jbulundugu anlasilmigtir. 14 Mayis 1950 secimlerinden sonra secim. konu-

sunda goze carpan en Oonemli mesele partilerin aldiklar: oy ile B.M.M, ne

-goktuklar: milletvekilleri adedi arasmdaki biiyiik nisbetsizliktir. Bu nis-
" betsizlik iizerine secim usulili ve secim cevreleri me-

seleleri biitiin agirhklariyla Tiirkiye siyasi tartisma alanminin 6n planina
gececekler ve plandaki yerlerini giiniimiize kadar muhafaza edeceklerdir.

Secim mevzuatimizin gsimdiye kadar tartisma konusu olan en Onem-

1i dort meselesini, yani secim giivenligi, secim usulii, secim cevresi ve se-

cimlerde niifus dlciisii meselelerini boylece belirttikten sonra ve inceleme-
mize girmeden Once bir noktaya daha isaret edelim: Incelememiz sirasmn
da bu dort meseleye teorik veya doktrinler gérils acilarindan bakacak de-
giliz. Bu meseleler iizerindeki teori veva doktrin tartismalar: bizi ancak

-memleket gerceklerini ilgilendirdigi olciide mesﬁﬁl edecektir. Bu bakim-

-dan, bu kisa giristen sonra, doktriner ve teorik meselelerle hic ugr a:sma

«dan, hemen incelememizin ilk kismina geciyoruz.

ve secilme haklarimi daha genis emniyet altina almak makgadiyla degi-
siklikler yapilmasimi lizumlu gtrmekteyizs,

Iki meclis sistemine taraftar olan Miﬂr;t Partisinin programinin 41
inc: maddesine gtre ise «,,, Her iki meclis iiyelerihin secimlerine ait usul
ve vazifelerini jcra tarzimin millet hakimiyetine ve demokrasi icaplarina
en uygun yeni bir secim kanunu ile tesbitine calisilacaktirs. Gene Millet
Partisi, programinin ayni maddesi ile milletvekili sayisimn  azaltilmasi
gerektigini ileri siirlivor, 40 1nci maddesi 'de secimlerin adli kuvvetin
murakabesi altinda yapilmmasim istiyordu,

_Eur&da_ 1946 ile 1950 willari arasinda kurulan siyasil partiler iginde
programina se¢im usulii konusunda sarih bir hilkiim koyan tek partinin
Milli Kalkinma Partisi olduguna isaret etmek gerekir. Gercekten, Milli
Kalkinma Partisi programinin 6 nct maddesine goére secimlerde misbi
temsil usulliniin tatbiki istenecektir, Milli Kalkinma Partisi, programinda,
se¢im gilivenligi konusunda da dikkate deger tekliflerde bulunmaktadir.

Bu arada, programinin 6 nc¢1 maddesinde secimlerin partiler tarafindan vii_
cuda geti-rileéek heyetler wvasitasiyle wyapilmasim talep etmekte, 7T nci
maddesinde jse sadece kontrol ve inzibat vazifesiyle miikellef olmas1 ge-
rekken memurlarin halkin rey istimaline hic bir sekilde tesir etmemeleri-
ni, lstelik bagkalarinin fesat karigtirmasina mani olmalarni  istemek-
teydi,
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BOLUM : I

Bugiinkii secim sistemimizin hazirlanmasi ve siyasi partiler

I. 1946 genel ve 1948 ara secimlerinden sonra yemi bir Secim Ka-
nuru hazirianmase gereginin ortaya cikmasi

Bilindigi gibi, memleketimizde cok partili rejim devresinde yapilan
ilk secim 21 Temmuz 1946 genel secimleridir. Bu segimler Demokrat
Partinin kuruldugu tarihten asagi - yukari alti ay kadar sonra ve Tur-
kiye Cumhuriyeti Bilyiik Millet Meclisinin normal donem sona ermeden
secim yenileme karari vermesi iizerine yapilmigti. 6 Haziran 1946 da cr-
karilan 4918 sayili Milletvekilleri Secimi Kanununun koydugu «acik oy -
gizli tasnifs esasimma gore ve «Mesrutiyet intihaplarini hatirlatan bir ha-
va icinde» yapilan bu secim sonucunda, Demokrat Parti ancak 61 mil-
letvekili cikarabilmistir (3).

Bu secimlerden sonra, Demokrat Parti biitiin gayretlerini yeni bir
Secim kanununun cikarilmasi iizerine toplamistir. Demokrat Partiye go-
re, serbest ve dilriist se¢imlerin yapilmasimmi temin edecek bir secim sis-
teminin kurulmasi, demokrasimizin gelismesi icin en kokli unsur ve
sartta (6).

Iktidar ve muhalefet arasinda ve secim sistemi konusundak: goriis
ayriligl, ortaya, 1948 yilinin ortalarmma dogru, acilan milletvekilliklerinin
- bir ara secimi ile doldurulmasi1 bahis konusu oldugu zaman biitiin sidde-
tiyle cikmigtir. Muhalefetin ve basinin, hi¢ siiphesiz halk efkdrinin da
destegiyle 21 Temmuz secimlerini «mes'um ve antidemokratik» bir olay
olarak ilan etmeleri iizerine C.H.P. iktidar1 1948 yili ortalarina dogru
Secim Kanununda bazi degisiklikler yapmag: kabul etmisti. Bunun iize-
rine, B.M.M. Igisleri Komisyonuna verdigi bir tadil tasarisinda, Demok-
rat Parti, secim emniyetinin saglanmasiicin adli teminat pren-
&ibinin kabulinii istemis ve yaptigl miting ve toplantilarla da iktidar: ken
di goriigiinii benimsemeye sevketmiye calismistir (7).

Ancak Cumhuriyet Halk Partisi iktidari Se¢im Kanununu tadil eden
0288 sayili Kanunla .. «glzli oy - acik tasnif» esasimi kabul etmekle bera-
ber, yargl organim kendi gorevleri disinda kalmasi gereken bir isle ka-
ristirmamak miildhazasiyla, Demokrat Parti ve bu Partiden ayrilan mil-
letvekilleri tarafindan israrla istenen adli teminat’1 vermege
Jyanagmamigtir.. Bu durum kargisinda Demokrat Parti «ara secimlerine

(5) Dr. Tank Z. Tunaya: Tiirkiye’de Siyasi Partiler, istanbul 1952, sh. 657
(6) dbid., sh. 857 ]
(7) 1bid., sh. 658
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ve bu durum baki kaldikca hicbir secime istirak etmemeye karars verdi-
ini bildirmig, Istanbul gazetelerinden bir kismi da miisterek bir beyan-
name yayinlayarak bu anti-demokratik durumdan yalmz C.H.P. zin so-
rumlu bulundugunu ilan etmislerdir: (8).

II. Ifim Heyetinin kurulusu ve bu heyete siyasi partiler (D.P. ve
M.P.) ftarafmdan sunulan muhtiralardaki goriisler

Biitiin bu olaylar sonucunda meydana gelen gergin durum karsisinda.
1948 ara secimlerinden sonra iktidara gelen Giinaltay Hiikiimeti yeni bir
secim kanunu hazirlamak zorunu duymustur., Bunun iizerine bu yeni
secim kanunu tasarisini hazirlamak icin Hiikiimet tarafindan DBasgha-
kanlikta Adalet ve Icisleri Bakanhiklar: yetkili uzmanlarindan tegekkiil
eden teknik bir komisyon kurulmus ve bu komisyon tarafindan hazirla-
nan tasari da «gerekli gordiigii ilave ve degisiklikleri yapmak ve goriis-
lerini bir rapor halinde Bagbakanliga bildirmeks iizere bir Ilim Heyeti-
nin incelemesine sunulmustur (9). Bu Ilim Heyeti Universite profesoi-
leriyle Yargitay, Danistay ve en kalabalik iic baronun, Ankara, Istanbul
ve Izmir barolarinin mensuplar: arasindan secilmis 11 kisiden tesekkiil
ediyordu (10), |

A, Demokrat Partinin secim sistemi tizerindeki ZOoriisii

Ilim Heyeti, calismalarina, teknik komisyonun hazirladig1 tasariyy
tetkik ve siyasi partilerin bu tasariya dair miitaldalar: ile meveut secim
sistemleri hahkindaki tenkitlerini istemekle baslamistir (11). Demokrat
Parti, Ilim Heyetinin bu istegini ilk olarak 11 Ekim 1949 tarihinde yeri-

(8) 1Ibid., sh. 6568 - 659, bilhassa 53 No. lu dipnotu.
(9) Prof. Dr. Yavuz Abadan, 11 Temmuz 1949 tarihli Ulus - gazelesindeki
basyazl.

(10)  ibid. :

(11) Sec¢im Kanunu projesini tetkikle vazifeli Ilim Heyeti Baskaninmin sivasi
partilere yolladigr mektupta kaydedildigine gore, «... miinhaswran ilmi,.
tamamen miistakil, mutlak surette tarafsiz, mesuliyetiyle miitenasip ge-
nig seldhiyetlere malik bir istisare tegekkiilii wlan.. . » Ilim Heyeti, « .. her
tirlii siyasi miildhazalardan uzak, yalmiz ilmi kanaatleriyle teeriibelerine:
ve vicdaminin emirlerine tdbi mesaisinde muvaffak olabilmek, vatandas--
lara mutlak bir emniyet ve itimat veren, ilimin ve demokrasinin mutala-
rina ve memleketimizin realitelerine uygun olan bir se¢im kanuru proje-
§: hazirlayabilmek i¢in umumi efkArin temsilcileri mevkiinde bulunan
butun partilerin bu mevzudaki dliglincelerini 6grenmey: ilmi ve objektif
bir ¢alisma metodunun zaruri icaplarindan..» bilmigtir (Bu mektup icin:
bk. I. Olgun ve 8. Koksal: Hasiyeli yeni Milletvekilleri Secimi Kanumu,,
Ankara 1950, sh., 412), :
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ne getirmistir. flim Heyetine yolladig ilk cevapta,. Demokrat Parti sade-
ce secim emniyeti ilzerinde durm&kta, mevecut sistemin bu
emniyeti temin etmekten uzak oldugunu soylemekte ve yiiriirliikte olan
Secim Kanunu hakkinda Hasan Saka Hiikiimeti tarafindan miitaldalarma
miiracaat edilen Avrupali hukukculardan da Ornekler verilerek, a d 151
teminat sistemi kabul edilmedikce secim emniyetinin saglanama-
yacaginl belirtmektedir (12).

Demokrat Parti, Ilim Heyetine 11 Ekim 1949 tarihinde sundugu bu
ilk cevaptan sonra, 22 Ekim 1949°da da «se¢imin muhtelif safhalarda
gosterebilecegi miiskiiller miisbet delillere dayanilarak ve evvelki tecrii-
beler de gozoniinde bulundurularak» hazirlanan bir tadil tasarisi ver-
mistir (13). Bu tadil tasarisinda belirtildigine gore:

«  Demokrat Parti gimdi yalmz se¢imin emniyet ve itimad
verecek surette yapilabilmesi icin liizumlu esaslar lizerinde dur-
dugundan, tasarinin ana hiikiimlerinde, ekseriyet veya nisbi tem-
sil usullerinden hangisinin tercihe sayan oldugu hakkinda bugin
jgin bir miinkasa kapisi agmanin vakitsiz olduguna kanidir.»

Bundan baska, Demokrat Parti,

... secim cevrelerinin kiicliltiilmesini ve yalmz dort-beg mil-
letvekili cikaracak cevreler teshitini emniyet nokfasindan naza-
ra almakla beraber béyle bir teshitin idari, hukuki ve teknik bir-
cok meselelerin tetkik ev hallini istilzam edecegini ve bunun da
zaman alacagim diigiinmiis ve bu cihetin <leriye birakilmasi ve
sonradan kanuna ilidvesi musip olacagl neticesine varmigtir.s

Secimlerde niifus olciisii. meselesine gelince, «... milletvekillerinin
bugiinkii gibi kirkbinde bir esasina gore secilmesini memleketin umumi
efkar fazla gormektedir>. Bu bakimdan, Demokrat Parti, «... umumi ef-
kirin bu sarih temayiiliinden miilhem olarak kirkbinde bir nisbetinin,

daha viiksek bir rakam istenilmesine ragmen, ellibinde bire ifraginin
milletce cok iyi karsilanacagina kaildirs.

B. Millet Partisinin cevabz
Millet Partisine gelince, ‘Demokrat Partiden ayrilan bir grup tara-

(12) Bu ilk cevabin fam metni icin bk. 14 Ekim 1949 tarihli Zafer gazetesi,
sh. 1 ve 4. :

(13) Tadil tasarist icin de aym gazete'nin 24, 25 ve 26 Ekim 1949 tarihli niis-
halarina bakimz, '
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findan kurulan bu parti (14) Secim Kanunu hakkindaki goriis ve kanaat-
lerini umumi efkir huzurunda ve Meclis'te actklamak ve miidafas etmek
Imkanmna sahip oldugunu ileri siirerek, ilim Heyetine yolladig: cevapta
bu Heyetin tegkili ve vazifelendirilmesi noktasindaki goruslerini bildir-
mekle yetinmis bulunmaktadir (15). Millet Partisine gore, llim Heyeti
Once Anayasaya aykiri bir kurulustur, sonra da Hiikiimet tarafindan
iddia edildigi gibi tarafsiz bir heyet degildir. Hitklimetin bu Heyeti ken-
ri hazirladigi tasariya ilmi bir hiiviyet kazandirmak icin kurdugu anla-
stlmaktadir. Iste Millet Partisi bu bakimdan Secim Kanunu konusunda-
ki goriglerini aciklamay:r simdilik bir yana birakarak her seyden oOnce
Ilim Heyetinin kurulusu ve vazifelendirilmesi noktasindaki goriigleri
aciklamak zorunu duymustur. Bu edriisler konumuzu ilzgilendirmedigi
icin bunlarin iizerinde durmuvoruz. Millet Partisinin Secim Kanunu ko-
nusundaki esas goriislerini siras1 gelince, Secim Kanununun Biiyiik Mil-
let Meclisindeki miizakereleri bashg altinda, inceleyecegiz.

IIL. Nim Heyetinin hamrladig: tasary

Teknik komisyon tarafindan hazirlanan yeni Milletvekilleri Secimi
Kanunu tasarisini incelemek iizere kurulan ilim Heyeti, bu tasar: ile gi-
yasi partilerin bu ﬁaaa.rl},ra, dair miitaldalarini ve mevecut secim sistemi
hakkinda ileri siiriilen tenkitlerle muhtelif memleketlerin secim sistem
ve mevzuatini tetkik ettikten sonra, teknik komisyon tarafindan hazirla-
nan tasarinin gerek tertip ve gerekse hukiimleri bakimindan kiymetini
kabul etmekle beraber bunun iizerinde yvapilacak degigikliklerin tasari-
nin ahengini bozabilecegini diisiinerek, yeni bir tasari hazirlamistir (16).

Hazirladigy tasarmin  gerekeesinde belirttigine gore, Ilim Heyeti,
Se¢im emniyeti konusunda memleketin icinde bulundugu du-
rum ve amme efkdrinin da temeyiillerini gozoniinde tutarak secim meka-
nizmasinda yargica genis bir yer vermegi, secimleri onun nezaret ve mu-
rakabesi altina koymag ve ilge ve il secim kurullarina yargicin baskan-
ik etmesini, secim ihtilaflarimin tabii fonksiyonu olmak itibariyls, yargic
ve yargiclar tarafindan halledilmesini tabii ve zaruri gormiistiiyr (17).

(14) Millet Partisinin kurulus ve gelismesi icin bk, Tark Z, Tunaya, age.,
sh. 711 ve dev. ]

(15) Bu cevabin tam metni icin bk, 1. Olgun ve S, Koksal, age, sh. 425 - 428,
{16) Bu tasari icin bk, <Ilim Heyeti tarafindan hazirlanan M:lletvelkilleri Se-

¢imi Kanunu tasamsi wve gerekgesi», Istanbul Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt: XV, sayi: 4, sh. 1342 ve ene

{17) 1bid., sh. 1343 . 1344
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Secim usulii meselegine gelince, Ilim Heyeti nisbi temsil ve
rgc}gfunlu.k sistemleri iizerinde de ehemmiyetle durmustur. 1lim Heyetine
gore, misbi temsil sisteminin bir memleketteki fikir ve kanaatleri Meclis-
te belirtmek, secim miicadelelerini yumusatmak, azinhklarin sesini de
Mecliste duyurtmak gibi muhtelif bakimlardan biiyitk faydalar arzettigl
inkar edilemez. Ancak, gene Ilim Heyetince bu sistemin memleketimizde
tatkibini Onleyecek bazi gercek mahzurlar meveuttur. Bir kere:

€... bu sistemin tatbiki i¢in P&rtilerin programlarininp tama-
men aciklanmisg, ayrillk ncktalarinin iyvice belirmis olmas:1 ve
halkin artik sahislara degil programlara oy verecek duruma gel-
mig bulunmas: lazimdir ki bu durumun tamamen meveut oldugu
iddia edilemez, Bugiin halkin oylarimin muayyen bir hale gelme-
ven fikir ve programlardan ziyvade glivenilen sahislar veya onlar-
dan miizaheret gorenler etrafinda toplandigi bir realitedir: (15).

Bundan baska

«,,, nisbl temgil sistemiwvle ortayva cikan bir Mecliste bir si-
yvasi partinin mutlak cogunluk saglamasi glic oldugu ic¢in, ekseri-
vetle koalisyon kabineleri kurulmaktadir. ... Cogunlugu belirme-
mis Meclislerde bazan bu nevi kablnelerin de teskili miimkiin ol-
maz. Ve Meclisin feghi ile yeniden halkin oyuna miiracaat edilme-
si zaruri olur. Halbuki memleketimizde tek Meclis sistemi cari
oldugu gibi fesih hakk: da yoktur; bu itibarla, koalisyon kabine-
sinin kurulamamasi ve DMeclisin fesih karari vermemesi halinde
fesih imkani da bulunmadigl icin hukulken halli imkam olmayan
bir buhran meydana ¢ikabilecektirs (19).

Biitiin bu diisiincelerle Ilim Heyeti misbi temsil veuliinii kabul ede-
memis ve «... nisbi temsil sisteminin dogurabilecegi giiclitkleri ve mah-
zurlar1 onleyecegi gibi, istikrarli bir Meclis ve Hiikiimetin kurulmasini
ve cok muhta¢ oldugumuz kalkinma programlarinin kolayca tatbikini
saglayacak...» olan cogunluk usuliinii benimsemistir,

Ilim Heyeti, secim cevreleri meselesinde de incelemeler
yapmistir. Secim cevrelerinin kiiciiltiilmesini tercihe savan bulmakla be-
raber, Ilim Heyeti, hazirladig1 tasarinin gerekcesinde belirttigine gore,
il esasinin muhafazasimi ihtiyaclara ve memleket realitelerine d:ha uy-
gun gormug, ancak bu esasin mutlak surette tatbikinin doguracagi bazi
egitsizlikler ve mahzurlari gidermek icin «... niifus sayvisi yiizellibini
agan ilceleri de miistakil bir secim cevresi saymagi ve niifus sayist kirk-
bini asmayan mintikalari, idari bakimdan bir il sayilsalar bile miistakil
bir secim cevresi saymayarak bu mintika se¢menlerinin en vakiy il ile

(18) Il}iﬂ,, sh., 1347
(19) 1Ibid., sh, 1347
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birlikte bir secim cevresi sayilmalarim ihtiyaca ve hakkaniyete...» uygum
bulmaktan kendini alamamgtir (20).

Secimlerde niifus dlciisgiine gelince, Ilim Heyeti,
yvaptig1 tetkikler sonunda her yetmigbin vatandas icin bir milletvekili ve
geri kalan niifus sayis1 kirkbini gectigi takidirde bu kesir i¢in bir millet-
vekili daha secilmesi esasimi kabul etmenin, milletvekili sayisi ¢ugaldik-
ca Meclisin insicami kaybolacagl ve miizakerelerin giiclesecegi diisiiniiliir
ve memleketimizin mali durumu da gozoéniinde tutulursa, daha faydalr
olacagina kanaat getirmis (21) ve tasarisini da bu esasa gore hazrla-

mustir.

IV. Secim. [ anunu gasarsmin Biiyiik Millet ‘Meclisindeki
miizakereleri

Ilim Heyeti, hazirladig1 tasariyi, gerekli goriillen degisiklikle: yapil-
mak ve «.... memleketin gercek ihtiyaclariyle Biiyiik Millet Meclicinin te-
mayiilleri de gozoniinde bulundurularak...» son bir gekle baglanmak iize-
re Bagbakanhga sunmustur (22). Bu tasariy1r inceden inceye gozden ge-
ciren Giinaltay Hiikiimeti, neticede, hazirlanan metnin esaslarinin biiyiik.
bir kismini muhafaza ederek bunu kendi tasarisi olarak Biiviitk Millet

Meclisine getirmeye karar vermistir.

Hiikiimet Ilim Heyetinin hazirladigt tasarinin geicm emniysline ta~
allik eden esaslarinda biiyiik degigiklik yapmamig; bilhassa, yargicla--
rin secim kurullarinda Ilim Heyetinin deyisiile nezaret ve mu-
rakabe vazifesi almasi esasini aynen kabul etmisgtir (23). Buna
mukabil, Ilim Heyetinin hazirladig1 tasarida secim cevreleri ve secime:
esas olacak niifus olgiisii konularinda koydugu hiikiimler memleket rea-
litelerine uygun goériilmemis ve her ilin bir secim cevresi olmasi, niifusu
kac olursa olsun ilcelerin secim cevresi sayilmamasi kararlagtiriléigl gibi,
secime esas olacak niifus Sleiisiiniin  yetmigbin degil kirkbin olmask
esasimndan da ayrilinmamistir (23a).

Buyiik Millet Meclisine bu surette sunulan tasari Mecliste iki ayri
safhadan gecmistir. Bu safhalardan birincisi komisyon safhasi, ikineisi

(20) 1bid. sh. 1348

(21) 1bid., sh. 1350

(22) Prof. Dr. Yavuz Abadan'in yukarda séziinii ettigimiz makalesinden,

(23) Giinaltay Hiikiimeti, kendisini Ilim Heyetinin secim emniyeti konusunda.
koydugu esaslari aynen muhafaza etmeye sevkeden sebepleri soyle izah
etmektedir: «Hukiimetin bu konuda bagh kaldig1 prensibi bir kere daha:
belirtmekte fayda wvardir, Segime dayanan bir devlet idaresinde her tiirlii
mahzuru jkinci planda birakan fayda, secim muamelelerinin tam bir dii-



Secim Sistemimiz ve Baghca Siyasi Partilerimiz S

igse Umumi Heyet miizakereleri safhasidir (24), Komisyon safhasmdaki
Jga,hﬁmalar “komisyon cogunlugunu C.H.P. milletvekillerinin tegkil ettigi

{23a)

rustlu-kle yapildigi hususunda miimkiin olan teminat1 saglamaktir, Madem
ki muhalefet yargiclarin secim kurullarinda vazife almasimn kendine em-
niyet verecegini iddia eyliyor ve madem ki Tlim Heyeti bunu tavsiye eyle-
mektedir, Hilkiimet tasarisimi bu esaslar ile Buytlik Meclise sunmak me-
suliyetini seve seve yiiklenmektedir («Milletvekilleri Secimi Kanunu hak-
kinda Hiikiimet tasarisi ve gerekcesiy, B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem:
8, Oturum: 4, Cilt: 24’e ek 161 no. lu ayribasi, sh, 4),

Hilkiimet, Ilim Heyetinin tasarisinda bu yolda yapilan deg'lg.l}:hklen Mec-
lise sundugu Milletvekiller: Seg¢imi Kanununun gerekcesinde gtyle izah
etmektedir: «ilim Heyeti, tasarisinda bir ‘milletvekilinin seciminde niifus
dlelislinii 70.000 vatandas olarak tesbit etmisti, Bu maddenin gerekcesin
de de muhtelif memleketlerde ortalama 70-80 bin niifus icin bi millet-
vekili secilmekte oldugunu belirtmistir. Hiikiimetin tetkiklerine nazaran
bu gibi yerlerde iki Meclis sistemi uygulandiktan baska Cekoslovakya,

. Yunanistan gib: baz memleketlerde 20.000, Romanya’da 40.000 niifus

24)

icin bir milletvekili secilegeldigi anlagilmigtir. Bu itibarladir ki, Ilim He-

yeti tarafindan hazirlanan tasarmin dérdiincii maddesi kaldinlmig ve yi-
rirliikte olan Milletvekiller: Secimi Kanununun buna dair olan maddesi
tagariya kKonulmugtur. :

«Ilim Heyeti tasarisimin ikinel maddesinde niiffusu 150.000 1 agan. il-
celer ayr1 birer secim gevresi itibar edilmisti. Bu sistemin kabulii halin-

‘de Beyoglu, Fatih ilceleriyle Ankara, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Tzntir

ve Seyhan illerinin merkez :lceleri bagh bulunduklar: illerden ayri birer
secim cevresi olacaklardi,

«Bir secim cevresinden fazla sayida milletvekili gikaracak yerde cev-
releri daraltmanin lehinde nazarivatta one siiriilen fikirlerin isabetli ci-
hetleri vardir, Fakat Ilim Heyeti muayyen bir secmen adedini esas ola-

‘rak alip secim cevrelerini biitiin memlelkete gamil dar (meseld 2,3,4 ve ni-

hayet en cok 5 milletvekili secen) cevreler halinde tesbit etmemigtir. Sa-
dee 150.000 niifuslu ilgeleri ayirmustir. Bu usul yukarda adlari sayilan 4,5
ilde iic veya dort milletvekili cikaracak ilAve secim cevreleri tesis etmek-
ten bagka bir netice saglamiyacaktir. Buna mukabil meseld Konya gibi

‘hir secim cevresinde hig¢ bir ilgenin 150.000 niifusu ﬂlmadlgl icin, secmen

ler gene 16 adaya oy vereceklerdir,
«Ilim Heyet: tasarisinin yine ayni maddesi ile, niifusu 40.000 den

‘asaf olan secim cgevrelerinin difer bir segim cgevresine baglanmasin tek-

lif etmigtir. Bu teklife gore Haklkari ilini civarindaki bir segim cevresine
baglamalk icabedecektir,

¢Secim cevreleri olarak il esasi fterkedilmedilkge ne 150.000 den yu
kar1 niifuslu ilgeleri ayirmanin, ne de 40.000 den az niifuslu illeri diger
illere baglamanin bir fayda ve zarurete dayanmayacagim diigiinen Hiikii-
met, il esasini hichir istisnmaya wyver vermeksizin teklif etmeye karar wver-
migtir» (Ibid.,, sh. 5 - 6). ;
Tasarinin gecirdigi diger sahfalar jcin oldugu kadar bu sahfalar icin
de bk. Halik Ulman, «5545 sayili Milletvekilleri Secimi Kanununun ge-
cird:gi hazirhik safhalariy, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Mart 1957
Cilt; XII, sayi: 1, sh., 59-T3.
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diisiiniiliirse- C.H.P. nin; Umumi Heyet miizakereleri ise, Secim Kanunu
konusundaki goriis ve kanaatlerini umumi efkar ve Meclis huzurunda
aciklamak ve miidafaa etmek yolunu se¢mis bulundugundan Millet Par-
tisinin secim sistemimiz hakkindaki goriiglerini gostermek bakimindan
cok dikkat cekicidir. Demokrat Partinin bu konudaki goriisleri ise en
iyi Ilim Heyetine yolladigi iki cevapta belirtilmistir ve bu parti, gerek ko-
misyon goriismeleri, gerekse Umumi. Heyet miizakereleri sirasinda bu
cevaplarda belirtilen esaslardan ayrilmamistir. Bu bakimdan, Demokrat
Partinin komisyon ve Umumi Heyet calismalarinda ileri siirdiigii goriis-
leri bir yana birakarak, gecici komisyonun calismalari bashgi altinda C.
H.P. nin, Umumi Heyet goriismeleri bashg1 altinda ise Millet Partisinin:
goriislerini inceleyecegiz. -

A. Gerici f{omisyon calismalarn (C.H.P, nin secim sistemi
konusundaki goriisleri)

Bagbakanligin 16 Aralik 1949 tarihli tezkeresiyle Biiyiik Millet Mec-
lisine sunulan veni Milletvekilleri Secimi Kanunu tasarisi, bu tasariyl in-
celemek iizere kurulan gegici bir komisyonda Bagbakan Yardimets:, Ada-
let ve Icigleri Bakanlarmin da istirakiyle goézden gecirilmistir (25).

Komisyon secim emniyeti konusunda Hitkimet tasari-
sinda mevcut hiitkiimlerde biiyiik degisiklikler yapmamig, prensip itiba-
riyla yargiclarin secim kurullarinda nezaret ve murakabe vazifes: alma-
s1 esasini kabul etmistir. Secim usulil konusunda ise secimlerin
ekseriyet usuliine gére yapilacagini tasrih etmeyi bilhassa lizumlu gor-
miistir. Hazirladigr raporda belirtildigine gore, gecici komisyon nishi
temsil usuliiniin Ilim Heyetince ileri siiriilen mahzurlarina (26) aynen
igtirak etmekte, tistelik ekseriyvet usuliinin son derece sade olmasina mu--
kabil nmisbi temsil usuliiniin hayli karisik bir takim hesap ameliyelerine
ihtiyac gdsterecegini dé ileri siirmekterir. Bundan bagka, gene gecici
komisyona, gore, nishi temsil usulii tatbhik edildigi takdirde, bir kimsenin
milletvekili secilmesi milletin iradesine degil, parti liderlerinin tevecciihii-
ne bagh olacak, yeni Devlet adamlarinin yetismesi giiclesecektir. Iste bii-
tiun bu sebeplerle, «... memleketimizde otedenberi alisilmis olan ekseri--
yet usuliiniin muhafazasi ve yeni bir secim usuliiniin tecriibesine girisil-
memert...» gegici komisyonca memleket realite ve menfatlerine daha uy-
gun goriilmiistiir (27).

(25) 1Ipid., sh. 69,

(26) Bk. yukardaki sh. 51.

(27) [Nisbi usGliniin mahzurlart Komisyon raporunda séyle belirtilmektedir:
Nazari ve mantiki bakimdan miidafaas: kolay olan misbi temsil usfi-
liniin tatbikatta biiyiik mahzurlar dogurdugu muhakkaktir, Ekseriyet
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Secim ¢evreleri ve secime €535 olan nifu-
s a gelince, gecici komisyon, bu konularda hiikiimet g0rusune aynen
igtirak etmektedir.

B. Umumi Heyet goriismeleri (Millet Partisinin secim sisetmi '
sistemi konusundaki goruasu)

Nasil komisyon calismalari C.H.F. nin secim sistemi tizerindeki g0-
riigiinii gdstermek bakimindan Snemli ise Umumi Heyetteki miizakerele-
nin de Millet Partisininkinj ortaya c¢ikarmak bakimindan 6nemli oldugu-
na yukarda isaret etmistik. Dogrusunu soylemek gerekirse, Umumi He-
yet miizakereleri Millet Partisinin se¢im sistemi iizerindeki fikirlerinden
zivade fikirsizligini ortaya cikarmaga yaramistir. Gercekten, Umumi He-
yet toplantilar1 sirasinda so0z alan biitiin Millet Partili milletvekilleri ken-
di goriislerini aciklayacaklar1 yerde hazirlanan tasariya hilcum etmek-
le vakit g&{;irmialei‘; icindeki hitkiimlerin once Adalet esaslarima ve Ana-

ushliiniin son derece sade olmasina mukabil nishi temsil usulil hayli
karmsik bir takim hesap amelivelerine :ihtivag gostermektedir. Ekseri-
lyet usflilnde oylarin sayilmasi ve ayrilmasi son derece basitlir. Bii-
\tiin vatandaglar secim ameliyelerine ve neticelerine kolayhikla akil er-
‘direbilirler. Nisbi temsilde ise kat’i neticelerin alinmasi karigik hesap-
Barn yapllmasina ve uzunca bir zamana miitevakkif oldugu gibi hal-
kin bu ameliyeleri kavramasi Ve kontrol edebilmesi de giigtlir. Ekseri-
wet usOliinde en ¢ok oy alan milletvekili olur ve halkin adalet duygu-
larina uygun diiger. Ekseriyet us@ilinde halka kendisini sevdirmig sah-
miyet sahibi kimselerin se¢ilmesi miimkiin oldugu halde nisbi temsi
Ms0liinde bir partive intisap etmemis bir sahsiyetin milletvekili = secil-
‘mesgi hemen hemen miimkiin olmaz,

“Partiyi ‘dare edenlerin iltizam etmedikleri parti menstbu dahl
milletvekili olamaz. Oyle ki, misbi temsil usfiliinde milletvekillerini sec-
menlerden zivade parti zimandarlarinin sectigi sOylenebilir. Bu us(l

ti komiteleri ilyelerinin lehinde, vatandasin secim hakk: aleyhinde
tevsi ve tahditler yarattign siiphe gotiirmez bir hakikattir, Milletvekili
secilenler de tesri hayatlar1 middetince parti mildirammn arzular di-
sinda. hareket edemezler. Ciinkii daha sonraki sec¢imde milletvekili olup
olmamalart: milletin iradesine degil parti liderlerinin teveccilthiine bag-
hdir.

“  Tishbi temsil ushliiniin siyasl partilerin sayisim bliylik bir hiz-
la arttiracagl da mantikin ve tecrilbenin gosterdigi bir hakikattir.. Si-
yasi partilerin artmasi1 ise Millet Meclislerinde miltecanis bir ekseri-
wwetin tegekkiiliine mani olmak suretivle miistakar ve saglam Fiiklimet-
Jerin kurulmasini imkansiz kilar, Sik sik buhranlar olur ve bazan ka-
‘bine tegkil edilemez  Bizde Meclisin feshi hakki da icra kuvvetinde
meveut olmadigindan halli imkansiz siyasi buhranlar dogar..'' (“Mil-
Jetvekilleri Secimi Kanunu hakkinda gegici komisyon raporu Ve tasari-
w1”, yukarda s6zii gecen 161 No. e ayri basi, Sh, 31-32.)
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yasaya, sonra demokrasi kaidelerine ve nihayet Insan Haklar1 Beyanna-
mesine aykirl oldugunu iddia ererek tasariyi toptan reddetme yoluna git-
misglerdir (28)

Millet Partisinin Umumi Heyet gériigsmeleri sirasinda secim gistemi
Uzerinde -konumuzla ilgili- tek fikir beyani, secim usuli mese-
lesindedir. Bu konuda konusan Millet Partisi sozciisiine gére:

€... (simdiye kadar) ekseriyet sistemi ile misbi temsil siste-
mj uzerinde genig miizakere ve miinakasalar olmustur. Fakat su
muhakkaktir ki ekseriyet sistemi kabul edildigi andan itibaren
bu sistemden dogabilecek mahzurlarm onlemek, vatandas cogunlu-
gunun temsil edilmemesi, Devlet iradesini kurmakta milli irade-
nin zeaelenmemesi igin kiiclik intihap daireleri, tek milletvekils
intihap daireleri jhdasi gekline gidilmigtir. Eger bugiin 27 millet-
vekili secen intihap dairelerinde ekserivet usuliyle secime gi-
dersek, bu secimler neticesinde muhtelif fikirlerin Parlamentoda
temsil edilmemesi, hattd vatandasa cofunlugun tahakkiimii gibi
miinakaga edilebilecek bir mevzuun dofmasi ihtimalleri daima,
varittir.

Onun icin Biiyiik Meclis bu mevzuda ya nisbi temsil usuliine
gitmek, yahut da intihap dairelerini kiiciiltmek suretiyle elkseri-
}?ét usullerinin acik mahzurlarim énlemek mevkiindedirs (29),

BOLUM : 11

1350 ve 1954 Gemel Secimleri arasmdaki devrede
Secim Sistemimiz ve Siyasi Partiler

I. Secim iSisfiemimiz ve Cumhburiyet Halk Partisi.

O zamana kadar se¢cim us @ilii konusunda ekseriyet usii-
liniin faydalarindan baska birsey miildhaza edemeyen Cumhuriyet
Halk Partisi, 14 Mayis 1950 secimlerinde oylarin asagr yukar: % 40
i1 topladigr halde Biiviik Millet Meclisinde cok ufak bir milletvekili
kitlesi tarafinran temsil olunmaya baglayinea (30), ilk defa olarak
bu ustliin mahzurlar: tizerinde durmak zorunu hissedecek ve 1950 ile

(28) Millet Partisi Istanbul milletvekili Osman Nuri Koéni’nin konusmasi-
ma bakimiz (yukarda sbézii gecen B. M. M. Tutanak Dergisi, Sh. 151.)

(29) Millet Partisi sozciisii Ahmet Tahtakihg¢'in  konugmasindan (Ibid.,, Sh.
168). :

(30) Gergekten, C. H. P. 1950 secimlerinde 3.165.092 oy aldignr halde Mec-
Yse ancak 53 milletvekil; sokabilmigtir. Oysa Demokrat Parti aldigr
oy bakimindan C. H. P. ni ancak 1 milyon oy kadar gecebil'nekle be-
raber, cogunluk ustliiniin etkisiyle Mecliste 407 milletvekili ile tem-
g1l edilivordu (Cemal Aygen: “1950 ve 1954 secimleri”, Forum, 15
Nisan 1955, sayi: 26, Sh. 8 - 9), |
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1954 secimleri arasindaki devrede secim neticelerini partilerin aldik-
lar: oy sayilarma yaklastiracak ve bu suretle farkli kanaatlerin Mec-
fis’te temsiline imkan verecek yeni bir secim usilii arayacaktir (31).

1950 secimlerini. takip eden ilk giinlerde Cumbhuriyet Halk Parti-
sinin secim sistemimiz konusundaki itirazlar: secim usiliine degil de
eldeki secim kanununun yeni iktidar tarafindan tatbikine taalitk edi-
yordu. C. H. P. Genel Bagkani fsmet Inonii partisinin muhalefetteki
ilk Kurultayinda, gahgmalaﬁna 99 Haziran 1950 de baglayan VIIL
Kurultayda soyledigi acis nutkunda, iktidarin kazanilmasi icin sene-
lerce ugrastigl secim emniyetini ihlal etmekte oldugundan act aci §i-
kavet etmektedir (32).

Cumhuriyet Halk Partisinin secim sistemimiz konusundaki itiraz-
lar1 ancak 1951 Kasiminda toplanan IX. Kurultaymdan itibaren secim
usiiliine teveccith etmeye baslamistir, Bu Kurultayin 30 Kasim 1951
tarihli toplantisinda ittifakla kabul edilen bir beyannamede segim ka-
nunu tatbikatmmn “...milli iradenin tam ifadesini pbulmak pakimimndan
adli teminati kuvvetlendirmege ve tamamlamaga ihtiyac..” oldugunu
odsterdigine isaretle yetinilmekte (33); buna mukabil, Kurultay Ana
Davalar ve Memleket Meseleleri komisyonunun ayini giin ve gene 1it-
tifakla kabul edilen raporunda, Cumhuriyet Halk Partisi tarihinde ilk
defa olmak iizere, secim kanunumuzdaki cogunluk ustliiniin degistiril
mesi ve secim neticelerini partilerin aldiklarl oy sayisina yaklagtiracak
ve bu suretle farkl kanatlerin Mecliste temsiline imkan verecek yeni
%ir ustliintin kabul edilmesi gerektigine isaret edilmektedir (34;.

—

(31) IX. ¢, H. P, Kurultay: Ana Davalan ve Memieket meseleleri komisyo-
nu raporu, Ankara 1951, Sh. 9
(32) C. H. P. Genel Bagkamna gbre, ... Secim Kanununun -iglem'ﬁsl ve se-
- ¢imde wvazifel: hékimlerin kararlar: Iktidar: temin eden verler icin
malkbul ve muhalefete milletvekili veren yerler <¢in Uzun miinakagalara
vesile tutulmaktadir. Son bir, iki glin iginde iktidarin gizli tcplantila-
rindan kendi wvasitalarindan sizan haberler ve anlayiglar secim Ve de-
mokrasi mefhumlarm karanhk  istikdmetlere gotlirecek  mahiyette-
dir. Secim emniyeti denilen mevzuun siyasi Iktidarin tesirinden kur-
tarilmast jcin senelerce calisilmistir. Simdi, bir kalemde, muhalefet
hakkinda secim gikayetleri ve sec¢im neticeleri yalmzca c¢okluk partisi-
nin grup kararlarina baglanmaktadir. Bu ustliin akibetlerinden  bahse
Jiizum yoktur’ (Ulus gazetesi ,30 Haziran 1950).
(33) Aym gazete, 1 Aralik 19561.
(34) Bu raporun «Demokrasinin gelismesi ve yerlesmesiy baglifimi  tagiyan
ikinei paragrafinda goyle denilmektedir: “Garp demokrasi  sistemini
kabul etmis bir Devletiz. Boyle bir Devletin Meclisleri milli iradenin

ftam ifadesini bulabilmeli, murakabenin tecellisine ve yerlegsmesine im-
kan vermelidir.
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Ancak, boyle bir usil hangisidir? IX. Kurultay bu konuda kesin
bir s6z soylememis ve bdyle bir ustliin hangisi olabilecegi konusu, in-
celenmek iizere, kurulmas: kararlastirilan ihtisas komisyonlarina dev-
redilmistir.

IX. Kurultayr takiben kurulan bu ihtisas komisyonlarinin sayisi
uctiir. C. H. P. Genel Idare Kurulunca Ankara’da, teskil edilen birinci
komisyonun kesin olarak bir secim usilii lehinde bulunmamasina ve mem-
ieket gerek ve gerceklerine en uygun usiliin islah edilmis bir ekseriyet
usulti mii, nisbi temsil usfilii mii, yoksa tek mebus clkaran veya nisbe-
ten genis kiiciik secim daireleri usiilii mii oldugunu tesbitin = Secim
Kanununun hazirlanmasindaki usfile uygun olarak tarafsiz bir iiim he.
yetine birakilmasimi tavsiye etmesine karsiik (35), Istanbul Il Idare
kurulunca tegkil edilen ikinei ihtisas komisyonu 1950 secimlerinden
alinan derslere ve memleketr realitelerine de hakarak nishi secim usi-
lintin kabuliinii istemekte (36), Ankara 11 Idare Kurulu tarafindan

— = s

“Sandik basindan tutanaklarin tanzimine kadar gecen biiliin secim
kademelerinde, secimi her bakimdan emniyet altina alan tam wve Xka-
mil bir adli teminat olmadikca ve bugiinkii ekseriyet ushilii ve zihniveti
iginde kalindikca bunun tahakkuk edemeyecegi anlasilmistir.

“Bu itibarla, Se¢im Kanununun meveut bogluklarimn doldurulmasa,
kanunda ekserivet us(lili verine se¢im neticelerini partilerin aldiklari
Oy sayisina yaklagtiracalkk ve bu suretle farkh kanaatlerin Mecliste tem-
siine imka&n verecek yeni bir secim sisteminin kabul edilmesi l4zim-
hr, N:ihayet, milli iradenin . plirlizsiiz bir sekilde tam ve kam’l tecelli-
sini saglamak ‘icin de adli teminatin kuvvetlendirilmesi ve tamamlan-
mast lizerinde mutabik kahnmistir” (C. H. P. IX. Kurultay:1 Ana D4a-
valar ve Memleket meseleleri komisyonu raporu, Ankara 1951 Sh. 9)..

{ ’ﬁ] Memleketimize en uygun secim sistemi hakkinda C. H, P. ihtisas ko-
misyonlarinea hazirlanan raporlar, Ankara 1905 NEShe g G

(36) TIstanbul 11 Idare Kurunlunca kurulan :htisas komisyonu bu sonuca va-
rabilmek ‘icin baglica iki secim usQliiniin, cofunluk ve nishi secim usgl-
»erinin fayda ve mahzurlarin incelemeyi zaruri gdrmiistiir, Hazirladig
Faporda c¢ogunluk ustliini dar bélgeli cogunluk ustlii ve liste:i cogun-
luk uslii diye ikiye ayirmakta ve bunlamn mahzurlar: iizerinde ' dur-
maktadir. Raporda belirtildigine gore, birincisinin en bilylik mahzuru
Herriot'nun d'éyimi ile bir “cambazlar secimi” olmasi, ikine‘sinin en
buyitk mahzuru ise partilerin memleket icindeki kuvvetleriyle hic mii-
tenasip olmayan bir sekilde temsil edilmeleri neticesini  vermesidir,
‘Bundan -bagka, cogunluk ustli, samildigr gib: her zaman istikrarli hii-
klimet kurulmasina imkén veren bir ustl de degildir. Bu usQliiln eari
oldugu memleketlerde, azinlik partileri, bazi defa doktrinleri arasinda,
biiyilk bir ayrhk olmasina, ragmen, cofunluk partisini yenmek icin
birlesmekte, ancak bunlar tarafindan kazamlan yeni gogunluk bir fi-
kir  cofunlugu olmadig1 icin, aralarinda anlagmazhklarin cikmasi ve
kabine buhranlarinin hirbiring takip etmesi gecikmemektedir. Oysa,
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teskil edilen figlincii ihtisas komisyonu ise, memleketimizin kugiinku
ictimal ve siyasi biinyesine en uygun secim usilliiniin dar bolgell ekse-
riyet usiilii oldugunu diisiinmektedir (37).

Goriildugii gibi, IX. Kurultay tarafindan secim neticelerin. parti-
lerin aldiklari savismna vaklastiracak ve bu suretle farklh kanaatlerin
Mecliste temsiline imkén verecek yeni bir se¢im ustliinii tesbit etmek-
le gorevlendirilen ihtisas komisyonlary, calismalariin sonunda kendi
aralarmda dahi bir goriis birligine varmig olmaktan uzak bulunuyor-
lardi. Uzerinde ittifak ettikleri tek nokta, mevcut ustiliin degistirilme--
si gerektigi noktasiydi.

Cumhuriyet Halk Partisinin 22 Haziran 1653 tarihinde foplanan
®. Kurultay: tarafindan kurulan Anayasa ve secim komisyonunun da
&y nokta iizerinde durdugu ve veni bir secim us(lii teklif etmeksizin,
Parti Genel Merkezi ile Meclis Gurubunu “.... listeli cokluk uctlii ve-
rine demokratik reijimlerde tatbik edilen secim sistemlerini  gozonun-
de tutarak daha rasyonel ve memleketimiz biinyesine en uygun rejim
icin en az mahzurlu bir sistem getirecek degisikligin, serekirss 1950
Yranununun hazirlanmasinda giidiillen  yoldan tesbiti icin lizumlu te-
sebbiis ve temaslari yapmaga...” yetkili kildigy gorillmektedir (38).

Buraya %adar anlattiklarimizi tamamlamak icin su noktaya da
isaret edelim: Cumhuriyet Halk Partisinin X. Kurultay: da kesin olarak
bir secim usfiliiniin lehinde fikir aciklamasi yapmis degildir. u Ku-
fultay Cumhuriyet Halk Partisinin 1954 secimlerine eitmeden Once
yaptigl son toplantiydi. Bu bakimdan, Kurultayin secim usfilleri hak-

msbi temsil usQlii cogunluk usOllerinin biitiin bu mahzurlarin. berta-
raf eden, partilerden herbirinin memleket icindeki kuvvet ve :itibarla-
riyla miitenasip bir sekilde Mecliste temsil edilmeleri imkanini sag-
layan, memleketi idare edenleri - muhalefet butun kuvvetleriyle Mecliste
temsil edilecegi icin - eanlhi ve uyamk bulunduran ve nihayet herkesi
tatmin eden bir us(l olarak gorimmektedir.

Bu usfile yapilan itirazlara gelince, komisyon bunlari ya yersiz,
va da memleketimiz realiteleri bakimindan kiymetsiz bulmaktadir, Me-
geld nishi temsilin tabikatta giicliikler dogurdufu iddiasi ciddi bir ma-
jhi}ret tasimaktadir, Aday listelerinin partiler tarafindan hazirlanmasi-
nin secmenin hiirrivetini tahdit ettig® yolundaki iddia ise *... memle-
ketimiz realitelerine gore bizim icin hicbir kiymet tagimaz, Cilinki
merivetteki secim kanunumuza gore aday Isteleri partiler tarafindan
“anzim olunmakta ve secmenin serbestisi bu listelerle takyit edilmis
bulunmaktadir”’ (Ihid., Sh. 6 - 21).

(37) 1Ibid., Sh. 21 - 24,

(38) ‘“Anayasa ve Secim komisyonunun X. Kurultay tarafindan kobul edi-
len raporu”, Ulus gazetesi, 1 Temmuz 1953.
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kinda kesin bir karar vermesi ve Partinin yetkili uzuvlarm bu karar
dairesinde hareket etmeye davet etmesi beklenirdi. Oysa Kurultay boy-
le hareket etmemis ve yaymnladigi beyannamede “‘Secim kanununda,
bir taraftan millet idaresinin en ivi bir sekilde belirmesini ve diger taraf-
tan se¢im emniyetini tam ve mutlak olarak saglavan degisiklikler ya-
pilmalidir” demekle yetinmistir (39).

II. Secim sistemimiz ve Millet Partisi, Y

Yeni bir se¢im kanunu tasarisi hazirlamak uzere 1949 yili sonlarin-
tla toplanan Ilim Heyetinin calismalarina katilmavi reddeden Millet
Partisi, 1950 ile 1954 secimleri arasindaki devrede, ancak 16 Eylal 1951
ara secimlerinden sonra secim sistemi konusu ile ilgilenmeye bagla-
migtir. Bu tarihe kadar, Millet Partisini ileilendiren meseleler baska-
dir (40).

16 Eylil 1951 ara secimlerinden sonra, Millet Partisi ileri gelen-
lerinin belirttilerine gére, “bir siyasl partinin tahakkiimiine ve memle-
'kette demoktasi yerine toptanciliga yol acan” secim sistemimiz iizerin-
tde durmak kacinilmaz bir zaruret olmustur. Gerci yiiriirlilkte olan se-
¢im kanunu secim emniyeti ni genig Olciide teminat al-
tina almistir ama “...secim meselesinin yalniz secim emniyeti bakimmin-
dan halledilmis olmasi1 yetmez. Ayni zamanda s e cim’' adéleti-
N i n de temini...” gerekir. Oysa “... bizim secim sistemimiz gerek
secmen vatandas gerekse secilenler icin hic de adilane deﬁ*ﬂdir’j (41).

Diger yandan, 16 Eylal 1951 ara secimlerinin en onemli sonugcla-
rindan biri de “... iki muhalefet partisinin, secimlere miinhasir bir 18-
birligi yapmalari sartiyla, her zaman iktidar: devirebileceklerinin an-
lasilmasi olmustur, Bu terakki parti istikbdadini onleyecek en miihim
‘garantidir. Eger yeni Iktidar secim kanununu tadil etmez ve nishi tem-
8il usuliinii kabul etmezse muhalefet partilerinin  secimlerde beraber
caligmalar: bir zaruret halini alacaktir’ (42). |

Parti ileri gelenlerinin secim emniyetini saglamis gorerek secim
‘adaleti lizerinde durmalarma mukabil (43), Genel Yiiriitme Kurulu ya-

(39) Aym gazete, 27 Haziran 1953,

(40) Bu meseleler hakkinda bk. Tarik Z. Tunaya : age., sh. 714 ve dev.
(41) Sadik Aldogan : «Ibret alalim», Kudret gazetesi, 25/8/1951. |

(42) 1Ibid., 16/9/1951.

(43) Dr. Mustafa Kentli'ye gore de C. H. P. nin baski ve kanunsuzluklar
hakkindaki nesriyati asinndir (ibid.). -



Secim Sistemimiz ve Baslica Siyasi Partilerimiz a1

yinladig1 bir tebligde secim emniyetinin de pek dyle mevcut sayilabie-
cegi fikrinde olmadigimi aciklamaktadir. Genel Yiiriitme Kuruluna.
oOre:

“Are secimi, buglinkil mevzuatla memlekette segimm emni-
yetinin  tam méanasiyla kurulmasina imkan olmadigim bhir daha
lerpstermigtir. Hakime secim faaliyetinde onun hakimlik hiiviyet
we selahiyetini bertaraf ederek miicerret bir iye durumundan
baska birsey saglamayan hiikiimler bertaraf edilimedikce Ve
lyargicin umumi vazife hayatinda dahi teminalim refeden anti-
demokratik bir kanun oldukea, bugiinkii secim kanununumn.
3dli teminat sistemine dayandigim iddia etmek stzde
kalmaktadir” (44). '

1951 ara secimlerini takip eden giinler icindeki firsatlardan sonra,.
Millet Partisi bir daha secim sistemi szerinde duramayacak ve Parti,
1054 secimleri yaklagirken, mahkeme karar: ile kapatilacakiir. Millet
Partisi ileri gelenleri tarafindan ve Partinin kapatiimasimi miiteakip ku-
rulan Cumhuriyetei Millet Partisinin secim sistemimiz konusundaki
goriiglerini ise, diger boliimlerde inceleyecegiz. '

BOLUM : | 1118

2 Ma7is 1554 secimlerinden sSonra s ecim sistemimiz
ve Siyasi Partiler.

I. Kisaca
2 Mayis 1954 secimlerinin senuclari.

Cumhuriyet Halk Partisinin yeni bir secim ustilii pesinde kostu-
gu, Cumhuriyetci Millet Partisinin de heniiz kurulus hazirliklarim ta-
mamladigr giinlerde yapilan 2 Mayis 1954 secimlerinin sonuclari
secim usQlii meselesinin bir kere daha ve bu sefer 1950 yilin-
dan o gline kadar bu meseleye seyirei kalan Demokrat Partinin de ka-
tilacag bir tartigma alanina siiriilklenmesine sebep olmustur.

Gercekten, £545 sayil Milletvekilleri Secimi = Kanununun 1 nei
maddesi geregince e kseriyet us f11i'ne gore yapilan 2
Mayis 1954 secimleri sonucunda, Demokrat Parti, kullamlan oylarin %
56,61 ini toplamak suretiyle Biiyiik Millet Meclisindeki 541 koltuktan 503
tanesini, yani agagl yukari %o 93 iinii iggal ederek cok iistiin bir cogunluk
saglamis bulunuyordu. Buna mukabil ana muhalefet partisi olan Cum-
huriyet Halk Partisi butun oylarin % 34,79 unu topladig1 halde Mec-
lise ancak 30 milletvekili sokabilmis, yani Meclis koltuklarinir ancak

(44) 1Ibid., 10 Ekim 1951.
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% 55 kadarim elde edebilmisti. Bu hesaka g0re Demokrat Parti ile
Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki fark tonladiklari ov nisbefl bakimin-
dan % 21, 82 oldugu halde, Biiyitk Millet Meclisine soktuklari milletvekil-

leri adedi bakimindan % 87 yi agiyordu (43).

II. 1954 secimlerinden sonra Cuwmhurivet Halk Fartisi ve secim
usitilii, '

2 Mayis 1954 secimlerinin bu sonucu vermesi tizerine, Cumhuriyet
‘Halk Partisi simdiye kadar zihnini kurcalayan biitiin mahuzrlarini bir
4arafa birakarak, biitiin organ ve kademeleriyle, nisbi temsil
ustiliiniin kabuliinii 1stemeye basglamigtir,

O zamana kadar secim neticelerini nartilerin aldiklar: oy sayisi-
na yaklastiracak ve bu suretle farkli kanaatlerin Mecliste temsiiine Im-
kan verecek yeni bir sistemin peginde koszan, fakat bu ustlun hangisi
olmasi gerektigi konusunda kesin bir s6z sovlemeven Cumhuriyvet Halk
Partisinin Genel Baskani, ilk defa olarak, 1994 Temmuzunda toplanan
XI. C . H . P. Kurultayinda aramlan veni usiliin ismini koyvacak ve bu
Kurultayda yaptigr acis konugsmasinda Biiviik Millet Meclisinde hak-
11 bir nisbette temsil olunan imkaninin ancak nisbi temsil usuliivie elde
edilebilecegini ileri siirecektir (46).

Diger yandan, C . H. P. Genel Idare Kurulunun XI. Kurultaya sun-
«dugu calisma raporuna gore de,

“... Eger (secimlerde) misbi temsil ustlii tabik edilmis ol-
gaydl, Cumhurivet Halk Partisi 31 milletvelkili ile degi:, 200 e
vakin milletvekili ile Meclise katilacalkit.

Aradaki bu bariz nigbetsizlik Secim Kanununun sistemin-
den dogan bir neticedir, Gere¢l buglinkil secim kKahunu Bbizim
iktidarnmiz zamaninda kabul edilmigiir. Fakat demokratik reji-

(45) ' Nisbetler, Cemal Aygen’in vukarda soziinii ettiZimiz makalesinde veri-
len hesaplara dayamlarak cikarimigtir. |
(46) ©C. H. P. Genel Basgskan: Ismet Intnii've gtre ‘... cokluk {lizerine kuru-
lan secim sisteminin figlincii tecriibesi demokratik  rejimin hal wve is-
tikbali icin ciddi kaygilar uyandiracak bir mahiyet gdstermigtir.
“Cokluk sistemi ile nishi temsil arasinda her memlekette ger;eh
miinakagalar malimdur, Kat'i olarak anlasibivor ki, bizim gibi, demok-
ratik rejimin henliz baglangic devresinde olan muhitler ‘cin rejimin
en ehemmiyeili hayat sartimi tegkil eden Bilyiik Millet Meclisinde hak-
11 bir nisbette temsil olunabilme imké&ni, ancak nisbi temsil ile temin
edilebilecektir. Onun igin tecriibelerin verdigi kesin dersten iatifade
ederek nisbi temsil usOlliniin kabulii igin umumi efkr ikna etmek yo-
lunda calismay: esashh bir ihtiyvac  sayiyoruz.” (Genel Baskan Ismet
Tnonivniin C. H, P, XI. Kurultaymm acis nutke, Ankara 16 Temmuz
1956, Sh. 6). |
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wmin islah vasitalarindan olan serbest —miinakagsa ve gecirilen
itecriibelerden alinacak derslerle milleti faydalandirmalk parti-
lere diigen wvazifedir... - Muhalefeti tasfiye etmesini arzu etmeyen
ipir iktidar mnisbi temsili kabul etmelidir. Memleketin bugilinki
durumuna gore, rejimin emniyeti ve geligmes: icin nmshi tem-
igi] kanalindan gec¢meye mechur oldugumuz bir realite halinde-
\dir' (47).

Genel olarak, XI. Kurultayin Cumhuriyet Halk Partisinin secim
ustilit kohusundakj goriislerine vuzuh getiren ilk toplant: oldugu sdylene-
bilir. Bu Kurultaydan sonra nishi temsil ustlii C. H. P. nin sec¢im usil-
li istek've gayesi olarak Parti programma gecirilmis, Parti Genel Ida-
re kurulunca teskil edilen bir komisyon da uygulanacak nisbi temsil
gistemini tesbit etmekle gorevlendirilmigtir.

C. H. P. Genel Idare Kuruulnun kurdugu bu komisyon, calismalari
sonunda, ana hatlary itibariyle sOylece ozetlenebilecek bir nishi secim
usiilii teklif etmektedir (48) :

a. Secim cevreleri bugiinkii gibi illerdir. Her ilde secilecek millet-
vekili sayist o ilin niiufsunun belli miktar: iizerinden ve Onceden goste-
rilir. Bugiin icin 40 binde birdir.

b. Partiler, secim cevreleri icin, o cevrede secilecek milletvekili sa
yis1 kadar aday ismi yazih listeler verirler. Adaylar: partileri kendi i¢
tiiziiklerine gore seger ve listeye sira ile yazarlar. |

c. Secmen bir partinin aday listesini kullanmir, Karma liste yapa-
maz. Fakat bu listedeki adaylarin swrasim degistirebilir. Bunu. aday-
larin isimleri karsisina 1, 2, 3, 4, 5, ilh... yazarak veya (x) izareti koya-
rak yapar. Yani, parti listesinde mesela 12 nci swradaki aday: 1 inci
siraya, 1 inci siradakini de 10 uncu siwraya indirebilir.

d. Once her partiye ait listeler sayilir. Toplanir ve segim rakkami
bulunur. Bu, o secim cevresinde kullanilmig muteber oylarin tutaridir.
Bu rakkam, o cevredeki milletvekili sayisinin 2 fazlasina bolilnerek se-
cimin harici kismeti bulunur. Partilerden herbirine ait liste sayisi bu
kismete boliinerek tahsis edilecek milletvekilligi sayisi tayin olunur.

Eger secilecek milletvekili sayisindan cok tahsis gerekiyorsa ay-
n1 iglem milletvekili sayisina 2 yerine 1 ilavesi ile yeniden yaprhir.

(47) C. H. P. Genel fdare Kurulu raporu, Halker gazetesi, 28 Temmuz 1954

(48) ¢ . H . P. Merkezi Idare Kurulunca teskil olunan Ihtisas komisyonu
tarafimdan hazirlanan Anayasa ve Se¢im sistemi raporlar,  Ankara
' 1956, Sh. 18 - 19.



64 A. HALUK ULMAN

Acik milletvekilligi kalirsa, bunlar en yiiksek bakiye oya sahip
listelere tahsis olunur.

e. Il secim kurulu, partilerin her birine tahsis edilecek miiletvekil-
ligi sayismi belli ettikten sonra, her listede ‘tercihli oy sirasina gore se-
tilen adaylar:1 gosterir.

II. Demokrat Parti sozciileri ve secim wusilii.

Cumhuriyet Halk Partisinin 1954 secimlerinin hemen  ertesinde
actigl bu secim ushlii kampanyasi, cok gecmeden, 1950 yilindan o gii-
ne kadar muhalefet nartilerinin secim usulii  konusundaki  sozlerine
geyirci kalan Demokrat Parti iktidarmi da tartisma alanina cekmistir.
Ancak burada herseyden once su noktaya isaret etmemiz gerekiyor:
Demokrat Parti, secim usiilii konusundaki tartismalara asla yethkili
- kisi ve kademelerle girmemis, muhalefete ancak basin organinda ve
yar1 - resmi agizlarla cevap vermekle yetinmistir. Bu yar: - resmi agiz-
larin ne dereceye kadar Demokrat Partinin sesini aksettirdikleri bi-
linemeyecegine gore, asagidaki goriigslerin Demokrat Partiyi baglayp
baglamayacagl daima miinakaga gotiirebilir.

Cumhuriyet Halk Partisinin secim usilii iizerindeki israrl tutu-
muna karsi Iktidar saflarindan gelen ilk dikkate deger cevap, Bay
Samet Agaoglu tarafindan kaleme alinan bir yazidir. Bay Samet Aga-
oglu'na gore nishi se¢im sisteminin fenalik ve mahzurlarimi 1zaha lii-
zum yoktur, “Biitun dinyanin kabul ve tasdik ettigi bu fenaiiklar kar-
sisinda boyle bir sistemi kabul etmek suretiyle genc demokrasimizi
dejenere etmek kimsenin hakki degildir” (49).

Cumhuriyet Halk Partisine secim usiilii kosununda gene Demok-
rat Parti saflarindan gelen ilgili c¢ekici cevaplardan biri de Demokrat
Parti Genel Idare Kurulu iiyelerinden Bay Rifki Salim Burcai’in Za-
fer gazetesinde yaymlanan bir yazidir (50). Bay Rifki Salim’e gore
ilk bakigta demokratik zihniyete daha uygun ve cok daha adil gorii-
nen nisbi. temsil  ushliiniin. biiyiik, hem pek biiyitk mahzurlar:1 vardir.
Bu mahzurlarin basinda, siyasi partilerin cogalmasi gelmektedir. Siyasi
partilerin cogalmas: ise memleketin siyasi istikrar ve emniyetinin kay-
bolmasi demektir. Oysa, gene Bay Rifki Salim’e gére, siyasi partilerin
parlamentoda adil nisbetler iizerinde ntemsil edilmelerini istemek ne ka-
dar cazip bir fikir olursa olsun memleketin siyasi istikrar ve emniye-
tini herseyin {iistiinde tutmak gerekir,

==

(49) Zafer gazetesi, 24 Mayis 1954,
(50) 1Ibid., 3 Agustos 1954,
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IX. Secim emmniyeti meselesi.

2 Mayis 1954 secimlerinden sonra Demokrat Parti ile Cumhuri-
yet Halk Partisi arasinda secim usiilii konusunda cereyan eden tartis-
malara bakipda sec¢lim emniyeti meselesinin bu giinlerde
birtarafa atilmis oldugunu sanmamak lazimdir, Bildkis bu messle, se-
¢cimi takip eden giinlerde, 5545 sayih Milletvekilleri Secimi Kanunu-
nun bazi maddelerinin = degigtirilmesi bahis konusu olunea biitiin One-
miyle birinei pladna gecmistir.

Gercekten, Miletvekilleri Secimi Kanununun ilgilt maddeleri gere-
&ince radyodan faydalanan muhalehet partilerinin propaganda konus-
malarinda Hiikfimet kiifredecek kadar ileri gittiklerini, genc Secim
Kanununun ilgili maddelerinden faydalanan bazi C. H. P. i meraurlarn
adayhiklarini koyduktan sonra secime takaddiim eden giinlere kadar
memuriyet sifatlarindan dogan otoritelerini kullanarak eski ‘ktidara
hizmet ettiklerini iddia eden Demokrat Parti hitklimeti, secimlerin he-
men ertesinde, Secim Kanununun bu konularla ilgili maddelerinde ba-
z1 degigiklikler yapmak iizere Biiyiik Millet Meclisine bir tadil projesi
sunmustur (50 a). Cumhuriyet Halk Partisi, baslangicta, bu tadil

(20 a) Bu tadil projesinin ana hatlarim gsoylece oOzetlemek miimkiindiir:

1. Muhalefetin radyoda propaganda vapmak hakkl kalhrilacalk-
far. ' ;

2. Muhalefet partileri miisterek liste yapamayacaklardir.

3. Bir partiye aday olmak {izere miiracaat edenlerin, istekleri
reddedildigi takdirde adayhklari icin dlger bir partive miiracaat ede-
miyeceklerdir,

4. Devlet, vilayet, ozel idare ve belediyelerle bunlara bagh daire
ve miiesseleler ve Iktisadi Devlet Tegekkiillerind ememur ve hizmet-
1i olarak calisanlarla hiakim ve hakim simifindan sayilanlar genel ve
ara secimlerinin basglangicindan alta ay oOnce istifa etmed Kce hichir
secim cevresinden aday gosterilemiveceklerdir.

5. Devlet ve hiikGimet islerinde vazife alanlarn bu igler etrafinda
vapacaklari konusmalarla, ilgili daire ve miilesseselerin kendi faali-
yetlerini gosterir sekilde yayinlayacaklari her tiirlii matbua secim
propagandas: sayilmayacaktir,

6. Secime igtirak eden partiler tarafindan gosterilen adayvlardan ve-
ya bunlarla miistakil adaylardan veya yalmz miistakil adaylardan ter-
tip edilip bastirilan veya teksir edilen oy puslalar1 muteber gayilma-
vacaktir, -

- 7. Secime igtirak eden partinin &lamet ve isaretlerinj tasiyan
matbu oy puslalarinda yazili adaylardan bir veya birkacimn iptali
halinde bu isimler iptdl edilmemig addolunacag gibi, bunlarn verine
ilave edilmig isimler varsa bunlar hesaba katilmadan mathu oy pus-
las1 oldugu gibi kullamlmigs sayilacaktir,

Bu tadil projesi, B. M. M. nin 30 Haziran 1954 tarihli oturumupda
ve 6428 say1 ile kanunlasmistir,
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projesinin yaratacagi havadan faydalanarak Hiiktimete kendi goriis-
lerinden bazilarini da kabul ettirebilecegini sanmis ve bu umitle, 157
Wagiran 1954 te toplanan C. H. P. Meclis gurubu, muhalefet cephesin-
¢ de Secim Kanununun tadilini gerektiren bazi ihtiyaclarin dogmus
0. 1na karar vererek bu tadilin miikemmeliyetinin saglanmasi mak-
sat . tetkiklerin genisletilmesi icin gurup baskan vekilinin Bagba-
kan] temasa gecmesini kararlastirmistir (51). Ancak Bagbakan boy-
le bir temasa yanasmamis ve bunun iizerine, C. H. P. Meclis gurubu,
yvayinladigi bir tebligle “Biiyiik Millet Meclisine Hiikiimet tarafindan
verilen tadil tasarismin hiikiimleri secim miicedelesinde e s i tli g1
muhalefet aleyhine kesin olarak bozdugundan ve Secim Kanununun
ana prensiplerini ihlal eden mahiyette bulundugundan” bu hwusustaki
goriiglerini Meclis komisyonlarinda ve umumi heyette miudafaaya ka-
rar verdigini ilan etmistir (52). '

Hiiktimet, Secim Kanununun tadil edilmesi bahis konusu oldugu
oiinlerde, Meclise bir kanun projesi daha vermis bulunuyordu. Bu,
1954 secimlerinde Cumhuriyetci Millet Partisine bes milletvekili kazan-
 diran Kirsehir ilinin lagvedilip yeni bir Nevgehir ili kurulmasi yolun-
daki kanun projesi idi. Bu proje, hemen Kirsehir’i bir secim cevresi
olarak tarumar etme projesi diye karsilanmis ve muhalefet tarafindar
sOyle yorumlanmigtir:

“  Iktidar kazandif1 cogunluga hald inanamiyor, giivene-
miyor, bunu adetd bir tesadiife h:a,mlediy-r:nr. Onun igin ilerki
secimlerde kendisini devirmesi muhtemel siyasi kuvvef unsur-
larim1 simdiden yildirarak iktidarini muhafaza etmek istiyor”
(53).

Boylece yorumlandiktan sonra bu yeni projenin de sec¢im emniyeti
meselesini pesisira siiriiklememesine imkan yoktur. Netekim Secim
- Kanununu tadil eden proje ile Kirsehir’i parcalayan kanun projesinin
miizakeresi Biiyiik Millet Meclisinde ayn giinde yapilmis ve bu vesileyle
iktidarla muhalefet partileri arasinda ve se¢im emniyeti konusunda
§iddetli s6z diiellolar: cereyan etmistir. Ancak muhalefetin butun gay-
retlerine ragmen Demokrat Parti cogunlugu her iki kanun wvrojesini
de kabul etmis ve bodylece Cumhuriyetci Millet Partisine gore, bir yan-
danm “adil bir temsile ve muvazeneli bir Meclis hayatina” esasen Iim-
kan vermeyen secim kanununun tadili se¢im hiirriyet ve
emniyeti ile secimde esgitlik prensibini ihlal eder

il

(51) Yemi Istanbul gazetesi, 18 Hagiran 1954
(52) Aym gazete, 19 Haziran 1954. :
{53) *“Kirgehir'e ceza', Forum, 15 Hagziran 1954, sa}fli 8, 1Sh. 3.
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ve milli hakimyet miiessesesini bu cepheden yeni ve agir bir darbeye
maruz birakirken (54), diger yandan Kirgehir de ayni giin gazi. mer-
tebesine ulasmistir (99).

Cumhuriyet Halk Partisine gelince, Biiyiik Millet Meclisinde sozu-
nii dinlemeyen eski Iktidar Partisi, XI. Kurultayinda = - o
emniyeti iizerinde onemle durmustur. XI. Kurultayda «' -mokrat
Parti iktidar: tarafindan cikarilan ve basin hiirriyeti, hakim teminati,
iiniversite muhtariyetini zedeleyen, kanunlarla vatandasin iradesini
serbestce belirtmesine meydan vermeyecek sekilde secim usillerinde
degisiklik yapan ve Kirgehir ilini Iktidara oy vermedigi icin lagveden
kanunlar” dan sonra artik serbest ve cezasiz bir secime
inanmanin imkansizhg bahis konusu edilmig ve Ana Davalar Komis-
‘yonu tarafindan secimlere katilmama karari alinmasi istenmigtir (56).
Buna mukabil Genel Baskan Ismet Inonii tahmin olunan mahzurlar
ve gilcliikler tecriibe ile teyid edilmeden secime katilmama karari ve-
rilmemesini istemis ve sivasi haklarla ilgili sikayetlerin son imkana ka-
dar secmenlere anlatilmasimi miidafaa etmistir. Bunun iizerine, Kurul-
tay da bu husustaki karari Parti Meclisine birakmigs (57), 30 Agus-
tos 1954 tarihinde toplanan C. H. P. Meclisi ise Inonii'niin istegine uy-
gun olarak miicadeleye karar vermis ve Parti 7 Kasim 1954 giinii ya-
pilan muhtar secimlerine katilmistir (58).

Ancak bu secimler sirasinda muhalefetce vuku buldugu iddia edi-
len bazi héadiseler Cumhuriyet Halk Partisi ve Cumhuriyetci Millet
Partisi saflarindan secim emniyeti olmadigr konusundaki seslerin tek-
rar yiikselmesine sebebiyet vermistir. 8 Kasim 1954 tarihli Halke1 ga-
zetesinde biiyilk basliklarla muhtar secimlerinde Iktidar tarafindan
yiiz kizartict baskilara tevessiil edildigi iddia edilmig, bu arada memleke-
tin  muhtelif yerlerinde wvuku bulan silahli bazi kavgalar De-
mokrat Partinin secmenler {izerinde waptigi baskinin isaretleri ola-
rak yorumlanmistir, Iste Halkecl gazetesinin bu nesriyati Biiyitk Mil-
Millet Meclisinin 15 Kasim 1954 toplantisinda Cumhuriyet Halk Partisi
ile Tktidar partisi arasinda ve secim giivenligi konusunda biiyiik tartis-

malara yol acmis, Inonii secim giivenliginin bugiinkii sartlar altinda ba-
his konusu bile  olamayacagin ileri siirerken, Bagbakan Menderes de

~{B4) C. ML P, IL Biiviik Hongresi, Parti Reisinin nutkua, Ankara 1956, Sh. 9.
(55) €. M, P, I. Biiyitk Kongresi, Calisma raporu, Ankara 1953, Sh. 5.
(66) Halker gazetesi, Temmuz 1954, e
(57) “C, H, P. Meclisinin tebligi*den, Ulus gazetesi, 6/8/1955,

{b8) Idbid.
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bugiin artik Tiirkiye'de secim emniyetinden = stipheyle bahsetmek im--
kanmmin olmadigmi, secim hiirriyetinin her- tiirlii tartismanin OGtesinde
teessiis etmis bulundugunu iddia etmistir (39).

15 Kasim 1954 tarihinde Biiyiik Millet Meclisinde yaptigi konus-
masinda, Inonii, secim emniyetinin sadece secim kanuna degil, aym
zamanda yiiriirlikte olan ve memleketin siyasi rejimini dogrudan dog-
ruya ilgilendiren (Universiteler kanunu, Hakimler kanunu, Bacin Ka-
nunu, Kirsehir Kanunu, vs... gibi) diger kanunlara da bagh o'dugunu
soylemisti. Inonii'niin bu sozlerinden sonra se¢im -emmiyeti riaeselesi
cok sert ve dikenli bir aldna dokiilecek, iiciineii Menderes kahinesinin:
son zamanlarinda ise secim ve rejim glivenligi meseleleri birbirinden ay-
rilmaz bir hale gelecektir. C. H. P. Meclisinin 5 Agustos 1955 tarih-
li tebliginde belirtildigine goére, o giinlerde hal ve sartlar Cumhuriyet
Halk Partisinin mahalli secimlere girme kararim verdigi giinlere nis-
betle son derece agirlasmisti. Gene tebligde belirtildigine gore:

“ .. Bu agirlasma mevzuatin tahmin olunamayacak dere-
cede siddefle tatbiki seklinde tecelli etmekle kalmarug, ikti-
dar artik mevzuata da bagh olmayarak keyfi harekeflerle va-
tandaslarin kanuni haklarini ihlal etmekten cekinmemigt.r,

Bu sartlar karsisinda, Cumhuriyet Halk Partisi, oniimiiz--

delti I] Genel Meclisi ve Belediye Meclisi secimlerine girmemeye-
zarar vermigtir” (60}.

Cumhuriyetci Millet Partisine gelince, bu parti de “mevecut huku-
ki wve fiili sartlar1 nazara’” alarak Cumhuriyet Halk Partiginin karari--
na katilmistir (61).

Kendi ic meseleleri kadar muhalefet partilerinin rejim buh»ani ko-
nusunda yaptigi israrhh yayinlarla da yipranarak istifaya mecbur bira-
kilan iiciincii Menderes kabinesini takiben kurulan dordiincii Menderes.
kabinesinin programinda, muhalefet tarafindan otedenberi sOylenen-
ler kabul edilerek ‘“secim kanununda intizami temin ve vatandas rey
ve arzusunu daha iyi tahakkuk ettirmek miildhazas1 ile yapilmis olan
son tadilatin liizumsuzlugu yaninda tiirlii menfi tesirlere yol acmig bu-
lundugu...” teslim ediliyor ve “... bu mahzurun da ortadan kaldirilma-
sma tesebbiis...” edilecegi vadinde bulunuluyordu. Bu vaid, partilerin
secim giivenligi konusundaki tutumlarini biraz yumusatir gibi olmug-
tur. Gercekten, dordiincii Menderes Kabinesi kurulduktan kisa  bir
miiddet sonra, hazirladigl bir Secim Kanunu tadil projesini-ki bu pro-

(59) Bu tartismalar icin bk, Aym tarihi, Kasim 1954,
(60) “"C..H. P Meelisinin tebligi''ndan, Ulus gazetesi, 6/8/1955,
(61) Ulus gazetesi, 6/8/1955,
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Je 5545 sayili Milletvekilleri Secimi Kanununda 6428 sayil kanunla ya-
pillan ve Hizumsuzlugu Hiiktimet tarafindan da teslim edilen tadilleri
kaldirmaya matuftu - Biiyuk Millet Meclisi Bagkanhgina vermis, ancak
¢ok gecmeden gerekli baz1 degisiklikler yapmak {iizere tekrar geri al-
mistir, Geri alinan tadil tasarisi bir tiirlii hazirlanip Meclis Bagkanhgi-
‘na iade edilmeyecek {62), bunun ilizerine 17 Nisan 1956 tarihinde
bir teblig yaymlayan C. H. P. Meclisi dordiincii Menderes kakinesinin
de islahat vaitlerini tutmamasi {izerine dogan yeni bir rejim buhranin-
‘dan ve secim emniyetinin de bu buhran icinde tehlikeye diisti:giinden
‘bahsederek, rejim meselelerinin biran once hailedilebilmesi icir muha-
lefet partilerinin isbirligi yapmasi lizumu iizerinde duracaktir (63).

Bu teklif iizerine partiler arasinda bir isbirligi konusunda gorus-
‘meler baglayacaktir ki bu goriigsmelerin pek ilgi cekici olan safhalari
“na, konumuz disinda kaldigi icin, burada dalmiyoruz.

V. Cumhuriyetci Millet Partisi ve Secim Usilii

Millet Partisinin mahkeme karari ile kapatilmasi iizerine bu par-
tinin ileri gelenleri tarafindan ve 1954 secimlerinden hemen ¢rnice ku
rulduguna yukarda isaret ettigimiz Cumhuriyeteci Millet Partisinin se-
¢cim emniyeti konusundaki goriislerine gecen paragrafta temas ettik.
Simdi de bu partinin secim usili {izerindeki goriiglerini inceleyecegiz.

Cumhuriyetci Milet Partisinin programinda secim usfilii ‘hakkm-
‘dla. hic bir hilkme raslamamaktadir. (64). Ancak C. M. P. Genel Idare
‘Kurulunun 1954 secimlerinden 6nce yaymladigi se¢cim beyananmesin:
de, “...Memlekette jktidar partisi disinda kalan vatandaslarin tikir ve
kanaat haklarini sifira indirdigi gibi Mecliste de ezici bir ekseriyet-
le karsilagsan ciliz bir muhalefete s6z hakk: bile...” birakmayan bugiin-

(62) Tasari bu incelemenin tamamlandifl giine kadar da Meclis Ba.rgkanh-
£1na iade edilmis degildir.
(63) Ulus gazetesi, 19/Nisan/1956. e
{64) Programdaki bu boslugun sebebini, kendisiyle gorligtiglimily bay Ab-
durrashman Boyacigiller séyle izah etmektedir: “Cumhuriyetci Millet
Partisinin programi baslangicta kurucular: tarafindan hazirlanirken
secimlerin nisbi femsil usfilii ile yapilmasini derpis eden bir madde
de :fhtiva edivordu, Ancak bu program, hazirlandiktan sonra, Ord
Prof. Ali Fuat Baggil - tarafindan gdzden gecirilmis ve- bir cok mad-
-deler lllzumsuz veya fazla goriilerek @lk&ﬂ]ﬂll@lﬂfﬂlr Se¢im  usfliine
 taallik eden madde de bunlar arasindadir. Prof. Eaggll e gire prog-
rama sec¢im ‘usulii hakkinda bir madde koyarak partiyi baglamak yer-
sizdir. Zira’ Cumhuriyetci ' Milllet Part'si- nisbi temsil = sisteminden
_ffaytlalanaﬂak liclineil bir parti gibi goriinmemektedir, Tiirkiye’ nin  het
tarafinda tegkildtim  tamamladiktan sonra, Cumhuriyet Millet Parti.
si- ekseriyet usfliinden faydalanarak Mecliste bliyiik bir  coZunluk
Kazanabilecek biiylik partilerden biri olacaktir.”
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kil secim uslliimiiziin degistirilmesi liizumu iizerinde durwmakta,
fakat bu usiliin yerine hangisinin kabul edilmesi gerektigi hakkinda
kesin bir soz sozlememektedir. Beyannamede belirtildigine gore, kabul
edilecek usfil, nisbi temsil veya dar secim daireleri ustlii olabilir. DBu
usfl arasinda bir tercih yapilmamigtir (65).

Secimlerden sonra toplanan kongrelerinde ise, Cumhuriyeteci Mil-
let Partisini secim usiilii meselesinden ziyade secim emniyeti ve Ana-
yasa tadilati meseleleri mesgul etmistir. Bu arada, C. M. P. Bagkanimn
II. Buyiitk Kongreyi acls nutkunda Se¢im Kanununun adil bir temsile
ve muvazeneli bir Meclis hayatina imkan vermedigine isaretle yetinil-
mekte, buna mukabil, secim emniyeti ve rejim davalari lizerinde uzumn
boylu durulmaktadir (66).

VI. Hiirriyet Partisi ve |secim sistemimiz,

Biiyitk Millet Meclisinde temsil edilmekte olan siyasi partilerin en
genci olan Hiirriyet Partisi, secim sistemimiz konusundaki temennile-
rini programinda acikca belirtmis bulunmaktadir. Hiirriyet Partisi
programinin 4 iincii maddesine gore, sec¢cim emmniye ti nin
Saglanmas: icin ‘“‘secim mevzuatimizin vatandaslarin iradelerini hichir
takyit, tazyik ve ifsata maruz kalmadan izhar etmelerini saglayacak.
gekle” sokulmasi lazimdir,

1]

Gene ayni maddeye gore, Hiirriyet Partisi “... siyasi miicadelenin
normal sartlar altinda yapilabilmesi, Meclis murakabesinin daha ve-
rimli olmas1 ve efkiri umumiye cereyanlarinin parlamentoya daha iyi
aksedebilmesi icin n1sbi temasil'in kabuliini zarurl zormek-
tedir.” 5 inci maddeye gére ise, 40 bin niifusa bir mebus yerine asgari
60 bin niifusa bir mebus secilmesi, memleketimizin sartlarina daha
uygun goriinmektedir.

Hiurriyet Partisi milletvekillerinin Biiyiik Millet Meclisinde ve se-
¢im konusunda yaptig1 konusmalarda da bu esaslar cercevesinde kalmak
tadir.

SONUC
Incelememizin giris kisminda, c¢ok partili rejimlerde iktidar: ele
gecirmenin partileri gayelerine gétiiren yolda ilk ve en 6nemli merhale-

yi teskil ettigine ve bu gayeye ulasmanin da, mnomal ve mesru olarak
ancak secim yoluyla miimkiin olduguna igaret etmistik. Gene o sirada

(65) Cumhuriyetci Millet Pﬂrﬂsi Secim beyannmamesi, Ankara 1954, Sh. 4.
(66) C. M. P. H. Bliyltk kongresi, Parti- Reisinin nutku, Ankara 1956.
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Sﬁyledigimiz gibi, bu bakimdan, siyasi partilerin meveut se¢im sisteml
muvacehesindeki vaziyet almalar: da gayet tabiidir.

Yaptigimiz inceleme, bu aksiyoma uygun olarak, Tiirk siyasi par-
tilerinin de cok partili devrin hichir safhasmda seg¢im sistemi konusunu
tartismaktan geri kalmadiklarim gostermektedir. '

Bu incelemeden anlagildifina gore 1946 wyilindan, yani ¢ok partili
rejime girdigimiz tarihten buyana, iktidarlarla muhalefet partilerinin
secim sistemi konusundaki karsilikli durumlari hemen daima soyle ol-
mustur : Muhalefet partileri mevcut sistemi daima kifayetsiz bulmus-
lar, iktidarlar ise bunun daima en iyi sistem oldugunu savunmuslardir.

Secim sistemi soziinden sadece se ¢im u s @11 'nii anlamadigi-
mizl, bu sOziin sinirlari icine sec¢im usiliiniin yanisira secim mevzuatimi-
zin -gerek hazirlanmasi sirasinda, gerekse yeniden g6zden gecirilmesi
bahis konusu edildigi veya istendigi her defasinda- baslica siyasi pa:-
tilerimiz arasinda en cok tartigilan noktalarimi da aldigmimizi yukarda
soylemistik. Yaptigimiz incelemeler bu noktalarin 195(0’den evvel s e -
¢im emniyeti ve secimlerde niifus olciisi,
1950|den sonra ise secim cevreleri meseleleri oldugunu
gostermigtir. Gercekten, 1950 secimlerinden sonra ©n plana gecen, da-
ha dogrusunu ana muhalefet partisi (C.H.P.) tarafindan on plana geci-
rilen secim usilii meselesi 1950 secimlerinden ©once heniiz tartisma k»-
nusu olmaktan uzakti. Bu siralarda, etiidiimiizde de belirtmeye calist:-
gimiz gibi, siyasi partileri en ziyade mesggul eden mesele se¢im emniyeti,
bilhassa adli teminat meselesiydi. Muhalefet partileri, 1930 secimleri on-
cesi devresinde, Demokrat Partinin 1949 yili sonlarinda yeni bir MilleZ-
vekilleri Secimi Kanunu tasarisi hazirlayan Ilim Heyetine yazdigi cevap-
ta da belirtildigi gibi, bilhassa se¢cimin emniyet ve itimad verecek sekiu-
de yapilabilmesj icin liizumlu esaslar iizerinde duruyorlar ve secim usulii
iizerinde bir miinakaga kapisi agcmanin daha zamam gelmedigini diisiinii-
yorlardi.

Siyasi partilerin 1946 ile 1950 yllar1 arasindaki devredeki bu tu-
tumlari, bize kalirsa, en iyi giiniin sartlar: ile izah edilebilir. O siralarda
yiiriiilliikte olan 4918 sayili Milletvekilleri Secimi Kanununun koydugu
«aclk oy - gizli tasnif» prensibi geregince yapilan 21 Temmuz 1946 se-
¢imleri bu kanunun gercekten secim emniyet ve egitligini temin etmek-
ten uzak ﬂldugunu gostermis ve muhalefet, secimlerin idaresi iktidara
bagh bir idare organinin elinde blra.klldﬂ{(;ﬂ. gecim ustilii ne. olursa ol-
sun vatandag oylarmmin gercege yakin bir sekilde tecelli edemiyecegini
acikeca anlamigtir, Bu bakimdan, bu siralarda muha,lefet partilerinin
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miicadelesi bir iktidar miicadelesi degil, bir yasama miicadelesidir. Basz-
ka bir deyisle, muhalefet partiler, 1946 ile 1950 secimleri arasindaki
devrede iktidari ele gecirmek ve ele gecirdikten sonra da Kkacirma-
mak yani aldiklari oylarin tesirini arttirmak endisesinden uzak, sadece
aldiklar1 oylari koruyabilmek ve degerlendirebilmek emeliyle {}a,llﬂ;mlﬂ-
lardir,

Oysa secim emniyeti meselesi tek basina bir secim sistemi meselesi
degildir. Secim kanunu ne kadar saglam esaslara dayanilarak hazirla-
nirsa hazirlansin rejimin biitiiniinii kuran diger onemli kanunlar buna
uygun olarak degistirilmedikce secim emniyeti saglanmig sayilamaz
(67). Bu bakimdan, secim emniyeti messclesi ister istemez kendi pesia-
den dl“‘“* pirtakim meseleleri de siiriiklemis ve bu, bilhassa, 1954 secim-
erinden scnra cok daha bariz bir hal almigtir,

1950 vilindan scnra 19468 ile 1950 secimleri arasmdaki devrede hii-
kiim siiren sartlar degismis ve bunlarin yerine yenileri gecmistir. Ger-
gekten 21 Subat 1930 tarihinde cikarilan 5545 sayili yeni Milletvekilieri
Secimi Kanunu ile secim emniyeti kaza organimin nezaret ve muraka-
besi altina konulmusg, 14 Mayis 1950 segimleri de bu nezaret ve muraka-
- benin vazifeliler tarafindan hiisniiniyetle teldkki ve tatbik edildigini
gostermistir. Bu secimlerden  sonra goze carpan en Onemli secim mese-
lesi partilerin aldiklari oy adedi ile Meclise soktuklari milletvekilleri
adedl arasindaki biiyiik nisbetsizliktir, Bu nisbetsizlik iizerine secim
ugulii: ve secim cevreleri meseleleri biitiin agirhklariyla Tirk siyasi tar-
tigma alanmmin 6n pldmda gecmigler ve bu plandaki yerlerini giiniimiize
kadar muhafaza da etmislerdir.

Isin dikkate deger tarafl, secim usfliinii ilk degistirme teklifinin
5545 sayilh yeni Milletvekilleri Secimi Kanununun ‘hazirlanmas1 sirasin-
‘da cogunluk sistemini siddetle savunmus olan Cumhuriyet Halk Parti-
sinden gelmis ﬂlmamdir 14 Mayis 1930 secimlerinde oylarin asag: - yu-
kar1 % 40 1 aldig: halde cogunluk usfiliiniin etkisiyle Mecliste cok
onemsiz bir milletvekili kitlesi tarafindan temsil edilmek durumuna di-
siince, bu eski iktidar - yeni muhalefet partisi, yeni bir secim usfili pe-
sinde kosmaya baslayacaktir,

Anecak, }mrurlukte n-Ia,n cngumuk usiiliiniin Cumhumyet Halk Par-
tisi icin, bu parti muhalefette de ‘kalmus olsa, elverigsm oldugu soyle-

(67) Memleketimizde siyasi partilerin kullanmayi pek sevdikleri bir 6rne-
ge uygun olarak, dlyehllmz ki: Hakim teminat: nlmaymﬂa Eeg1mlefde
adli teminat da ﬁ.ruru}.remez Cok kullanilan bir diger ornek Polis vazi-
fe ve selahiyet kanunu bir ha,g.kasx ise Memurin kanunudur.
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nemez. Gercekten ,secim usfilleri iizerinde gecirilen tecrilbeler bu usu-
lin - bilhassa iki biiyiik partili rejimlerde - biiyitk partiler icin en el-
verigli ustil oldugunu gostermektedir (68). Bu bakimdan, Cumhuriyet
Halk Partisi, 1950 ile 1954 secimleri arasindaki devrede iiclincii dere-
cedeki partiler icin en elverisli olacak bir misbi temsil usfliiniin kabulii-
nii istemeye kadar gitmeyerek, sadece secim neticelerini partilerin aldik-
lar1 oy sayilarina yaklastiracak ve bu suretle farkli kanaatlerin Mec-
liste temsiline imkén verecek yeni bir secim ustlit fikrini ortaya atmalc
la, yetinecektir. '

Secim neticeleri siyasi partilerin aldiklari oy sayilarina yaklasti-
racak ve bu suretle farkli kanaatlerin Mecliste temsiline imkan vere-
cek bu usil hangisidir? Cumhuriyet Halk Partisi, bilylik bir ihtimalle
olaylarin gelismesini bekleyerek, 1954 secimlerine kadar bu konuda
kesin bir g0z sovlememistir.

1954 secimlerinden sonra muhaléfet partilerinin secim wustli ko-
nusundaki tutumlarinda dikkate deger bir degisiklik olmustur, 1953
vili ortalarina kadar Milet Partisi adi altinda nisbl se¢im usuiiinin bay
raktarligim yapan siyasi tesekkiil, 1954 secimlerinden sonra ve Cum-
huriyetei Millet Partisi adi altinda secim usGli konusunda kesin bir
s6z soylemeye yanasmazken, Cumhuriyet Halk Partisi, cogunluk siste-
minden en cok faydalanacak iki bilyiik partiden biri oldugu halde birden
nisbi secim usiliinil istemeye baslamis ve hattd bunu programina bile gecir
mistir (69). Genel olarak kabul edildigine gore, cogunluk wustliiniin tat-
bik edildigi bir memlekette nigbl temsil isteginin ficiincii derecedeki bir
partiden veya partilerden gelmesi beklenir (70). Dr. Arif Payashog-
Tu'na gore boyle bir istek ikinci derecedeki bir partiden gelirse bu par-
ti ya secim ustliiniin tesir tarzi hususunda suurlu degildir, ya secim usi-
liniin tesirinin farkinda olmakla breaber idealist bir takim gayelerle,
meseld nishi temsilin daha adil bir secim usiilii oldugu miiahazasi ile
hareket etmektedir; yahut da uzun zaman muhalefette kalacagim tah-

(68) Bahri Savel, “Secim sistemleri iizerinde bir dialog”, Forum, sayi: 3,
| sh, 7 - 8. S

(69) Bize Byle géliyﬂr ki Cumhuriyetci Millet Partisinin secim us(lii konir-

' sunda hala kesin bir stz sByleyememesi parti iginde ve bu konuda gi-

rﬁ'g".- birligi olmamasindandir., Gercgekten, Cumhuriyvet Millet Partisinin

bazi ileri gelenleri (bu arada bilhassa Sadik Aldogan) wvaptiklari muh-

telif konusmalarda nisbi temsil usQliiniin ka,bulumi isterken ]{EIl-dIEl]p"-

le goriigtigimiiz Bay Abdurrahman Eﬂyaclglllere gure Parti, . segim

| _usﬁ]umﬁ deglgt rmeye c¢algacak 3erde hunye Ve faahyetlemnde me -

e usille “gore kazanma ganslarin arttlraﬂak gerekli tedbirleri alma-
“y1 ‘daha uygun g‘Drmektedlr |

(70) Arif T. Payashoglu, Op. Cilt, sh, 107
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min ederek nakis temsili bertaraf etmek istemektedir (71). Bize kalir-
sa Cumhuriyet Halk Partisini bu sekilde hareket etmeys zorlayan sebep:
ne birincisi, ne de ikineisidir. Zira Cumhuriyet Halk Partisinin bu ko-
nudakj ¢alismalarindan sonra yayinlanan ilk raporlardan ve daha G-
ce 5545 sayili kanunun hazirlanmasi sirasinda ileri stirdiigii fikirler -
den bu partinin nishl temsil ustliinlin tesirlerinden hem de fazlasiyvla
haberdar oldugu anlagiliyordu, Bunun yanisira, nisbi temsil ustliiniin
tathik edilmesini jstemeden once 4 yil gibi uzun bir miiddet olaylarin ae-
lismesini beklemesi idealist bir gayeyle hareket etmedigini gostermeye:
yeter bir delil sayilmasa bile, cogunluk sisteminin iviligi ve adilligi hak
kinda gene kendisi tarafindan ileri siiriilen delilleri ciiriitmek ve nis-
bl temsil ustliiniin bir zamanlar umacilastirilan kétiilitklerini  temize
cikamak icin sarfettigi gayretler samimiyetle telif edilire benzememek-
tedir. Cumhuriyet Halk Partisini boyle davranmaya sevkeden seben.
bize kalirsa, 1950 ve 1954 secimlerinin sonucuna bakarak aldigi oy-
larin donup kalmasmdan ve bu durumun daha uzun bir miiddet deva-
mindan korkmasi ve - o siralarda bir hayli uzak goriinen - iktidara dé-
nuse kadar hic olmazsa aldig1 oylar: kiymetlendirmek, vani nakis tem-
sili bertaraf etmek endisesi olmalidir.

1954 secimlerinden sonra tekrar ortaya cikan diger bir mesele
de secim giivenligi meselesidir. Yukarda da séyledigimiz gibi, 2 Mayis
1954 secimlerinden sonra Demokrat Parti iktidari secim sistemi konwu-
sunu llgilendiren 1ki kanun kabul etmistir. Bunlardan birincisi secim-
lerde Cumhuriyetei Millet Partisine oy veren Kirsehir ilin: 1agveden,
digeri ise 5545 sayili Milletvekilleri Secimi Kanununun baz maddeleri-
ni de degistiren kanundur. Muhalefet partileri bu kanunlar:n secim em-
niyet ve egitligini ortadan kaldirdigim iddia etmekte ve bir yandarr
tekrar Kirsehir'i ihya etmeye cahsirken difer yandan da 5545 sayur
kanunda yapilan tadilleri kaldirmaya ugrasmaktadir. (72). Bundan
baska, gene 1954 secimlerinden sonra cikarilan yeni Basin ve Toplantr
ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunlar: ile Universite, Hakimler ve Emeklilik
kanunlarinda yapilan tadillerin de secim emniyet ve egitligini ihlal et-
mekte olduklar: da muhalefetin en 1srarli iddialar1 arasindadir, Secim em-
niyeti Tmeselesinin tek ‘bagima  bir secim sistemi meselesi olmadigina, ay-
m1 zamanda siyasi rejimin biitiiniinii kuran diger onemli kanunlara da
bagh oldugunu yukarda isaret etmistik. Iste, buna dayanarak, muhaie-

(71) 1Ihid, sh, 107 - 108, : :
(72) Bes Cumhuriyet Halk Partili milletvekilinin 5545 sayil: iMletvekili Se-
¢imi Kanununda 6428 sayih kanunls yvapilan degigikliklerin kaldinlma-

sina dair verdikleri bir kanun tasari:: icin bk., Ulss gazetesi, 24 Ma-
yvig 1957,
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fet partileri de biraz once adlarm saydigimiz kanunlarin cikarilmasin-
dan sonra secimlerin giivenlik i¢inde yapilmasina, vatandasin Oyund.
ic huzur ve rahathgiyla, bir cezadan korkmaksizin kullanmasina imkéan
bulunmadigini ileri stirmektedirler.

Muhalefet iddialarmin karsisinda Demokrat Partinin  durumuna.
gelince, cogunluk sisteminin kendisine biiyiilk bir destek pldugunu -
len Demokrat Parti, secim ustluni degistirmege yanasacaga benzemoe-
mektedir. Hele nisbi temsil ustliinden - memleketin siyasi biinyesine:
gbre daha ziyade Demokrat Partiden alacagl tahmin edilen oylarla -
faydalanacak kuvvetli bir iiciincii partinin, Hirriyet Partisinin kurui--
masindan sonra bu gitmenin kendisi I¢in cok elverigsiz oldugunu pxl--
memesine imkan yoktur. Bu bakimdan, Demokrat Parti iktidarimin ¢o-
gunluk ustliinii degistirmeye yanasmasi uzak bir ihtimal olarak gorun:
mektedir.
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