Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi / Journal of Bitlis Eren University

Institute of Social Sciences e Cilt/volume:6 e Sayi/Number: 2 o Aralik/December 2017 e ss. 1-13.

Arastirma Makalesi / Research Article
Gelis Tarihi / Received:20.09.2017 e Kabul Tarihi / Accepted: 05.12.2017

Kamu Politikasinda Giindem Belirleme: Daghk Alanlar
Planlamasi ve Yonetimi Farkindalhig1 Yaratma

Zerrin TOPRAK KARAMAN

Prof. Dr.

Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y6netimi Boliimii
ORCID: 0000-0001-8724-1306

zerrintoprak@gmail.com

Yakup OZKAYA

Ars. Gor.

Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y&netimi Béliimii
ORCID: 0000-0001-7153-2838

yakup.ozkaya@deu.edu.tr

0z

Daglik bolgeler, siirdiiriilebilir kalkinmanin anahtari gosterilen stratejik alanlar olup, 6zel
bir politika uygulanmasini gerektirmektedir. 11 Aralik “Diinya Daglar Giinii” olarak 2002
yilinda ilan edilerek, daglara diinyanin ilgisi ¢ekilmistir. Dag ve daglik alanlar, Tiirkiye’de
planlama ve yonetim boyutuyla ihmal edilen 6nemli konulardandir. Oysaki Tiirkiye’nin
ortalama %601 daglik alanlardir. Dag koyliisii resmi dokiimanlarda goriiniir degildir.
Tirkiye’de idare ve kamuoyu hak ettigi ilgiyi gostermemektedir. Daglik alanlardaki
belediyelerimizin, 6zellikle biiyiiksehir belediye yonetimlerinde mahalle haline gelmis dag
kdyleri ile hig iligkisi yok gibi goriinmektedir. Dag yonetiminin, orman ydnetiminden ayr1
tutulmasi ve 6zel bir yonetim birimine dontstiiriilmesi gerekmektedir. Biitiinlesik Dag
Yonetimi konusunda ekolojisi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik boyutunda gelismeyi one alan
kamu politikalarina yonelik ciddi bir idari silkinise ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu arastirma,
alandaki kamu ve sivil toplum orgiitlerinin uygulamalarina dayandirilmis, Daglik Alanlarin
Siirdiiriilebilirligi ve Yonetisimi Dernegi olarak, kamu politikas1 olusturmadaki etkileri
goriilmils orijinal bir calismadir. Bu anlamda literatiirde dag ve daglik alan yonetimi
farkindalig1 konusunda yapilan tek calismadir.

Anahtar Sozciikler: Dag, Daglik Alanlar Belediyeleri, Biitlinlesik Dag Y 6netimi, Dag
Koyliisii, Kamu Politikalari.
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Determining the Agenda in Public Policy: Creating Awareness of
Planning and Management of Mountain Areas

ABSTRACT

The mountainous regions, being key strategic areas as the key to the sustainable
development, require a specific policy to be implemented. By anouncing December
11 as "World Mountains Day" in 2002, the attention has been drawn to mountains.
Mountain and mountain areas are important issues that have been neglected in
Turkey in aspects of planning and management. On the other hand, on average 60%
of Turkey is mountainous areas. Mountain villager is not visible in official
documents. Administration and public opinion in Turkey almost turned its back on
the mountains. It seems that the municipalities in mountainous regions does not
have any relationship with the mountain villages which has became neighborhoods
in metropolitan municipality government. The mountain administration should be
separated from the forest administration and transformed into a special
administration unit., There is a need for a serious administrative revival for public
policies that emphasize the development of ecology, socio-cultural and economic
aspects regarding Integrated Mountain Administration. As The Association for
Sustainability and Governance of Mountainous Areas this research based on the
practices of public and non-governmental organizations in the region and is an
original work whose impacts have been seen for creating public policy. In this
sense, in the literatiire, this is the only study about mountain and awareness of
mountain area.

Key Words: Mountain and Mountainous Areas, Integrated Mountain
Administration, Mountain Villager, Public Policies
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GIRIS

Tirkiye'nin yillarca dagi geri plana itip ormani bir kaynak olarak 6ne ¢ikarmasi
baglaminda; dagi, "orman koyliisii ve orman yonetimi" iligkisi i¢ine hapsetmesi
dag ve daglik alanlarin sahip oldugu kaynaklarin (su, flora ve fauna, maden vb.
enerji kaynaklari) kamuoyunca goz ardi edilmesine yol agtigi, uluslararas: arenada
karanlik iliskiler aglarinin konusu haline getirdigi kanaatini tagimaktayiz. Bugiin
Tiirkiye'nin diistiigii travmatik politik iklim, dogal kaynaklarin Tiirkiye'nin yararia
kullanilmasmin engellenmesinin maalesef beklenen bir sonucudur. Dolayisiyla,
dagin ve daglik alanlarin 6nemi ¢aligsmalarin1 6nemseme refleksimizin idari olarak
da Tiirkiye 6l¢eginde desteklenmesinin zamaninin geldigini gérmek gerekir.

Bu c¢aligmanin mantiksal g¢ercevesi: daglarin ve daglik alan bolgelerinin ihmal
edilmesinin tespitidir. Daglik alanlar konusunun iklimsel ve baglantili olarak sosyo-
kiiltiirel ve iktisadi ¢ok yoOnlii 6nemini ortaya koymak gerekmektedir. Calisma;
birey ve kullanic1 iliskisindeki monotonlugu, ilgisizlik ve ihmal edilmisligi
tiretkenlige cevirebilme amaciyla hangi yontemlerle ilgi gruplarinin ilgisinin
cekilebildigini tanimlamak; siirdiiriilebilir dag yonetimi konularinda, kamu
politikalarin1 bi¢imlendirecek etkili siyasalar gelistirmeyi saglayacak modelleme
icinde eylemlerini tanitmak ve bugiine kadar gelinen siirecin basar1 Sl¢iimiinii
sorgulamak agamalarina dayandirilmistir.

KONUNUN ONEMIi

“Dag ve Daglik Alanlar” konusu Tiirkiye’de stratejik dnemi arka planda kalan ve
etkin yoOnetim siireci uygulama araglari boyutuyla ihmal edilse de, aslinda
uluslararast alanda ve Avrupa Konseyi ¢aligmalarinda yer almis Onemli
konulardandir. Daglar ve daglik alanlarin kullanimi neredeyse bir iktidar araci
haline gelmis ve uzak durulan, tam olarak da kontrol edilemeyen adeta sahipsiz
mekanlara donlismiistiir. Oysaki gerek Tirkiye’nin daglik alan orami 3/4 ve
kamusal farkindalik ¢alismalarinin yiiriitiildiigii Izmir ilinin ortalama %601 daglik
alanlardir. Hatta bolgesel olarak bu oranlar artabilmektedir. Daglik alan yerlesikleri
olan, dag koyliileri ise resmi belgelerde veya raporlarda goriiniir degildir. Cogu kere
“orman koyliisi” olarak tanimlanmaktadir. 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediyesi olan illerde artik koyli sifatina da sahip degillerdir. Kentli olma ile
iligkilendirilen hizmetlere de erisebilir degillerdir.

Daglarimiz ayn1 zamanda ¢ogu kere kiyilarla birlesmektedir. Cografi olarak daglar,
kara ve kiy1 sinirlarinda yer alma ve konumuna gore sinir agan daglar 6zelligi tasima
yoniiyle de stratejik alanlardir. Tiirkiye’de gerek tasidigi imkan ve aracglar gerekse
lojistik onemi agisindan daglarin, idari agcidan merkez konumuna alinmasi énem
tagimaktadir. Dag yonetiminin, orman yonetiminden ayri tutulmasi ve 6zel bir
yonetim birimine donistiiriilmesi ¢alismalari, Avrupa Birligi ve iiyesi oldugumuz
Avrupa Konseyi diizenlemelerinde yer almaya baglamistir. Karpat Daglari
orneginde oldugu gibi uygulamali pilot ¢alismalar yapilmaktadir.  Tiirkiye’de
dogrudan dag yonetimi ve daglik alanlar yonetimine iliskin akademik caligsmalar
3



Karaman, Z. T. ve Y. Ozkaya, (2017), “Kamu Politikasinda Giindem Belirleme: Daglik Alanlar Planlamasi
ve Yonetimi Farkindahigi Yaratma”, BEU SBE Derg, 6(2), 1-13.

yok denecek kadar azdir.! Tespit edilen ilgi eksikligini gidermek icin, sadece
akademik olarak degil ayn1 zamanda ilgi gruplarinin da dikkatini ¢ekerek, daglik
bolgelerde nitelikli kamusal alan olusturulmasina yonelik yeni bir ilgi alam
yapilandirmanin gerekliligini géormek gerekir.

Ormanlik alanlarda idari c¢aligmalari, ¢esitli adlar altinda kurulan “Orman,
Agaglandirma” konular1 6ne ¢ikan idari birimler yiiriitmektedir. Orman merkezli
yapilan bu ¢aligmalar kuskusuz mekanin 6zelliklerine gore daglar ve daglik alanlar1
da kapsayabilmektedir. Ayrica, flora ve fauna kaynaklar1 nedeniyle “Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi” ¢aligmalarinda daglik alanlar yer almaktadir.

ULUSLARARASI YAKLASIM

Daglik alanlar genellikle gelismemis bolgelerdir. Dag yerlesiklerinin yasam
kalitesini koruma hedefini saglamaya yonelik, biitiinlesik sektorel kalkinma
dinamiklerinin desteklenmesi ve demokrasinin giiclendirilmesi iligkiler ag1 i¢inde
gerceklestirilen calismalar, giderek artan oranda bir ilgi odagi haline gelmektedir.
1992 yilinda Diinya, devlet ve hiikiimet baskanlarinin bulustugu, Birlesmis
Milletler Rio Diinya Zirvesi Konferansi’nda “Giindem 21” Eylem Plani’nda,
13’lincii baghik “Kirilgan Ekosistemin Yonetimi: Siirdiiriilebilir Dag Gelisimi”
olarak tantmlanmistir. Avrupa Konseyinin “Yerel ve Bolgesel Y onetimler Kongresi
Anlagma ve Sozlesmeleri” ¢aligmalari i¢inde baglantili olarak 1995 yilinda Avrupa
Kongresi’nin tavsiye kararlar1 arasinda yer alan “Avrupa Daglik Bolgeler Sart1”
taslagi hazirlanmistir. Avrupa Konseyi iilkelerine yonelik olarak ortak bir sekilde,
daglik bolgelerin idaresi, kalkindirilmasi ve korunmasi politikasinin genel ilkelerini
belirleme yoOniinde c¢aligmalar gelistirilmektedir (Toprak, 2014a: 53). Avrupa
Birligi c¢alismalarinda da daglik bolgeler konusu insan haklar1 ve yiiksek ¢evre
kalitesini saglama ortakliginda yer almaktadir. Kisaca, dag ve daglik alanlarda
uluslararas1 diizeyde, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine gore big¢imlenen ozel
politikalar uygulanmasi gerekliligi diistiniilmektedir (Toprak, 2014b:22-23).

Daglik alanlarda, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ile baglantili goriilen, beseri
ve toplumsal sermayenin gelisimini saglamada, kamu yonetimlerinin hassasiyet
gostermelerini tesvik amaciyla da, Birlesmis Milletler Teskilatt 2002 yilini
“Uluslararas1 Daglar Y1l1” olarak ilan etmistir. Tiirkiye de 2002 yilinda Bolu’da bir
Calistay etkinligi diizenleyerek konuya ilgisini gosteren ¢aligmalarini baglatmistir.
Bu sekilde daglik alanlarin 6nemine diinyanin ilgisi ¢ekilmistir.

YYakup Ozkaya(2014), Avrupa Konseyinde Stratejik Dag Yonetisimi Modeli, Tiirkiye i¢cin Bir Yaklasim, DEU, SBE,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir,2014, (Danisman Prof.Dr.Zerrin Toprak, Karaman)
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TURKIYE’DE DAGLIK ALANLAR FARKINDALIGINDAKI YENI
DEGISIMLER

Tiirkiye’nin temel idari yapilanmasi i¢inde “orman” konusu Onemli bir yere
sahiptir. Ormanlarin korunmasina dayandirilan idari yapilanmalar 1839 Tanzimat
Fermani ile baslatilmis, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de Anayasal teminat altina
alinmistir. Mamafih orman bitki Ortiisiiniin {izerinde yasadig1 daglar ve daglarin
etkin yonetimi “cogu kere” geri planda kalmistir. Haritalarda da ancak {i¢ boyutlu
ise, daglik alanlar fark edilmektedir. Haritalarda ormanin yesil renkle belirtilmesi,
gorsel olarak da dag algisini ortadan kaldirmaktadir. Uygulamada da dag daha ¢ok
sportif faaliyetler ve turizm yoniiyle giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de Haziran
2016 tarihi itibariyle, adinda dag ve dag sporlari ile baglantis1 goriilen 340 dernek
bulunmaktadir?. Bu sayilar, dagin giderek daha ¢ok gbz oOniinde olacagini
gostermektedir. Dag ve daglik alanlara olan kamuoyunun ilgisinin ve dernek
sayisinin giderek artmasini ummaktayiz.

Dag yonetiminin 6nemin farkindaligini saglamaya yonelik ilk ciddi idari hamleler
Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin (2011) ilgili birimlerince yapilmistir. Orman
Genel Miudiirliigii’niin Stratejik Plan Raporu’nun (2013-2017), hi¢bir boliimiinde
“dag yonetimi” ifadesi gegmemekle birlikte, Bakanligin teskilat semasinda, Toprak
Muhafaza ve Havza Islahi Dairesi Bagkanlig1 altinda, “Daglik Alan Ydnetimi”
birimi, Sube Miidiirliigli olarak “en alt kademelenmede” de olsa kamu yOnetimi
teskilatlanmasinda yerini almistir. Aslinda, Orman Bo6lge Miudiirliigiiniin Stratejik
Plan Rapor igeriginde tamamen orman agirlikl bir calisma yontemi yer almaktadir.
Eylem planlar1 ¢alismalarinda, tamamen ayri bir baslik altinda Siirdiirtilebilir
Daglik Alan Yonetimi konusunun ele alinarak degerlendirilmesi bir gereklilik
olarak dnem tagimaktadir.

Daglik alanlarin etkin yonetimine iliskin olumlu bir adim olarak, 17-20 Eyliil 2013
tarthinde Erzurum’da 4. Uluslararast Dag Ortakligi (Mountain Partnership,MP)
toplantis1 32 iilkeden 105 yabanci ile ulusal ve yerel diizeyde Tiirkiye’den gelen
katilimcilar birlikteliginde — gerceklestirilmistir. Tiirkiye bu toplantida Avrupa
Temsilcisi olarak, 2014-2017 doneminde gorev yapacak Yo6nlendirme Komitesine
20.09.2013 tarihindeki Toplant1 6zel oturumunda ilk defa segilmistir.

Bu toplantiya, Tiirkiye’den dag sporlar1 ve dagla ilgili konularda ¢aligan sivil
toplum &rgiitlerinden herhangi bir katilim olmamasindan da hareketle, izmir’de ve
Tiirkiye’de ilk defa 5 Aralik 2013 tarihinde “Daghk Alanlarin Siirdiiriilebilirligi
ve Yonetisimi” Dernegi adiyla bir dernek kurulmustur. Bu Dernek ilk defa
[zmirde 11 Arahk 2013 tarihinde Uluslararasi Daglar Giinii farkindalik

2 14.6.2016 tarihinde Dernekler Dairesi Baskanhgi birimine 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda
edindigimiz bilginin dayandigi; 15.06.2016 tarihli Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) verilerine gore adinda "Dag",
"Dagcilik", "Daglik" ibareleri bulunan, "Uludag", "llce", "Elmadag", "Bozdag", "Babadag", "Aladag", "Emirdag",
"Sultandag", "Altindag", "Ko&y", "Yardimlagsma", "Dagitim", "Dayamisma", "Hemsehri", "Cami", "Camii" ibareleri
bulunmayan ve ana nevisi "Spor ve Spor ile lgili Dernekler " olan faal dernek sayist 340'dir. Bu dernekler daha gok sportif
faaliyetler yiiriitmektedir.
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toplantisi yapilmasini organize etmistir. 2013 tarihinden bu yana Daglik Alanlar,
Afetler ve Daglik Alanlar, Yaban Hayat1 ve Yasa Dis1 Yaban Hayat1 Ticareti gibi
temel konularda, ilgi gruplarinin katilimiyla yonetisim formatinda 9 farkindalik
toplantis1 gergeklestirilmistir. 2017 yil1 Uluslararas1 Daglar giinii etkinligi de rutin
olarak planlanmaktadir. Bu toplantilar kamu, 6zel ve sivil ortaklig1 yonetisim
modeli i¢cinde planlanmakta ve gerceklestirilmektedir.

Ayrica, daglik alanlarin 6nemine ve sorun alanlarina iliskin gerceklestirilen toplanti
igerikleri ve toplant1 sonuglari; ad1 gegen Dernegin gerek www.dagyonetisimi.com
web sitesinden ve gerekse Dokuz Eyliil Universitesi ile farkindalik toplantilarina
katk1 veren i¢ ve dis paydaslarin web sitelerinden kamuoyuna duyurulmaktadir.
Bugiine kadar olan c¢alismalar yerel basinin Dag konusuna ilgisini ¢ekmis ve
farkindalik olusturmada destek saglanmistir. Farkindalik toplantilar1 sirasinda
genelde sivil toplum kuruluslar tiyeleri ve tiniversite 6grencileri olan katilimcilara
tartisma konularinmi degerlendirme amaciyla “memnuniyet anketleri” dagitilarak
sorgulama yapilmaktadir. Bu toplantilara katilan ortalama 60-80 kisiden, bu
toplantilarda paylasilan bilgileri kazanmaktan memnun olduklarin1 ve devaminm
istediklerine iliskin geri bildirim alnmustir®,

Orman Yonetiminin teskilatlanma icinde 6ne ¢ikmasina yonelik katilimer anlayisla
yiriitillen idari ¢aligmalarin devaminda, 21-23 Temmuz 2014 tarihinde Bolu’da
diizenlenen Bolu Calistayi’'nda Daglik Alan Y&netimi Ozel Ihtisas Komisyonu
kurulmasi karar1 alinmistir. Gelistirilen caligmalar destegiyle, “Dag Yonetimi
Strateji Belgesi” olusturulmasi i¢in Kayseri’de 13 Ekim 2014 yilinda 2. Calistay
diizenlenmistir.

Kayseri Calistay1 (2014) g¢alismalarinin temel konusu dag ve daglik alanlarin
stirdiiriilebilirligi ve yonetimi olmustur. Kayseri’de gergeklestirilen Calistay’in
temel calismalart Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Anlagmalar1 ¢aligsmalarindan olan “Daglik Alanlar Sarti Taslagi” ilkelerine
dayandirilmistir. Calistay degerlendirmesi olan “Dag Yonetimi Taslak Strateji
Belgesi” resmi olarak agiklanmamistir. Yazarlarin davetli komisyon tiyesi olmasi
nedeniyle elinde bulunan Taslak Strateji Belgesinde yer alan ilkelere gore; Belgenin
amaci1 “Turkiye’de daglik alanlarin yonetimi, yore halkinin yasam kosullarinin
tyilestirilmesi, dogal yapinin korunmasi ve sirdiiriilebilir kalkindirilmas: ve
korunmasi politikasinin genel ilkelerini katilimci bir anlayisla belirlemek™ olarak
ortaya konulmustur. Bu belge kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslar, “daglik
alanlar” terimini; yiikseltisi, egimli yiizey yapisi ve iklimi insan faaliyetlerinin
gerceklestirilmesini  etkileyecek nitelikte 6zel kosullarda olan alanlar olarak
degerlendirilecektir. Avrupa Konseyi’nin dag oOzelindeki c¢alismalarinin
hatirlatildigi bu Calistay’da yer alan kurum ve kuruluslar konuyu 6nemsediklerini

30rnek toplanti raporu ve memnuniyet anketi igin bkz. http://www.deu.edu.tr/DEUWeb/Icerik/Icerik.php?KOD=22437
Erisim: 14.6.2016 ; http://www.dagyonetisimi.com/index.php/news
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acikeca ortaya koymuslardir. Ancak 2014 yilindan bugiine ¢alismalar1 gelistirecek
idari bir heves gozlemlenmemistir.

Daga yonelik gelistirilen temel biitiinlesik-sektorel yaklasimlar; dag ve daglik
alanlardaki tarim; ormancilik; endiistri; zanaat ve hizmetler; yapilagsma; turizm;
altyapi, ulasim, tesisler; egitim, arastirma; enerji; kiiltiir; ¢gevre olarak belirlenmis
ve birbiriyle baglantili iligkiler ag1 icinde koruma-kullanma dengesi iginde
belirlenmigtir. Belirtilen bu temel bagliklar1 verilmis hususlara yonelik yapilmasi
gerekli yasal diizenlemelerin, tiim paydaslarin katkilariyla gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

Ozetle; dag ve daglik alan odakli calismalarin baslatildig1 2001 yilindan bu yana
zaman zaman idari ilgi sigramalar1 (2009- Yund Dagi/ 2013-2014) goriilmiigse de
bu ilgi devam etmemis ve bize gore glinlimiizde (2017-2018) kurumsal heyecanini
kaybetmis izlenimi olusmustur. Bu baglamda dag konusunda basta sivil toplum
orgiitleri olmak iizere ilgi gruplarimin ilgisinin devaminin saglanmasina yonelik
calismalarin siirdiiriilerek kamu politikalarinin olusturulmasinin desteklenmesi
onem tasimaktadir.

Tiirkiye’de dag yonetimi konusundaki hukuki diizenlemelerde, mahallin en biiyiik
miilki amiri olan vali idari stratejik aktordiir. Mamafih valinin, ilin yogun rutin isleri
icinde daglar ve daglik alanlarla 6zel olarak ne kadar ilgilenebildigi konusu
incelemeye degerdir. Dag farkindaligi, Tiirkiye’de kamuoyunun giindemine sportif
faaliyetler desteginde yeni yeni gelmektedir. 2006 yilindan itibaren calismaya
baslayan Kalkinma Ajanslarinin ¢alismalarinda hemen higbir boyutta daglik alanlar
yer almamistir veya almamaktadir. Oysaki dagi 6zellikle tasidigi degerlere karsi
islenen suclar baglaminda 6zel konuma yerlestiren Rusya gibi iilkelerdeki idari
yapilarin incelenmesinin faydali olacag: diisiintilmektedir. Tiirkiye’de de, secilmis
dag ve daglik alanlarda, 6zel alanlar olarak, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi taslak ¢alismalarindan olan, “Daglik Alanlar Sart1 Taslag1” ve
Karpat daglar1 basta olmak lizere 6rnek c¢alismalardan yararlanilarak, uygun bir
yonetim modelinin ve idari yapinin olusturulmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Ozellikle iklim degisikliklerinin yol agtig1 sektdrel doniisiimler dag ve baglantil
kirsal alanlar1 etkisi altina aldigindan giiniin getirdigi ¢ok yonlii kosullar: daglik
alanlar i¢in ayr1 bir onem tasidigi agik olup idari onemsemeyi bu alanlar hak
etmektedir.

Daglik alanlar i¢in Tiirkiye’de heniiz idari anlamda, ézel bir yonetim bicimi
ongoriilmemekle birlikte kirsal alanlar kalkinma c¢alismalarina yonelik olarak
yayinlanan “Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (KKEP, 2015-2018)”, hedefleri i¢inde
(KKEP,2015:8-9) daglik kirsal alanlar i¢in de uygulama caligmalart yoniinde yer
acilmigtir. Eylem planinin degerlendirilmesi, gerek 6360 Sayili Kanun ile
yapilandirilan biiyliksehir belediyeleri idari alaninda yiriitilen kirsal alan
faaliyetleri gerekse toplum kalkinmasi galigmalart yoniiyle 6nem tasimaktadir.
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Stratejik eylem planinda daghk alanlar konusu, bir boyutuyla sulama bashg ile
iliskilendirilmistir. Oysaki planda yer alan biitiin konularin eylem planlari
olusturulurken konumuna gore “kirsal daglik alan” kavrami i¢inde yer almasi ve
belirtilmesi yerinde olacaktir. Nitekim, 3.1.7 kodlu Dogal Afetlerle miicadele i¢in
giivenli yerlesim kosullarinin saglanmasia hedefleyen tedbire yonelik “Afet
Master Planlarinin” hazirlanmasinda fiziki kosullara gore olusan sel, ¢1g, heyelan
ve kaya diismesi tehdidi altindaki kdylerin konumuna gore “dag koyii” olarak
belirlenmesi yerinde olacaktir.

Oncelik listesinde 5.2 kodunda yer alan “Yerel Kalkinmaya Y&nelik Girisimlerin
Giiclendirilmesi” baghigi altinda 5.2.1 kodlu “Kamu ve kamu dis1 paydaslarin
ortakliginda yerel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmas1” tedbirine
yonelik eylemlerden ilki YKI10, “Daglik ve Ormanlik Alanlardaki Kdylerin
Siirdiiriilebilir Kalkinmasi1™ olarak belirlenmistir. Yine YK12 eyleminde yer alan ,
“Dezavantajli Kirsal Yorelerde Tarimsal Kalkinma Faaliyetlerinin uygulanmasi1”
konusuna yonelik yapilacak islemlerde  “Daglik yorelerdeki dezavantajli
yerlesimler oncelikli olmak iizere pilot projelerle (organik agirlikli kiraz, bag ve
cilek yetistiriciligi, serbest sistem tavukculuk, ortlialti tarim, sertifikalandirma,
hasat, isleme, paketleme, depoloma gibi) orgiitlenme, pazarlamanin gelistirilmesi
ve aile ciftciliginin giiclendirilmesi i¢in mevcut uygulamalari tamamlayici
destekleme ve yatirim calismalarmin yiiriitiilecegi” ortaya konulmustur. Illerin
hangi kriterlere gore belirlenecegi konusu 6nemlidir.

YK18 nolu eyleme yonelik “Koy Envanteri Bilgi Sisteminin Olusturulmasi”
baslig1 altinda yapilacak ¢alismalarda gegmis donem koy envanterleri ¢alismasi da
gozetilerek koylerin; niifus, demografik, gog, cografi, ¢evresel, sosyal ve ekonomik
yapilart ile kurumsal ve fiziki altyapit durumlarint il ve ilge kademelenmesinde
gosteren envanter ¢aligmalari yapilirken, “dag koyii” ve “orman koyii” ayrimina yer
verilmesi yerinde olacaktir. Esasen 500-1000 Metre Arasi (%17 Egimli ) Daglik
Alan Listesi ile 1000 Metre Ustii Daglik Alan Listesi yaymlanmis olup, Yiiksekligi
500-1000m Arasinda Egimi %17'den Biiyiik Koyler listesinde 800 iistiinde koy ve
1000 metre tstii daglik alan listesinde 5.800’e yakin kdy bulunmaktadir. Kirsal
Alan Kalkinma Eylem Plani uygulanirken, 6zellikle daglik alanlarla ilgilenen sivil
toplum kuruluglar1 ile irtibatlanmak ve uzmanliklarina gore kendilerinden
yonetisim felsefesi i¢cinde yararlanmak yerinde olacaktir. Mamafih dernekler
yoniiyle de bu diisiince gegerli midir? Bu hipotezi degerlendirmek amaciyla 2016
Haziran ay1 icinde Izmir’de Dernek Baskanlarinin temsil edildigi bir toplantida 51
farkli dernek iiyesine “dag ve daglik alanlar” degerlerine yonelik farkindaliklarinin
derecesini anlamaya yonelik anket formlari dagitilmis ve 39 {iyeden cevap
alinmugtir. Ilk olarak, derneklerin faaliyetlerine katilmanin “Dag Yonetisimi
Dernegi” 6rneginde, yeni kurulan bir dernegin taninmasi saglamada avantaj olup
olmadigin1 anlamaya yonelik sorular sorulmustur. ikinci olarak da kamu
yonetiminin daglarla ilgisinin derecesine yonelik degerlendirmeler Olc¢lilmeye
calisilmigtir. Bu anketin sonuglarina gore;
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- Ankete katilan liyelerin %40’1 Dag Yonetisimi Dernegi’nin toplantilara
katildiklarini belirtmislerdir.

- Kamu yoneticilerinin daglik alanlara iligkin sorunlara yeterince ilgi gosterip
gostermedigine yonelik soruya 22 kisi (%56) olumsuz, ancak 2 kisi (%5)
olumlu yanit vermistir. Kismen diyenler %39 oranindadir.

- Izmir ilinin %60’ min daglik alanlarla kapli oldugunu, ancak 21 kisi (%54)
farkindadir.

- Uyesi oldugu sivil toplum orgiitiiniin daglik alanlarla ilgili ¢alismasimni,
ankete katilan 39 kisiden 28’1 (%72) istemektedir. Katilanlarin %28’1
konuya ilgisizdir.

“Daglik alanlardaki temel sorunlar nelerdir?” acik uglu soruya; Imara
acilmast ve korunamamasi; Halkin bilinglendirme gerekliligi; Dag habitatinin
korunamamasi; Dogal kaynaklarin israfi; Kirlilik; Yangin; Agaclandiramama;
Yéneticilerin Ilgisizligi konularini 6ne ¢ikaran cevaplar verilmistir.

11 Aralik 2015 tarihli “Diinya Daglar Gilinii ve Daglik Alan Belediyeleri”
Farkindalik toplantis1 sonrasinda katilimcilara daglik alanlara yonelik neler
yapilabilir sorusu sorulmustur. Uzerinde durulan konular: Daglik alan tanimi ve
siiflandirilmasinin yapilmasi, « Daglik alanlarda yasayan yerel halkin karar verme
stireglerine ve yerel planlarin hazirlanmasma katiliminin saglanmasi, ¢ Ulusal
stratejilerin, planlarin ve projelerin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasinda sivil
toplum kuruluslarinin daha fazla yer almasiin tesvik edilmesi, * Daglik alan
kalkinmasi ile ilgili olarak, daglik alanlarda yiiriitiilen faaliyetleri desteklemek
tizere Ozel fonlarin ve tesvik mekanizmalarmin kurulmasi ve uygulanmasi vb.
tedbirlerin alinmasi, « Daglik alanlarda iiretilen yerel iiriinlerin desteklenmesi, ¢
Daglik alanlar ile ilgili bilincin artirilmasi, daglik alanlarda ¢evrenin ve gec¢im
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in somut adimlar atilmasi, ¢ Siirdiiriilebilir daglik alan
kalkinmasimin farkli yonlerinin koordineli, dengeli ve tutarli olarak ele alinmasi; ¢
Daglarin koruma kullanma dengesi ¢aligsmalari i¢inde risk haritalarinin ¢ikarilmast,
toplumsal farkindaliklarin  yaratilmasi ve gelistirilmesi (Izmir Dernekler
Midiirligii, 2015), konularinda gruplandirilabilir.

Daglik Alanlara yonelik egitime bagli olarak, toplumsal farkindaliklarin artacagini
ve eylem planlarinin olusturulmasina katki verilebilecegi diisiiniilmektedir.
Asagida daglik alanlarin siirdiiriilebilir yonetimine yonelik ve yonetisim ilkeleri
dikkate alinarak, yazarlarca, Tiirkiye i¢in gelistirilmis bir modele yer verilmistir.
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TABLO 1: SURDURULEBILIR DAG YONETiSiMi MODELI

Orman ve Su Isleri Yerel, Avrupa’daki ve Asya’daki
Bakanligmimn Daglik Alanlar bélgeleraras: ve komsu iilkelerle sinir dtesi Secilmis Balgelerde
Yonetimi (DAY )Stratejisi kiiresel dag igbirligi icin tekmik destek, Daglik Alan
Programimin uygulanmas: ortalkliklarimin 1sbirligi ve damsmanlik Organizasyonlar:
amaciyla kurulan Daglik kurulmasimm hizmetleri icin drgiitlenme (DAO) kurmak ve
Alan Yénetimi Sube Md. ve kolaylagtirmalk olugturmak e-bilgi ag1 uluslararas: isbirligine

Bilim Kurulunun 6éne ve desteklemek
cikarmak ve faaliyetlerini
desteklemek ve mevzuat

ditzenlemeleri

vapilandirmalk gitmek

GIRDILER

Dag ve daglik alanlara
iliskin uluslararasi
faaliyetlere katilmak ve
organizasyonlara iiye

olmak

Devletin Siiriikleyici Rolii: Devletin iist diizey ve genis Slgekte sahipligini saglamak. Secilmis
Daglik Bolgelere iliskin, deneyimler ve en iyvi uygulamalarn paylasmak. Biitiinlesik
yaklasimlar. Paylagilan veri ve bilgiye erisimin metodunu belirlemek ve protokolleri
olugturmak. Ortak hedef ve amaclan tamumlamak. Kurumlar aras: gitveni olugturmalk,
uluslararasi iliskilerde giiven saglamak. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile dag yvénetimine
iliskin tematik network (iligkiler agim) olugturmal

Seecilmis Daghk Bolgelerde.

CIKTILAR

Hedeflenen konularda amaca
ulasilmasima yvénelik idari destek
saglamak,. hedefe uygun yeni
mevzuat olugturmalk, uluslararas:
isbirligi anlasmalar yapmal

Daglik bolgelerin
stirdiiriilebilirliklerine iliskin stratejik
planlar, siyasalar ve programlar
bolgesel dnceliklerine uyumlu bir
sekilde gelistirip etkinlestirmek

WVarsayimlar: bkz. v1, v2,v3
-

o

Tiirkive’de tiim ilgili sektdrlerle
farkl: diizeylerde ig birligi
vapmak, sinir Stesi isbirligine
(Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi
anlagma ve sbzlesmeleri) hazir
olmak ve gergeklestirmek

(DAY) aracilifiyla, secilmis daglik P_ay.d s.lg!arm Akadcnnl-c
alanlarda, ortak kabul edilen ilgisini ve . caligmalar:
oy : katkisim siirekli desteklemek,
hedefleri destekleyecek sekilde . s
ortak projeler ve girisimleri aktif kilmak ve yeni uluslararas: bilimsel
olarak desteklevip 1o lamale paydaslarin ortakliklarla
Sy1p uyen katkisimi almak uygulama araglarini
geligtirmek.

Siirdiiriilebilir finansman ve
mali kaynaklarin
idari/hukuki giivencesini
olugturmak
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Hedeflenen iliskiler aginin ve ortaya ¢ikmasi beklenen sonuclarin basarisi i¢in
asagida yer alan varsayimlarin yontemsel olarak gelistirilmesi onem
tasimaktadir.

Varsayim 1. Bilgi Etkilesimi: Ulusal ve DAO paydaslarinin finansal katkilarimi
stirekli almak, bilginin siirekli giincel tutulmasi, e-bilgi ag yoluyla paydaslarin
devamli bir sekilde sonuglara erisimi saglamak

Varsayim 2. Siiriikleyicilik: Ulusal ve DAO temsili ile yerel halkin kararlara
katitlmi1 ve ulusal dag ortakligi yonetimi olusturmak. Hedeflerde biitlinlesik
yaklagimlar1 saglamak, Ogrenilmis dersler, deneyimler ve en iyi uygulama
orneklerini paylagsmak, paylasilan veri ve bilgiye erisimi saglamak, siirdiiriilebilir
daglik alanlara yonelik bilgi ve uygulama kapasitesini artirmak, modern iletisim
kanallar1 ile toplumsal ve kurumsal farkindaligi olusturmak, ihtiyaglarin
gerektirdigi 6zel bilgi iiretmek, 6zgiin isbirlikleri olusturmak, hedefe eristirecek
somut adimlarda kararlilik saglamak.

Varsayim 3. Siirdiiriilebilirlik : Ulusal 6l¢ekte yerel ortaklarin ve sinir asan
konularda iilkelerin, ortak caligmalara, finansal katkilarinin saglamasi. Siirekliligin
saglanmasi i¢in uygun yonetim modelleri gelistirilmesi

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu Politikalar1 olusturulurken, siire¢ yoOnetiminde Oncelikle sorun alani
tanimlanmakta, problem glindeme alinmakta, ¢6ziimiine yonelik Oneriler ortaya
konulmakta ve hedeflenen c¢aligmalarin yapilabilmesi i¢in hukuki diizenlemeler
yapilmaktadir. Sonraki asamalarda hedeflenen Program uygulamaya konulmakta
ve basarisi igin gostergeler belirlenerek ortaya c¢ikan degerler 6l¢iilmektedir. Son
siire¢ sorunun ¢Oziimiine yoneliktir. Ancak bazi kamu politikalar1 siireklilik
gostermektedir. Konuya yonelik ilginin siirekliligini saglamada kamu politikasina
yardimci aktorler bulunmas: ihtiyaci; kararlara katilimciligr esas alan iyi yonetim
veya yonetimin tlim silire¢lerinde ya da en azindan planlama ve denetim siirecinde
dikkate alinmasi hedeflenen kamu, 0zel ve sivil ortakli birliktelik anlamindaki
yonetisim ilkelerinin uygulanmasinin saglanmasi istegine temel teskil etmektedir.

Dag ve daglik alanlar konusu ve buradaki yerlesikler kadar ¢esitli vesilelerle gelen
yerli ve yabanci turistler agisindan da degerlendirilmeye ihtiyag gostermektedir.
Etkin bir dag yonetimi planlamasi kalkinma ve toplum kalkinmas1 konularini 6ne
cikarmaktadir Bu alanlarda cazibe yaratmak daghik alanlarin 6zelligi geregi
giivenlikle de iligkilidir. Nitekim, daglarda ortaya ¢ikan gesitli afet tipleri etkilerine
bagl olarak farkliliklar da gosterebilen cesitli giivenlik tehditleri yaratmaktadir.
Afet tipleri; dogrudan iklime bagli: siddetli sicak, siddetli soguk, kuraklik, kaya
diismesi, firtina, hortum gibi; Jeolojik: deprem, toprak kaymasi, kaya diismesi, 18,
volkan patlamasi, tsunami vb; Teknolojik: biyolojik, niikleer, kimyasal silahlar ve
cesitli kazalar (maden, sanayi); Siyasi: savaslar ve teror; Biyolojik: erozyon, orman
yanginlar1 ve salgin hastaliklar, bocek istilalar1 gibi ¢ok ¢esitli konularda ortaya
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¢ikmaktadir. Bu sayilan listenin disinda kalan hemen hemen higbir alan yok gibidir.
Hatta afetlerin birkag1 bir arada da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle de etkin bir
daglik alan yonetimi, gerek kalkinma gerekse giivenlik tedbirleri itibariyle, farkli
uzmanliklarin gerektigi disiplinlerarasi arastirmalara ve kurumsal yapilanmalara
ihtiyag gostermektedir. Nitekim yukarida onerilen modelimizde de bu konu
vurgulanmistir. S6z konusu iliskiler aginda doga kaynakli olgular yaninda
teknolojik, sosyolojik, ekonomik, politik degisimlerin ve askeri gii¢ kullaniminin
da etkisiyle farkli nitelikte meydana gelen afet olaylarin, toplumsal giivenligi
saglamayi1 da hedefleyen alan yonetimi, her zaman stratejik bir 6neme sahiptir.

Makaleye konu olan bu ve benzeri ¢alismalarin yayginlastirilmasi, ilgi
gruplarinin miizakereci ortamlarda gelistirdigi fikirler ile dag yonetimine yonelik
sorun alanlarmi igeren konular olarak se¢ilmesi, bilimsel toplantilarda kamu, 6zel
ve sivil ortaklarca ¢ok yonlii degerlendirmelerin yapilmasi, veri olusturulmasi,
gelecege yonelik sistematik analizlerin yapilarak bilginin paylasilmasi, ilginin
stirekli ayakta tutulmasi 6nem tagimaktadir. Eylem planlar1 olarak da ¢ok genis bir
iligkiler aginda dag ve dag sporlarmma yonelik c¢aligmalar, iktisadi faaliyetler,
yerlesim risk analizlerinin hizla yapilmasi bir gereklilik haline gelmistir. Asagida
bu konu maddeler halinde 6zetlenmistir:

e Dag ve daglik alan yonetimi model igeriginde de yer aldig gibi, dag
odakli idari yapilanmalar olusturulmalidir.

e Gelecek senaryosunda kamu, 6zel ve sivil ortaklarla isbirligi
protokolleri yapilarak Dag Y onetimi konusunu ve bu adla kurulmus
ilgili birimleri kamu yonetimi teskilatlanmasinda goriiniir bir
kademeye c¢ekmek, Daglik Alan Belediyeler Birligi benzeri
organizasyonlar kurmak yoluyla ortak akil ve ortak adim olusturmak
onemlidir.

e Secilmis pilot daglar ve etki alanlar1 i¢in yOnetisim modelli ve
bolgesel katilimlarla  giiclendirilmis  ulusal bir muhatap
organizasyon olusumunu saglamak ve bu yondeki g¢alismalarin
kamu yonetimince benimsemesi hedeflenmelidir.

e Tiirkiye dag ve daglik alan yonetimi konusunda stratejik eylem
planlar1 hazirlamali ve etkin ¢alisma yapmalidir.

e Dag Yonetimi konusunda, katilimci anlayisla, stratejik eylem plani
hazirlamak temel hedef olmalidir. Kamu ydnetiminin dag yonetimi
konusunda 6nemli hamleleri olmas1 6nemlidir. Hizla Tiirkiye’de
dag ve daglk alanlar ydnetimi konusunda kamu politikas:
olusturulmalidir.
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e Tiirkiye’de de takvimlere 11 Aralik tarihini “Uluslararast Daglar
Glni” olarak isaretlemek de Onemli ayrintilarin bir boyutunu
olusturmaktadir.
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