TURK PARLAMENTOLARINDA MECLIS
BASKANLARININ DURUMU

Miimtarz SOYSAL

Pari:’a‘;mentez- demokrasi anlayisinda, parlamentolar, devlet hayatinin
‘gercek kuvvet merkezini teskil ettiklerine gore, muhtelif memleketlerde
bunlarin isleyisini ve Obiir uvuzlarla olan miinasebetlerini incelemek o
‘memleketlerin siyasi mekanizmalarinin anlasilmasimi kolaylagtiracak ilk
adimdir. Tabii, parlimento hayatinm anayasa ve ictiiziik kaidelerine gire
aksamadan cereyan etmesini saglayacak makamm durumunu gozden ge-
cirmek de boyle bir incelemenin 6nemli bir safhasi olarak ortaya cikacak-
tir. Ingiliz Avam Kamarasinda «speaker» in oynadigi rolii hatirlayanlar,
herhalde Meclis Bagkanhiginin ne derece 6nemli bir makam oldugunu tes-
limde gecikmezler. Kaldi ki, anayasa tarihi icinde bir de «meclis hiikii-
meti» safhasy gecirmis olan Tiirkive, bu konuda, cok dikkate deger bir
tecriibe sahasi teskil etmektedir. Ayni zamanda, son yiullardaki parlamen-
to-icl tartismalar bakimindan da, Meclis Baskanhi$h makam: iizerinde
durmak ve bu miiessesenin parlamento hayatini en iyi bir sekilde idare
edebilecek duruma getirilmesi icin careler diisiinmek gerekmektedir.

Bu arada, sirf bir zihniyeti belirtmek ve Meclig Bagkanligi makami-
mn gelismesinin ilk safhalarimi ortaya koymak icin 1876 Kanunu Esasi-
sinden bahsetmek lazim. Bip parlamento lehine mutlak haklarimdan ilk
defa fedakarlikta bulunan 'padiﬁah, kurulmasina miisaade ettigi yasama,
miiesseselerinin yine kismen kendi hakimiyeti altinda bulundurmakta-
dir. Bir defa, 60. maddeye gore, «Heyeti ayanin reisi ve 4zasi nihayet
miktar: heyeti mebusan dzasimin siillisii  miktarimi tecaviiz etmemek
izere dogrudan dogruya tarafi hazireti padisahiden nasholunurs. (1)
Boylece, Ayan Meclisi’nin kendi baskamm seecmesine de imkin verilme-
mekte, azalar gibi baskan da padisah tarafindan nasbolunmaktadir. Me-
busan Meclisi bagkamnin seciminde ise, cok daha tuhaf bir usii gorii-
liyor : 77. maddeye gore, «Heyeti mebusan riyasetine heyet tarafindan
ekseriyetle iic ve ikineci ve uclincii riyasetlere ise iicer nefer ki ceman
dokuz zat intihap olunarak huzuru sahaneye arz ile bunlardan birigi ri-
yasete ve ikisi reis vekaletlerine ba iradeij seniye tercih ve memuriyet-
leri icra olunurs. Padisahin, kurulan meclislerin basina kendisine yakin

(1) Kanuni Esasi - T Zilhicce 1293 (Birinci Tertip Diistur ; Cilt IV, Sf: 4 - 20)
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kimseleri getirebilmesi ve boylece paskanhk makami vasitasiylo yeni
parlamentoyu kontrol altinda tutabilmesi icin konulan bu hikimlerin:
tabii karsilanigimi izah maksadiyla herseyden once o devrin havasinl an-
lamak gerekir. Mesrutiyeti kabul ettirenler, gliclilkle elde ettikleri hak-
lar1 hala bir nevi ruhsat ve lituf addetmekte ve bunu tekrar kaybetme--
nin endisesi icinde padisaha olan baghhklarini ifadeden geri kalmamake
tadirlar, O zamamn havasim en glizel ifade eden vesikalar, Ayan Ve
Mebusan Meclisleri baskanlarmim padisahin nutkuna hazirladikiary ce-:
vaplardlr. «Avyan ile Mebusan Meclisinin acilis nutku iizerine hazirladigi
cevaplary Sadridzam Ethem Pasa ile birlikte Mebusan Reisi Ahmet Re-
fik, Ayan Reisi server Pasalar 24 Mart 1823’te mabeyne gotiirmiisler
ve padigah tarafindan kabul olunup Meclisin cevaplarini takdim etmis-
lerdir. (2) Ayan Meclisinin cevapinda su satirlar dikkati gekiyor : «Hig--
bir halde ve hususiyle derecei liyakatimiz vazifemizin ehemmiyetine ki-
fayet etmeyen islerde bile umumun hayir ve menfaatine ve zal sevketsi-
mat1 hazreti tacidarilerine mefruz olan sadaakatimize mugayir hareket-
te bulunmuyacagmmizi payel seriri madaletmasiri sehriyarilerine arz ve
beyana ictisar ve ifayl vecibeyi stikril zariye ibtidar eyledigimiz muha-
ti ilmi alemsumfli cenabi miilkdarileri buyuruldukta herhalde = emre
ve ferman veliyyill emri velihsan efendimizindirs. (3) Mebusan Meclisi-
nin cevabi da «ihsan» ve «gukran» havasim ifade bakimndan hic de
bundan geri kalmiyor : «Binaberin, heyeti mebusana havale buyurula-
cak levayihi kanuniyenin sirasivie ve layikiyle miizakere ve usuli ida-
reyi millkiyye ve muvazeneyi maliye ve kavanini sairenin tedkikiyle ica-
1n hale ve hiilkmii zamane ve lizumu ihtiyacl mekane gore ifai vazaifi
mevkileye sa'y edeczgimiz mislii thsan alelihsanm olarak mutk: ali hazre-.
ti padisahileriyie ita buyurulan ruhsati sdiahiyeti kamilenin d2hi baska-
ca kadir ve kivmetri bilerek kemali sidku istikametle dogruyu soOyle-
mekten bir 4n geri durmaksizin devlet ve millete ibrazi hiisnii hizmet
ve lasiyyema gavaili mevcude filhakika sevabiki ahvale makis olmadi-
gindan vatan ve milletin istihsali vesaili selameti saadetine sadikane ve
gayurane bilittihad sarfi nakdine gayreti ciimlei farizei hizmet bildigi-
miz miistagnii arzu beyandir.» (4)

Mebusan Meclisi kendi baskanin bizzat se¢cmek haklkina ancak 1911
de kavusmustur. 8 Agustos 1325 de cikarilan «7 Zilhicce 1293 tarihli
anunu Ksasisinin bazi mevaddi muaddelesine dair kanuny», 1293 Ana-
yasasinin 77. maddesini Su sekilde degistirmekteydi : «Heyeti Mebusan
riyaseti ile birinci ve ikinel reis vekaletlerine hevet tarafindan her sene

(2) «Vakit» Gazetesi, 25 Mart 1293 :
(3) «Takvimi Vakayis, Sayi: 1881 ; 28 Mart 1293
(4) * «Takvimi Vakayi» nin ayni gayisindan.
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igtimainda ekseriyetle birer zat intihab ve intihabi vaki huzuru padisa-
hiye arz olunurs. (5)

Meclis Baskanlign makaminin asil $nem kazanmasi Tiirkiyve Biiyiik
Millet Meclisi'nin kurulusu ile olmustur. Kuvvetler Birligi (vahdet-i ku-
va) ve Millet Egemenligi ( hakimiyet-i milliye) esaslar: iizerine kurulan
yeni teskilat, Meclis Baskanini hem yasama uzvunun, hem de wyiiriitme
uzvunun baskani yvapmaktadir. O kadar ki, bakanlar ilk onceleri dogru-
dan dogruya Meclis tarafindan secildigi halde (6), sonradan hunlarn
secilmelerinde aday gosterme yetkisi Biiyiik Millet Meclisi Baskanina
birakilmaktadir. (7) 1921 Anayasasi (8), kuvvetler birligini ve Meclis
Bagkaninin iki tarafli roliinii acitkca belirtmektedir : «icra kuvveti ve
tesri salahiyeti milletin yegine ve hakiki mumessili olan Biiyiik Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder» (Madde : 2), «Buyik Millet Mecli-
Sinin heyeti umumiyeti tarafindan intihap olunan reis bir mtihap dev-
resi zarfinda (9) Biiyiik Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla meeclis nami-
na imza vazina ve Heyet: Vekile mukarreratini tasdike salahiyetterdir.
Tera Vekilleri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler.
Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidirs.
(Madde : 9). : '

Milli Miicadele icindeki meclis hayatinin biiyiik bir kismi, kendi
arasmndan bir yiiriitme uzvu ¢lkaran parlamento ile hy yuriitme uzvu-
nun karsiikhh kuvvet cekigmeleri halinde zecmektedir. Meeclis, «hakimi-
yeti milliye» esasi iizerinde cok kiskang davranmakta ve kendi Faskani-
na vekaleten tanidigi yiiriitme yetkilerini bile zaman zaman kismakta-

(5) Ikinci Tertip Diistud: Cilt I, Sf: 638
Takvimi Vakayi ile negir ve ilam : 22 Agustos 1325
(6} Biiylik Millet Meclisj Iera Vekillerinin suretj intihabma dair kapun
(Kanun No. 3 ; 2.V.1336 - 1920 : Resmi Gazete, Say1 1: 7.IL1.1337 : Uciincii
Tertip Diistur, Cilt: I; 8f : g)
Madde 2. Icra Vekillerj Buyiik Millet Meelisinin ekseriyeti mutlakas: ile
aralarindan intihap olunur

(7) Iera Vekilleri Kanununun Ikincj Maddesini muadil kanun i
: (Kanun No, 47 ; 4.XI.1336 - 1920 : Resmi Gazete, Say1 : 8, 28 Mart 1337 :

Uciincii Tertip Diistur, Cilt : o) i [y _

Madde 2. Iera Vekilleri Bliyiik Millet Meclisi Reis'nin Meclis Azalarin-
dan gosterecegi namzetler meyanindan ekseriveti mutlaka ile
intihap olunur,

(8) Teskilat: Esasiyve Kanunu
(Kanun No. 85: 20.1.1337 - 1921 : Resmi Gazete, Sayi: 1, Subat 1537 ;
Uglineli Tertip Diistur, Cilt : I, Sf: 196) |

{9) 1921 Anayasasinin 5. ‘maddesine gore, «Bliylik M:llet  Meclisi’nin intihabi
iki senede bir kere icra olunur.s
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dir. Nitekim, fera Vekillerinin seciminde Meclis Baskanina taninmis olan
aday gbsterme yetkisi de 1922 de cikarilan bir kanunla geri alinmakta-
dir. (10)

Zaferin kazanlmasmdan sonra Cumhuriyet sekline gecilip cumhur-
baskanligls makami kurulunca Meclis Bagkanlig1 artik olagauiistii duru-
munu kaybetmekte ve parldmenter rejimlerde meclis bagkanlarina tani-
‘nan mutad yetkilerden daha fazlasmi elinde bulundurmamaktadir. Cum-
huriyetin ilan edildigi gilin 364 sayili tadil kanunuyla kismen saglanan
bu durum 1924 Anayasasi ile kesin bir hal almaktadir. O zamandanberi
devam eden bugiinkii duruma gore, Meclis Bagkaninin yetkilerini dort
biiyiikk grup icinde gdzden gecirmek mimkin : Meclisi toplantiva cagur-
mak yetkisi, Cumhurbagkanina vekalet etmek yetkisi, Meclis zabitasini
diizenlemek yetkisi ve nihayet Meclis'teki tartismalar: idare etmek yet-
kisl.

Bu yetkilerin icinde en dikkate deger olam Meclisi toplantiya cagir-
mak yetkisidir. Bu yetkinin Meclis Baskanina taninmig olmasi, 1924 Ana-
yasasinl yapan meclisin, hala, Milli Miicadele willarindaki «hékimiyeti
millive» ve «meclis iistiinliigli» prensipleri iizerinde kiskanchkla durma-
sinin ve egki gelenege bagh kalmasinin bir sonucudur. 1924 yilinda Mecli-
se sevkedilen Anayasa tasarismm 19. maddesi Meclis Bagkanimin cagirma
yetkisinden hic bahsetmiyor ve ancak su hiikmii koyuyordu : «Tatil esna-
winda Reisicumhur, liizum gdriirse veyahut azanin beste biri tai afindan
talep vaki bulursa Meclisi inikada davet eder.» Demek ki, tasariya gore,
‘her iki halde de, yani bir lizumun ortaya cikmasi veya uyelerden beste
birinin talepte bulunmasi hallerinde de Meclisi toplantiya cagiracak olan
Cumhurbaskanmydi. Bu madde, Mecliste itirazlara yol acmakta gecik-
medi :

— Hamdi Bey (Ordu) : «...maddede tavzih olunacak - bir ci-
het vardir . Bu daveti kim yapacak, yani Meclisi inikada kim"da-

wvet eder? Bittabi reis. O halde reisin de maddeye konmasi lazim
erplir.» '

— Hakki Tarmk Bey (Giresun) : «... Tatil esnasinda Mecli-
sin inikada daveti Reisicumhura verilmig bir saladhiyettir, Nigin
Meclisimizin Reisine verilmemistir? Bunu Meclisin Reisine wver-
mekte Enciimen ne gibi mahzur goérmilgtiir 7:»,

#10) Icra Vekillerinin Sureti Intihabina dair kanun
(Kanun No. 244 ; 8VIL1338 _ 1922 ; Teclineil Tertip Diistur, Cilt : III,
_Sf: 99) | ' N
Madde 1. «iera Vekilleri Reisi ile Icra Vekiller: Bilyitk: Millet Meclisi
tarafindan reyi hafi ve ekseriyeti mutldka ile azayr Mecls
meyanindan ayri ayri intiha.p olunurlar.
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Bu itirazlar karsisinda Yunus Nadi Bey Enclimenin goriisiinii su ge-
kilde savunmaktadir : «...Daha ziyade Enciimenin diustindiigii su nokta-
dir ki Meclisin ictima daveti zaruretine icra heyeti liizum goriirse; ciin-
ki, memleketin menafii aliyesine tadllik eden mesailin icrai cihetiyle
kendileri mesguldiirler. Meclisten karar almak mecburiyetinde olduklar:
yerler vardir ve bu Tegkilat: Esasiye’de - onun yeri gelecektir, géreceksi-
niz - en ziyade davet icra heyeti tarafindan olacaktir, Binaenaleyh dave-
tin birinei kismini Reisicumhur yaptiktan sonra ikinei kismini da mee-
buri olmak kaydile yalniz Meclis hesabina yapmagi miinasip a,d-fit:-attilﬁ‘:._:aa-~

Bu izahat da Meclisi tatmin etmemis ve yeni teklifler ileriye siiriil-
miistiir : |

— Halil Bey (Zonguldak) : €... Reis tekbasina ahvali umumi-
yeye daha ziyade Agah olacak vaziyvettedir, Bnaenaleyh herhan-
gibir Hizumu her &azadan daha ziyade hisseder. Elli Azanin  bir
araya gelip veya miinferiden miiracaat etmesinden dahy evvel
Meclis Reisi bunu ifa eder, Binaenaleyh, dogrudan dogruyva bu
salahiyetin - Relsicumhura verildigi gibi - Meclis Relsine de ve-
rilmesi lizumuna kaniim ve bunu teklif ediyorum. (Cok dogru
sesleri) (11).

Bu tartismalar sonunda kabul edilen bugiinkii 19. madde su sekilde-
dir : «Tatil esnasinda Reisicumhuy veya Meclisi reisi liizum goriirse Mec-
lisi ictimaa davet edebilecegi gibi azadan beste biri tarafindan talep vu-
ku bulursa Meclis Reisi dahi Meclisi ictimaa davet eder.» Demelk ki, Cum-
hurbagkaninin veya Meclisteki iiyelerin beste birinin arzusu olmasa da-
hi, Meclis Baskani, nazari olarak, milletvekillerini toplantiya cagirmak
ve bOylece yasama ve murakabe mekanizmasini harekete gecirmek yetki-
sine sahiptir. Bunun disinda, Cumhurbaskanhgimin inhilalinde, sayet
Meclis toplant: halinde degilse, Anayasanin 34. maddesine gore, Cumhur-
baskan: secimi icin Meelisi toplantiya cagirmak yetkisi de Meclis Baska-
nimnindir. | ' -

Meclis Baskaninin Cumhurbaskanina vekilet gorevi daha cok bir
formaliteden ibarettir. Bu konuda Anayasanin 33. maddes; soyle diyor :
«Reisicumhur; hastalik ve memleket haricinde seyahat gibl bir sebeple
vezaifini ifa edemez veya vefat, istifa ve gair sebep dolayisiyla Cumhuri-
yet Riyaseti inhilal ederse Biiyiik Millet Meclisi Reigi vekaleten Reigi-
cumhur vezaifini ifa eder.s

(11) Zabit Ceridelerinde ancak eski harflerle meveut olan 1924 Anayass tartig-
malar, S.B.F.’de idari Nimler Enstitiisii jle New York Universitesi Gru-
bunun miisterek ¢alismalar1 sonunda yveni harflere cevrilmistir ve dhilpy
Anayasa Dokiimanlariyla birlikte yakinda yaymnlanacaktir.
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Meclisin kendi zabitasiimn diizenlenmesi ve idaresi ise, basta Ingilte-
re olmak iizere bircok memleketlerdeki gelenege uygun olarak, Tiirkiye’-
de de, Anayasanin 30. maddesiyle Meclis Baskanina tamnmustie.  (12)
Baskan, Meclisin dis ve i¢ gitvenligi- hakkinda gereken tedbirleri yerine
getirmekle miikelleftir. Ic tiiziikte de belirtildigi gibi, inzibat kuvvetiyle
askeri muhafiz miifrezesi ancak Bagkanin emir ve kumandasi altindadir.
Meclis binasina silahll girenler Bagkanhk tarafindan Meclisin disarisina
cikartihr, Meclis binalarim gormek listeyen seyirciler, Baskandan ancak
is zamanlarindan bagka bir saatte miisaade almahdirlar. Ayrica, Meclis
binalar1 veyahut miistemilats icinde milletvekillerinden baska bir kimse
bir ciiriim iglerse, eger o curum saveligin re’sen takibedemiyecegi fiil-
lerden biri ise, Bagkanlik makami miicrimi disariya cikartir, Eger cu-
riim, re’sen saveilikca takip olunacak fillerden ise, Bagkanlik maksmi
miicrimi adliyeye teslim eder. Meclis binalar1 veva miistemilati icinde bir
milletvekili einal bir meshut suc islerse, Baskanlk makami idare amirleri
vasitasiyla miicrimin Meclis binasi disina cikmasini Onleyecek tedbirleri
alir ve savelyl davet ederek kovusturma yapilmasi lizumunu kendisine
teblig edip miuecrimi teslim eder. fslenen sug, cinal meshut suctan bagka
ve fakat re’sen savehigin takibatim gerektiren bir fil ise, Baskanlik ma-
wami idare dmirleri vasitasiyla ilk tahkikat1 yapar ve evrakl adliyeye ve-
rir.

Hic siiphe yok ki, Meclis Baskanlarinin gercek odevini, parlamento
tartismalarim idare etmek, nilletvekillerinin vasama ve murakabe g0-
revlerini tam olarak yapabilmelerini saglamak tegkil etmektedir. Bilylk
‘Millet Meclisi Bagkaninin Meclis tartismalar: sirasinda baskanhk Odevini
nasil yapacag 2 Mayis 1927 tarihli fctiiziigiin cesitli maddelerinde goste-
rilmistir, Dilekceleri ve kanun tasarilarini ilgili enciimenlere havale et-
mek, tartismalar acip kapamak ve tiirlit tedbirlere basvurarak tartigma-
Yarin nezih ve adil bir sekilde cereyan etmesini saglamak gib cok degi-
sik hususlar1 kaplayan bu hiikiimleri burada tekrarlamaga luzum yok.
‘Ancak, her parlamento hayatinin temelini teskil eden «Meclis Bagkani-
hin Tarafsizifi> hususuna yeter derecede dikkat edilmedigini belirtmek
gerekir. Gercekten, Meclis Basgkanmin tarafsizhgim saglamak maksadi-
nm giiden hiikiim sadece Tetiiziigiin 90. maddesinden ibarettir : «Reis me-
soleler miizakere edilirken ve reye konurken leh ve aleyhte asla reyini 1z-
har etmez. Yalmz meseleler reye kondukta reyini verir. Bir miizakereye
karismak isterse reislik mevkiini diger bir reise birakarak hitabet kiirsu-

—

(12) 1924 de Meclise sevkedilen Anayasa tasarisinda boyle bir madde yokii.
30. madde, Giresun _Mehusu Haklk: Tarik Beyin teklifi iizerine kabul edil-
mistir.
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sline iner ve ancak mizakerede bulunan madde veya mesele reye iktiran
ettikten sonra tekrar mevkiine cikar.»

Meclis Baskanini bu sifatla tartigmalara katilmaktan menetmekle
tarafsizlik davasinin hallediliverecegini zannetmek meselevi cok hagsitles-
tirmek olur. Tarafsizlig: baska tedbirlerle saglanmamis olan bir Meclis
‘Basgkani, tartismalar: idare ederken basvuracagi tiirlii usfiller ve baskan-
ik makaminin yetkilerini kullanirken faydalanacagi takdir hakk: saye-
sinde’ konugmalar: istedigi tarafa yoneltebilecegi gibi, kendi mensup ol-
dugu siyasi grup disinda kalanlarin yasama ve murakabe gorevlerini de ’
baltalayabilir. Simdiki duruma gore, Meclis Baskanliginin tarafsiz  bir
makam olarak caligabilmesi, o makama gelecek olan kimsenin gahsiyeti-
ne ve dirustliigine birakimis ve bunun disinda baska careler bulmak
yoluna gidilmemistir.

Bu arada, Meclis Baskaninin tarafsizligi konusunda baska memle-
ketlerin ne derece hassas davrandiklarimi anlamak icin Ingiliz Avam Ka-
marasy «speaker» inin durumunu hatirlamak gerekir. Avam Kamarasi
bagkasinin secimi, biitiin dis goiiniise ve bu is icin Mecliste cereyan eden
pantomimaya ragmen, ashinda nihayet iktidar partisinin lideri tarafindan
yapilmaktadir. Fakat, «speaker» bu makama geldigi andan itibaren bir
parti adami olmaktan ¢ikmistir. Mensup oldugu parti ile biitiin baglari-
n1 keser : Parti toplantilarina asla katilmadig: gibi, partinin takip edece-
gi siyaset hususunda kendisinden fikir de sorulmaz. Kendisi, artik, Mu-
hafazakar, Isci veya Liberal degil, biitiin partilerin iistiinde bir sahsiyet-
tir. Bu tarafsizlik, hic de kuru bir sézden ibaret sayilamaz. Bir defa, «spe-
aker» secilen kimse, bundan sonraki biitiin milletvekilligi secimlerini ka-
zanacagmdan emindir; onun aday oldugu secim bolgesinde baska hichir
parti aday gostermez ve bdylece secim otomatik olarak Meclis Baskani
tarafindan kazanilmis olur. «Speaker», ayni zamanda, ihtiyarlayip is g6-
remez hale gelinceye veya oliinceye kadar Meclis Baskanhgi makaminda
kalacagindan da emindir. Iktidar degismesi hangi parti lehine oiursa ol-
sun, eski Meclis Bagkani yerinde kalmakta devam edecektir. Bu suretle
her tiirlu siyasi istikbal endiselerinden kurtulmus olmak, Meclis Raskani-
-1, gayet tabii olarak, daha tarafsiz olmags sevketmektedir.

Tiirkiye Buyiikk Millet Meclisinin Baskani ise, baskanligi sirasinda
bir siyasi partiye bagh kalmakta ve secim yili geldigi zaman Vine o par-
tinin aday1 olarak miicadeleye atimaktadir. Kendi sahsiyeti nekadar
kuvvetli ve diiriistliigii nekadar tam olursa olsun, sivasi istikbalinin bir
siyasi partinin mukadderatina baglanmis olmasi, eninde sonunda onun
. Meclisteki davranisina da tesir etmektedir. -Héle, Meclis hayatinda gitgi-
de yerlesen bir teamiil geregince, Bagskanlhik makaminn cogu zaman bas-
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kan vekillerinden biri tarafindan isgal edilmekte olmasi, istenen tarafsiz-
11g1 daha cok tehlikeye diigirmektedir.

Tiirkiye'de Meclis Bagkanlarinin bir siyasi partiye mensup clmalari
Stedenberi tabil karsilanan, fakat buna ragmen zaman zaman tartisma
konusu yapilan bir durumdur. Nitekim, daha Milli Miicadele sirasinda-
ki Meclis/Hiikfimeti sirasinda bile, hem de hitkumet baskani olan bir mec-
lis baskaninin tarafsiz kalmas: ve partiler diginda yer almas1 Iizumunu
ileriye siirenler olmustu. (13) O zamanlar, hiiktimet mahivetinde olan bir
Meclise baskanlk eden kimsenin tarafsiz olmasimi istemek nekadar yan-
lig idiyse, bugiinkii normal parlamento rejimi icinde Meclis Bagkanimn
hala bir «parti adami» olarak kalmasini istemek de o derece yanhistir.
Bu konuda, muhakkak, Ingiltere’deki ornegin taklit edilmesi ve Meclis
Baskanmnin partisiyle olan baglarini tamamen kopartmasi yoluna gidil-
mesi gerekmez; fakat Meclis Bagkanimin sivasi kaderinin herhangi bir
partinin basarisina bagh tutulmasi, herhalde diizeltilmesi gereken hatal
bir yoldur. Bu arada, oturumlar1 baskan vekilleri tarafindan idare ettir-
me 'teamiiliine bir son vermek veva bagkan vekillerini de Meclis Bagka-
ninin haiz olacagl statiiye sahip kilmak sarttir.

=y

(13) Gazi Mustafa Kemal'in 15 - 20 Ekim 1927 tarihleri arasinda . foplanan
Cumhuriyet Halk Partisi Ikinci Biiyiik Kongresinde styledigi Nutuk'ta su
satirlara rastlaniyor : _ e '
¢Kazim Karabekir Paga'nin, grup reisi’ olmayip bitaraf kalmakhigim husu-
sundaki teklifine de verdifim cevapta su miitaleat1 serdetmigtim : ¢ Mecli-

si Mebusan mahiyetinde bir meclisin reisi bulunmuyorum. Boyle dahi
olsa bir firkaya mensubiyet tabiidir. Halbuki Blyuk Millet Meclisi'nin
salahiyeti jecraiyesi de bulundugundan nev’ama hiikmet mahiyetindeki
®ir meeclisin reisi bulunmaktayim, fcrai bir reis igin bir ekseriyet firka-
sihin. mensubu bulunmak elzemdir. Buna nazaran mufassal bir  prog-
ramla ortaya atilmig siyasi bir firkanin da reisi olabilir. Biitin hiiviye-
timle karismig bulundugum cemiyetten ayrilmakhifma imkan .olmadigl
gibi o cemiyetin meviludu olan grup dahilinde bulunmakligim da zaru-
ridir.» (20 Temmuz 1921) (Sf: 429 _ 30) "
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