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0z

Etkin pismanlik, failin isledigi sugtan pismanlik duyarak isledigi su¢un olumsuz etkilerini
gidermeye vesile olan 6nemli bir miiessesedir. Nitekim sugun faili pismanlik gostermek
suretiyle hem sugctan alacagi cezadan kurtulmakta veya cezasinda indirim saglanmakta hem
de isledigi su¢ neticesinde ortaya c¢ikan olumsuz sonuglarin giderilmesine katkida
bulunmaktadir. Ceza hukukunda kabul goren etkin pigmanlik miiessesesi, 7394 sayili
Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Vergi Usul Kanunu m. 359’a eklenen
hiikiimler dogrultusunda vergi ceza hukuku ¢ercevesinde vergi kacake¢iligi sugu bakimindan
da uygulanabilir hale getirilmistir. Bu miiessese ile vergi kagak¢iligi sugunun failinin etkin
pismanlik i¢in Ongoriilen sartlari yerine getirmesi halinde kanunda Ongoriilen oranlar
nispetinde cezasinda indirim yoluna gidilecektir. Getirilen bu diizenleme ile birlikte vergi
kacake¢iligr sugunun failinin etkin pigmanliktan yararlanmasina imkan taninmis olmakla
birlikte bu miiessesenin uygulanmasi esnasinda ddeme sartinda, lehe kanunun tespitinde
yetkili mahkemenin belirlenmesinde ve cezalarin caydiricilik ve adil olma 6zelliklerinin zarar
gbrmesi gibi hususlarda olumsuz hususlarin olabilecegi ihtimal dahilindedir.
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ABSTRACT

Effective repentance is an important institution that helps the perpetrator to regret the crime
he committed and eliminate the negative effects of the crime he committed. In fact, by
showing repentance the perpetrator of the crime is not only freed from the punishment he will
receive for the crime, or his sentence is reduced, but also contributes to the elimination of the
negative consequences that arise as a result of the crime he committed. The institution of
effective repentance, accepted in criminal law, is established by the Law No. 7394 on the
Valuation of Immovable Properties Belonging to the Treasury and Amendments to the Value
Added Tax Law, the Law on Amendments to Certain Laws and Decree Laws, and the Tax
Procedure Law Art. In line with the provisions added to Article 359, it has become applicable
for the crime of tax evasion within the framework of tax criminal law. With this institution,
if the perpetrator of the crime of tax evasion fulfills the conditions for effective repentance,
his sentence will be reduced in proportion to the rates stipulated in the law. With this
regulation, the perpetrator of the crime of tax evasion is allowed to benefit from effective
repentance, but it is possible that there may be negative issues during the implementation of
this institution, such as the payment requirement, the determination of the competent court in
determining the favorable law, and the deterrence and fairness of the penalties being damaged.
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1. Giris
Vergi gelirleri, devletin elde ettigi kamu gelirleri iginde en biiyiik pay1 elinde bulundurmaktadir. Devlet, elde
etmis oldugu vergi gelirleri basta olmak iizere kamu gelirleri ile toplumun temel ihtiyaglarinin giderilmesini
ve kamu diizeninin korunmasini saglamaktadir. Vergi alacaklarinin korunmasi bakimindan vergi gelirlerinin
saglikli bir sekilde toplanmasi 6nem arz etmekte olup bu noktada yapilan kanuni diizenlemeler, bu hususa
vasita teskil etmektedir. Nitekim vergi hukuku baglaminda yer alan vergi kanunlar1 yoluyla vergiye iliskin tiim
asamalarin diizenli bir sekilde siirdiiriilebilmesi saglanmakta ve kamu gelirlerinin korunmasma olanak
taninmaktadr.
Vergi diizeninin saglanmasi noktasinda 6nemli bir yer tutan Vergi Usul Kanunu (VUK), vergi su¢larina iligkin
hiikiimleri biinyesinde barindirmaktadir. Vergi suglari i¢inde yer alan vergi kagak¢ilig sucu ise vergi diizeninin
bozulmasi noktasinda en yaygin vergi sucu olup yarattigi olumsuz etkiler nedeniyle hem kamu gelirlerinin
saglikli elde edilememesi bakimidan toplumsal faydanin zarar gérmesine neden olmakta hem de hazinenin
zarar etmesi anlamini ihtiva etmektedir. Nitekim pigmanlik ve 1slah veya af gibi yollar vasitasiyla olumsuz
etkilerin olabildigince azaltilmasi amaglanmis olsa bile suga Ongoriillen cezanin yiiksekligi, vergi idaresi
tarafindan fiilin 6grenilmesinden itibaren pigsmanlik ve 1slah gibi yollara bagvurmanin miimkiin olmamasi gibi
hususlar itibariyle yeni bir diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
Bu anlamda vergi kacak¢iligi sucunun olumsuz etkilerinin giderilmesi noktasinda birtakim c¢aligmalara
baslanmis olup 2 Mart 2021 tarihinde Adalet Bakanlig1 tarafindan aciklanan “insan Haklar1 Eylem Plan1”nda
vergi kacake¢iligi sugunun cezasma yonelik etkili olan ve failin pismanliginin degerlendirilmesine imkéan
taniyan etkin pismanlik hiikiimlerinin vergi suglar1 yoniinden uygulanabilmesine yonelik amag, yazili metne
dokiilmiistiir (Insan Haklari Eylem Plam1 ve Uygulama Takvimi, 2021). Akabinde 8 Nisan 2022 tarihinde
yasalasan 7394 sayili “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile s6z konusu amag¢ kanuni hiikiim haline getirilmis, vergi kagak¢ilig1 sucunda etkin
pismanliga iliskin hiikiimlerin uygulanmasi miimkiin olmustur.
Bu caligmada etkin pismanhigin vergi kacak¢iligi sugundaki goriiniimii ele alinacak olup oOncelikle etkin
pismanligin tanimi ve hukuki niteligine deginilecektir. Akabinde VUK ’ta vergi kagakeilig1 suguna iligkin etkin
pismanlik miiessesesine dair kanuni diizenleme, vergi kagake¢iligi sugunda etkin pismanliga dair miiessesenin
unsurlart ve sdz konusu diizenlemenin yaratacagi birtakim olasi olumsuz hususlar ele alinacak olup sonug
kisminda konuya iliskin genel degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. Etkin Pismanhk Kavram ve Hukuki Niteligi
2.1. Etkin Pismanhgin Tanim

Etkin pigmanlik, etkin ve pismanlik sozciiklerinin birlesiminden husul bulmaktadir. Tiirk Dil Kurumu
Sozligii’nde etkin pigmanlik kelimesi felsefi anlamiyla “Fiilde bulunan, etkinlik gosteren, edilgin karsit1”,
kimya alan1 bakimindan “Kimyasal tepkimelere katilma yatkinlig1 gésteren (molekiil, atom)”, genel anlamiyla
ise “Hareketli, isleyen, ¢alisan, faal, aktif, dinamik” seklinde tanimlanirken pismanlik ise “Pigsman olma
durumu, nedamet” seklinde tanimlanmistir (Tirk Dil Kurumu, t.y.). Etkin pismanlik da bu iki sdzciiglin
birlesimi ile olugsmus bir kavram olup genel itibariyle islenen bir sugtan pismanlik duyarak sugun yaratacagi
negatif etkilerin giderilmesini temel almaktadir (Baba, 2011: 4).

Etkin pismanlik kavramina iliskin 6gretide ¢esitli tanimlamalar yapilmis olup ilgili tanimlamalar esas olarak
meydana gelen sonucun yarattigi olumsuz hususlarin giderilmesi bakimindan sadece neticeli suglara
uygulanabilecegi diisiiniilse bile etkin pismanlik miiessesesi ayn1 zamanda salt hareket suglar1 bakimindan da
uygulanabilir nitelige haizdir (Baba, 2011: 5).

Ozgeng, etkin pismanhigi “su¢c tamamlandiktan sonra, failin pismanlik duyarak maddi gercegin ortaya
¢ikmasma katki saglamasimi veya magdurun magduriyetini miimkiin oldugunca gidermesi” seklinde
tanimlamistir (Ozgeng, 2021: 793).

Koca ve Uziilmez’e gére etkin pismanlik “sucun tamamlanmasindan sonra failin pismanlik duyarak sugun
islenmesinin meydana getirdigi sonuglar1 gidermeye yonelik davramslarda bulunmasi”dir (Koca ve Uziilmez,
2021: 446).
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Demirbas, “neticeyi, su¢ olayin1 meydana getirebilmek icin yeterli ve gerekli hareketlerin tamamlanmasindan
sonra bu hareketlerin etkilerini ortadan kaldirma faaliyeti”ni etkin pismanlik olarak ifade etmistir (Demirbas,
2021: 511).

Aslantiirk ise “stipheli ve/veya saniklarin isledikleri sugtan veya suclardan dolay1 dzgiir iradesiyle sugu isleyip
tamamlamalarinin ardindan sonradan pigman olmasi, sug teskil eden fiilin meydana getirdigi zarari, ziyan1 ya
da olumsuzluklar1 gidermesi ve ceza adaletine boylece olumlu ve etkin davranislariyla katki saglamalari
halinde atifet hiikiimlerinin uygulanmasini saglayan bir ceza hukuku kurumu” olarak etkin pismanlig
tanimlamustir (Aslantiirk, 2018: 22).

Ozer’e gore “5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu'nda yer alan bir kisim suglar tamamlandiktan sonra failin
gerceklestirmis oldugu fiilinden dolay1 pismanlik duyarak meydana getirdigi neticenin etkilerini ortadan
kaldirmaya, azaltmaya, eski hale getirmeye veya sugunun ve sug ortaklarinin tespitine yonelik goniilliiliik esaslt
eylemleri dolayistyla cezalandirilmamasi, cezasindan indirim yapilmasini, hakkinda agilmis kamu davasinin
diistiriilmesini, hiikkmedilmis cezanin ortadan kaldirilmasini saglayan sahsi cezasizlik ve indirim sebebi” etkin
pismanhktir (Ozer, 2011: 6).

Keklik’e gore ise etkin pismanlik “bir sugun islenmesinden sonra, failin pismanlik gdstererek gergeklestirdigi
ve cezayl azaltma veya ortadan kaldirma sonucunu doguran davraniglar”dir (Keklik, 2016: 5).

Hakeri, etkin pigsmanlig1 “sucun biitiin unsurlariyla tamamlanmasindan sonra failin bazi pismanlik gésteren
hareketler yapmasi1 durumunda, bu hareketler dolayisiyla faile ceza verilememesini veya cezasinda indirim
yapilmasini ifade eden kurum” olarak betimlemistir (Hakeri, 2021: 490).

Baba, “kanunda gosterilen bazi suglarin tamamlanmasindan sonra, failin igledigi sugtan pismanlik duymasi ve
belli bir muhakeme asamasina kadar bu sugun olumsuz etkilerini gidermesi halinde, cezasini azaltan ya da
kaldiran sahsi bir sebep” olarak etkin pismanlig1 ifade etmistir (Baba, 2011: 5-6).

Ozel’e gore ise “kisinin yaptig1 kotii bir isten, isledigi hos karsilanmayan bir fiilinden dolay1 higbir zorlama ve
baski olmaksizin kendiliginden nedamet duymasi, pisman olmasi ve bu pismanligini i¢ aleminde muhafaza
etmekle iktifa etmemesi, disa vurmasi, dis aleme bazi hareketleriyle yansitmasi”dir (Ozel, 2006).

Stimer ise etkin pigmanlig1 “kanunda diizenlenen bazi suglarin tamamlanmasindan sonra failin isledigi suctan
pismanlik duyarak, belirli bir muhakeme asamasina kadar, sugun zararli sonuglarini ortadan kaldirma veya adli
makamlarla is birligi yaparak verdigi bilgilerle sugun aydinlatilmasina katki saglama yoniinde aktif bir edimde
bulunmasi karsiliginda cezayi ortadan kaldiran veya azaltan sahsi bir sebep” olarak degerlendirmektedir
(Stimer, 2021: 5).

Godekli’ye gore “neticeli suglarda, icra hareketini tamamlayan failin, meydana gelmesi kendi elinde olan
neticeyi 0zgiir iradesiyle 6nlemesi” etkin pismanlik olarak ifade edilmektedir (Godekli, 2017: 283).

Kir ise etkin pigsmanlig1 “ozii itibariyle kiginin gerg¢egi sdylemesiyle dnceki beyanlarinda yalan sdyledigini veya
gercegi gizledigini belirtmesi” seklinde tanimlamaktadir (Kir, 2021: 1128).

Umit’e gore ise “sug tamamlandiktan sonra failin pismanlik duyarak sugun neden oldugu hukuka aykirilig:
veya zararli sonuglar1 gidermesine yonelik iradi eylem”dir (Umit, 2021: 134).

Yargi kararlarinda da etkin pigsmanliga iligskin tanimlamalar yapilmis olup genel itibariyle etkin pismanlik “bir
sugun iglenmesinden sonra failin, herhangi bir dig etken bulunmaksizin kendi hiir iradesiyle, meydana gelen
neticeyi ortadan kaldirmaya yonelik davraniglar” olarak ele alinmaktadir (Yargitay Ceza Genel Kurulu,
08.12.2015, E. 2014/632, K. 2015/501; Yargitay Ceza Genel Kurulu, 13.06.2017, E. 2017/654, K. 2017/333).
Gerek ogretide gerek ise yargt kararlarinda yapilan etkin pismanlik tanimindan hareketle etkin pismanligin
tanimi tarafimizea su sekilde yapilabilir: “Etkin pismanlik, uygulanmasina imkan taninan bir sugun iglenmesi
durumunda failin herhangi bir etki altinda kalmadan pigsmanlik duyarak isledigi sugun meydana getirdigi
olumsuz sonuglar1 gidermesine imkan taniyan ve bu sayede cezanin azaltilmasina veya ceza verilmemesine
olanak saglayan bir miiessesedir”.

2.2. Etkin Pismanhgin Hukuki Niteligi

Etkin pigsmanlik miiessesesi, fail tarafindan sugun islenmesi sonucu ortaya ¢ikan bir miiessese olup hukuki
niteligi itibariyle cezay1 kaldiran veya cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebep olarak dgretide kabul
edilmektedir (Hakeri, 2021: 490; Gédekli, 2017: 283; Baba, 2011: 25; Ozgeng, 2021: 589; Koca ve Uziilmez,
2021: 447; Keklik, 2016: 5; Arslantiirk, 2018: 23; Umit, 2021: 135; Siimer, 2021: 11). Nitekim Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) m. 168’in gerekgesinde “Su¢ tamamlandiktan sonra kisgi pismanlik gosterebilir. Bu durumda,
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islenmis ve tamamlanmis olan su¢ islenmemis hdle artik dondiiriilemez. Ancak, su¢ tamamlandiktan sonra,
pismanlik duyarak, gerceklestirilen haksizligin neticeleri miimkiin oldugunca ortadan kaldirilabilir. Bu
diisiincelerle, etkin pismanlik; hirsizlik, mala zarar verme, giiveni kétiiye kullanma, dolandricilik ve karsiliksiz
yararlanma suglarinda cezada indirim yapilmasini gerektiren sahst sebep olarak kabul edilmistir.” seklinde
yer alan aciklamalarla bu durum ifade edilmistir (Dogan, t.y.).

Yargitay kararlarinda da bu konuya vurgu yapilmis olup Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun vermis oldugu bir
kararda “5237 sayii TCK 'nun kabul ettigi sug teorisi uyarinca, su¢un kanuni tamiminda yer alan unsurlarin
gergeklesmesiyle, ortaya cezalandirmaya layik bir haksizlvk ¢ikmakta, kusuru kaldiran bir sebebin de
bulunmamasi halinde fail hakkinda bir cezaya hiikmolunmaktadir. Fakat bazi hdllerde kanun koyucu, failin
cezalandirilmasi icin baska birtakim unsurlarin da bulunmasi ya da bulunmamasini aramuistir. Iste haksizlik
ve kusur isnadi disinda kalan bu gibi hususlar “sucun unsurlari disinda kalan haller” bashg: altinda ele
alimmaktadir. Bunlardan failin cezalandirilmast igin gerekli olanlara “objektif cezalandirilabilme sartlart”,
bulunmamas gerekenlere de, “sahsi cezasizlik sebepleri” veya “cezayt kaldiran veya azaltan sahsi sebepler”
denilmektedir (Mahmut Koca-ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaynevi, Ankara,
2015, 8. Basku, s. 351). Bu yoniiyle etkin pismanlik; cezayi kaldiran veya cezada indirim yapiimasini gerektiren
sahsi sebepler arasinda yer almaktadwr.” demek suretiyle etkin pigsmanligin cezayr kaldiran veya cezada
indirim yapilmasina neden olan sahsi sebepler kapsaminda ele alinmasi gerektigi belirtilmistir (Yargitay Ceza
Genel Kurulu, 27.03.2018, E. 2017/1118, K. 2018/121).

TCK m. 93/2, m. 110, m. 168/1-3, m. 192/3, m. 221/4, m. 248/1 ve 2, m. 269/1-5, m. 274/2-3, m. 281/3, m.
289/2, m. 293 ve m. 297/4’te yer alan etkin pismanlik diizenlemelerinde etkin pismanlik cezada indirim
yapilmasini1 gerektiren bir sahsi sebep olarak yer almakta iken; TCK m. 93/1, m. 184/5, m. 192/1-2 ve 4, m.
201/1-2, m. 221/1-4, m. 254/1-3, m. 274/1, m. 282/6 ve m. 316/2’de yer alan diizenlemelerde ise cezay1 kaldiran
sahsi sebep olarak ele alinmaktadir (Baba, 2011: 25). Bu bakimdan 6rnek teskil etmek tizere TCK m. 191°de
yer alan “Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak” sucgu yoniinden kisinin sugu haber almasi akabinde sugun ortaya
cikarilmasinda veya sug faillerinin yakalanmasinda etkin bir gorev almast halinde TCK m. 192/3 hiikmii
geregince indirimli cezaya tabi tutulmasi s6z konusu iken resmi makamlardan 6nce maddenin temini ile ilgili
bilgileri ilgili makamlara bildirmesi ve suglularina yakalanmasini kolaylastirmas: halinde bu kisi hakkinda ceza
verilmeyecektir.

Etkin pigsmanlik, niteligi bakimindan sucun meydana gelmesinden sonra ortaya ¢ikmasi itibariyle sugun
unsurlarmin varligr bakimindan etkili olmamakta, bu anlamda fiilin sug¢ niteligine haiz olmas tizerinde bir
etkiye sahip bulunmamaktadir (Keklik, 2016: 6). Bunun yaninda etkin pismanlik hali kusurluluga da etki
etmemekte olup cezanin tamamen ortadan kaldirilmasini gerektiren bir halin varligi durumunda beraat karari
yerine ceza verilmesine yer olmadig karar1 verilmelidir (Koca ve Uziilmez, 2021: 447). Etkin pismanhk
hiikiimlerinin uygulanmas1 bakimmdan magdurun rizasi temel almmamakla birlikte ilgili hiikiimlerin
uygulanabilmesi noktasinda sugtan olusan zararin, magduriyetin veya islemin etkilerinin kanunda 6ngdriildiigii
haliyle giderilmesi icap etmektedir (Diilger, 2023: 878).

Etkin pismanlik, sadece ilgili sugtan pismanlik duyan kisiler bakimindan gegerli olup bu 6zelligi itibariyle
kisiye bagh bir 6zellik gostermektedir. Bu anlamda 6zellikle istirak halinde islenen sucglar bakimindan etkin
pismanligin her bir fail yoniinden ele alinmasi gerekliligi dogmakta olup etkin pismanliktan yararlanmak
isteyen failin durumunun diger sug ortaklari yoniinden ceza sorumluluklarina etkisi bulunmamaktadir (Baba,
2011: 26; Siimer, 2021: 11). Etkin pigmanlik bu 6zelligi ile cezalarin belirlenmesi ve sahsiligine katkida
bulunmaktadir (Umit, 2021: 136).

Etkin pismanlik miiessesesinin dzelligi itibariyle sug vasfina etkisinin olmamast itibariyle bu durumun fikri
ictima kavrami g¢er¢evesinde incelenmesi dnem arz etmektedir (Keklik, 2016: 6). Belirtmek gerekir ki fikri
ictimanin varli1 halinde fail hakkinda verilecek ceza, islenen suglardan kaynakli en agir ceza bakimindan
tespit edilmekte olup etkin pismanligin cezayi tamamen kaldiran sebep olarak ortaya ¢ikmasi halinde etkin
pismanligin etki etmedigi sugtan dolay: failin cezalandirilmasi miimkiin hale gelmekte, bu durum bir yargi
kararinda da ele alinmaktadir (Yargitay 18. Ceza Dairesi, 20.01.2016, E. 2015/13918, K. 2016/1079). Etkin
pismanligin failin haksizligina bir etkide bulunmamasi nedeniyle yapilan fiil sonucu fail hakkinda idari
yaptirim yollarina veya giivenlik tedbirlerine bagvurulmasi miimkiin goriilmektedir (Baba, 2011: 25).
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Etkin pismanlik miiessesesinden yararlanan kisi hakkinda sartlarin olusmasi halinde esya veya kazang
miisaderesinin yapilmasi miimkiin olup drnegin 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu m.13/2 hitkkmiinde
etkin pismanlik nedeniyle davanin diismesine veya fail hakkinda cezaya hilkkmolunmamasina karar verilmesi
halinin su¢ konusu esya iizerinde miisadere hiikkiimlerinin uygulanmasina engel olmayacagi ifade edilmistir
(Umit, 2021: 136; Baba, 2011: 25). Kazang miisaderesi yoniinden TCK m. 55’te yer alan hiikiimlerin titiz bir
sekilde uygulanmasi icap etmekte olup failin etkin pigmanlik miiessesesi kapsaminda igledigi sugtan kazandigi
menfaati iade etmesi halinde miisadere hiikiimleri uygulanmayacagindan failin s6z konusu hiikiimlerle bir
iligkisi kalmayacaktir.

3. Etkin Pismanhgin Vergi Usul Kanunu’nda Vergi Kacakciligi Sucu Bakimindan Diizenlenisi
3.1. Kanuni Diizenleme

Daha dnce bahsedildigi lizere vergi kacakeiligi sugunun islenmesi neticesinde hem kamu hazinesi hem de fail
ile toplumun tamami bakimindan ortaya ¢ikan olumsuz hususlarin giderilmesi noktasinda birtakim kanuni
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi kamuoyunda beklenti olarak ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan Adalet
Bakanlig1 tarafindan ortaya konulan insan Haklari Eylem Plani’nda vergi kagakciligi sucuna iliskin etkin
pismanlik diizenlemesinin hayata gegirilecegi ifade edilmisti. Vergi kagakeiligi sugunda etkin pigmanlik
miiessesesinin de dahil oldugu kanun teklif metni “2/4336 Esas No’lu Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklif”i olarak
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligma (TBMM) 25.03.2022 tarihinde sunulmus, Plan ve Biitce
Komisyonunda 29-31.03.2022 tarihlerinde goriigiilmiis, ilgili kanun teklifi 31.03.2022 tarihinde Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan kabul edilmis ve TBMM Genel Kurulu’na sevk edilmistir. Genel Kurula sevk edilmis
olan 2/4336 esas no’lu kanun teklifi, TBMM Genel Kurulunda 05-07.04.2022 tarihlerinde goriisiilmiis olup
s0z konusu goriismeler sonucunda kanun teklifi 08.04.2022 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve
kanunlagmig, Cumhurbagkaninin onaylamasi: akabinde 15.04.2022 tarihinde kisaca 7394 sayili Kanun olarak
yiirlirliige girmistir.

7394 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte vergi kacak¢iligi sugunun diizenlendigi VUK m. 359°da
birtakim degisiklikler meydana gelmis olup s6z konusu maddede etkin pismanlik diizenlemelerine yer
verilmistir. Ayrica VUK gecici m. 34°te vergi kagakeilig1 sugunda etkin pigmanlik miiessesesine iliskin gegici
diizenlemelere de yer verilmistir. 7394 sayili kanun ile birlikte VUK m. 359’a eklenen etkin pigmanlik
hiikiimleri su sekildedir:

“Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagh olarak tarh edilen verginin,
gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin,
sorusturma evresinde 6denmesi halinde verilecek ceza yari oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye
kadar odenmesi halinde ise verilecek ceza ticte bir oraninda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda verilecek ceza yart
oraminda indirilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava agilmamasi,
acilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamas: veya basvurulmussa vazgecilmesi sarttir. (Iptal
fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 13/9/2023 tarihli ve E.: 2022/81, K.: 2023/153 sayii Karari ile) .

VUK gegici m. 34 ile vergi kagake1lig1 sugunda etkin pigmanliga yonelik getirilen gegici diizenlemenin de yer
aldig1 kanun hitkmii ise su sekildedir:

“Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyasi infaz asamasinda olanlar, 359 uncu maddede yazil fiillerle
verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarist ve buna isabet eden gecikme zammini, bu maddeyi ihdas eden
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Hazineye ddedikleri takdirde 359 uncu maddede bu
maddeyi ihdas eden Kanunla sorusturma evresi igin yapilan etkin pismanlik diizenlemesinden faydalanabilir.
Bu fikrada belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek icin vergi mahkemesinde dava agilmamasi, acilmigsa
feragat edilmesi, kanun yollarmma basvurulmamasi veya bagvurulmussa vazgegilmesi sarttir (Anayasa
Mahkemesinin 28/9/2022 tarihli ve E: 2022/59, K: 2022/111 sayui Karari ile bu ciimle; birinci fikranin
birinci ciimlesinde yer alan “...infaz...” ibaresi yoniinden ve ikinci fikrada yer alan “...kovusturma...”
ibaresi yoniinden iptal edilmigtir.).

«
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Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde sorusturma ve kovusturma evresinde
bulunan dosyalar hakkinda da uygulanir. Bu takdirde, 6demenin hiikiim verilinceye kadar yapilmas: sarttir.
Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde 359 uncu madde kapsamina giren suglardan dolayr temyiz
veya istinaf kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalardan, 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden
Kanunla yapilan diizenlemeler nedeniyle lehe degerlendirme yapilmasi gereken dosyalar hakkinda bozma
karari verilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagssavciliginda bulunan dosyalar gelislerindeki usule uygun olarak ilk derece
mahkemelerine gonderilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemelerde yer alan zincirleme suca iliskin
kosullarin belirlenmesi, durusma a¢ilmak suretiyle yapilir.”

S6z konusu diizenlemelerde yer alan dava sartina iliskin diizenlemeler Anayasa Mahkemesinin E. 2022/81 ve
K. 2023/153 sayili karari ile E. 2022/59 ve K. 2022/11 sayili kararlar1 ile iptal edilmis olup ilgili maddelerde
belirtilen hususlar bakimindan dava a¢gma sart1 aranmayacaktir. Vergi kacakc¢iligi sugunda etkin pismanliktan
yararlanabilmek i¢in belli basli unsurlarin var olmasi gerekmekte olup bu unsurlarin ele alinmasi 6nem arz
etmektedir.

3.2. Vergi Kacake¢ilig1 Sucunda Etkin Pismanhgin Unsurlar:
3.2.1. Sucun Tamamlanmis Olmasi

Bir suga dair etkin pigsmanlik diizenlemesinin uygulanabilir nitelikte olmast i¢in dncelikle o sugun tamamlanmis
olmasi icap etmektedir. Nitekim vergi kacakciligi sucunda etkin pigsmanlik miiessesesinin uygulanabilirligi
noktasinda failin sugu isleyip tamamlamis olmasi elzemdir. Vergi kacak¢iligl sugunun tamamlanmis olmasi
noktasinda suga iligkin kanuni tarifte neticenin varligi énem arz etmekte olup sugun tamamlanmasinda
neticenin var olup olmamasina gore “sirf hareket suglari” ile “neticeli suglar” ayrimi bu noktada yol gosterici
olmaktadir.

Sirf hareket suglari, neticenin gergeklesmesini aramadan sadece hareketin gerceklestirilmesiyle sugun meydana
gelmesinin yeterli oldugu sug tipidir. Ozellikle bizzat islenebilen suclar bu kapsamda ele alinmaktadir
(Kegelioglu, 2021: 440). Ornegin TCK m. 116’da diizenlenen konut dokunulmazhgini ihlal sugu veya TCK m.
141’de diizenlenen hirsizlik sugu bu kapsamda degerlendirilmektedir. Sirf hareket sugunun
gerceklestirilmesiyle birlikte s6z konusu sug hareketin yapildigi yer ve zamanda gerceklesmis ve zamanagimi
islemeye baglamigtir (Hakeri, 2021: 156).

Neticeli suglar ise sirf hareket suglarina kiyasla farkli bir konumda bulunmaktadir. Nitekim neticeli suglarda
sadece hareketin varlig1 yeterli olmayip sugun gergeklestigini kabul edebilmek igin s6z konusu neticenin de
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu bakimdan hareketten ayri olarak sugun konusu yoniinden yer ve zaman
itibariyle ayrilabilir etkiye haiz olan suglar neticeli suglar olarak adlandiriimaktadir (Koca ve Uziilmez, 2021:
130). Buna 6rnek olarak TCK m. 81°de diizenlenen kasten adam dldiirme sugunda dldiirme kastiyla yapilan
hareket yeterli olmamakta bunun yaninda séz konusu sugun olusumu i¢in kisinin 6lmesi de aranirken TCK m.
148’de diizenlenen yagma sucu bakimindan malikin zilyetliginin sona ermesi ve failin mal {izerinde hakimiyet
kurmasi gerekmektedir. Neticeli suglar bakimindan mutlak suretle dis diinyada olusan degisikliklerin varligi
aranmakla birlikte bu degisikliklerin mantiken ve kavramsal olarak hareketten ayrilabilmesi gerekliligi de ifade
edilmektedir (Kecelioglu, 2021: 440).

Vergi kagakeilig1 suguna iligkin fiiller bakimindan genel itibariyle sirf hareket sugu olugmakla birlikte iki fiil
yoniinden neticenin varligir aranmaktadir. Bu fiillerden biri, VUK m. 359/a-1de “defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler” veya kisaca ¢ift defter tutmak olarak adlandirilan fiil olup ¢ift
defter tutmak fiiline bagli sugun olusabilmesi igin vergi matrahinda azalmanin meydana gelmesi gerekmektedir
(Senyiiz, 2020: 460; Tastan, 2020: 99; Ozen, 2022: 94). Vergi matrahinin azalmast ile vergi ziya1 farkli hukuki
durumlar olup 6rnegin devreden KDV ’nin oldugu donemde satiglarin baska bir deftere yazilmasi vergi ziyai
olusturmamakta ancak vergi matrahini azaltmasi bakimindan vergi kacak¢iligi fiiline neden olmaktadir
(Senyiiz, 2020: 461). Bu anlamda ¢ift defter fiili islenirken vergi matrahinin azalmasi yeterli goriilmekte, ayrica
vergi ziyainin varlig1 aranmamaktadir.
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Vergi kagak¢iligt sucu bakimindan neticenin arandigi diger fiil ise VUK m. 359/¢’de yer alan “Gdeme
kaydedici cihaza veya sistemlerine miidahale etmek suretiyle gergeklestirilen satislara ait bilgilerin kay1t altina
alinmasmi engellemek” fiilidir. Failin yetkilendirilmis olup olmamasinin bir 6nemli olmaksizin 6deme
kaydedici cihazla s6z konusu sistemlere miidahale ederek satislara ait kayitlart engellemesi halinde sug
meydana gelecek, bu sugun neticesi ise gerceklestirilen satiglara iliskin bilgilerin kayit edilmesinin
engellenmesi olacaktir (Omercioglu, 2022: 182). Satislara iliskin kayitlarin engellenmesine yénelik bir
hususun s6z konusu olmadigi hallerde vergi kagak¢iligi sugundan bahsedebilmek miimkiin degildir.

Bu anlamda genel olarak vergi kagake¢iligi sugunun sirf hareket sucu olmasi itibariyle etkin pismanligin
uygulanmasi noktasinda ilk sart gerceklesmis olmaktadir. Ornegin failin sahte belge diizenlemek yoluyla vergi
kacakeilig1 sugunu islemesi halinde sahte belge diizenlemesi vergi kagakeiligi sucunun olusumu igin yeterli
olup defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi fiilinde ilgili belgelerdeki yazi ve rakamlarin degistirilmesi,
iceriginin ¢izilmesi, silinti, ilave ve kazint1 yapilmasi gibi eylemlerin gerceklestirilmesi halinde de sucun
tamamlanmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cift defter tutmak gibi istisnai fiillerin varliginda ise sugun
tamamlanmasi i¢in vergi matrahimin azalmasi hususu da arandigindan s6z konusu fiilde neticenin olugsmasi
zorunludur. Nitekim Yargitay’in vermis oldugu bir kararda (Yargitay 21. Ceza Dairesi, 26.12.2016, E.
2016/1547, K. 2016/7947) “213 sayili Kanun'da 01.01.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4369 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle 359. maddedeki suglar yoniinden genel olarak vergi ziyai (kaybi) sugun unsuru olmaktan
¢ikarilmis, ancak anilan Kanun maddesinde (359/a-1) diizenlenen “Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve
Islemleri Vergi Matrahmin Azalmas1 Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Baska Defter,
Belge veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek” sugu yoniinden eylemin “vergi matrahimin azalmasi
sonucunu dogurmasit” sartt muhafaza edilmistir. Sucun olusmasi igin, tutulmasi gereken yasal defter ve
belgelerin varliginin, noter tasdik kayitlar: veya baska sekilde sabit olmasi ile birlikte, hesap ve islemlerin
vergi matrahimin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska ortamlarda da tutulmasi
gerekir.” seklindeki agiklamalariyla vergi matrahindaki azalmanin net bir sekilde gosterilmesi gerektigi
vurgulanmugtir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022: 1603). Ancak vergi kacakeiligi sucunda kasten vergi ziyama
neden olma sartinin aranmamasi itibariyle failin belli bir amag¢ dogrultusunda hareket etmesi sarti, vergi
kagakgiligr sugu bakimindan aranmamaktadir (Bayar, 2010: 168).

3.2.2. Failin Pismanh@im Aktif Bir Sekilde Gostermesi

Failin pigsmanlik gostermesi baglaminda sadece kendi i¢ diinyasinda {iziintii duymasi ve pisman olmasi yeterli
olmamakta, ayrica bu pigmanligint somut ve agik bir sekilde ortaya koymasi gerekmektedir. Nitekim failin
gosterdigi pismanligin ceza hukuku baglaminda bir kiymetinin olabilmesi i¢in pismanligini dis diinyada
yansitabilmesi sarttir.

Bu husus, ceza sistemi ¢ercevesinde farkli sekillerde ortaya ¢ikmakta olup 6rnegin bilgi vermek yoluyla sugun
aydinlatilmasi ve ortaya ¢ikmasinda katkida bulunmak, sucla miicadelede etkin is birligi yoluna gitmek, failin
neden oldugu zarar1 tazmin veya iade etmesi ile failin hukuka aykiri duruma son vermesi bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Baki, 2016: 47). Nitekim bazi1 Yargitay kararlarinda da bu hususa yonelik agiklamalar
bulunmaktadir (Yargitay 19. Ceza Dairesi, 03.04.2019, E. 2019/23643, K. 2019/6679; Yargitay Ceza Genel
Kurulu, 10.12.2019, E. 2017/687, K. 2019/703).

Vergi kacakeilig1 sugunda etkin pismanligin uygulanmasi bakimindan da failin pismanhigim aktif bir sekilde
gostermesi gerekliligi s6z konusu olmakla birlikte failin kanunda 6ngoriilen siire dahilinde tarh edilen verginin,
gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yaris1 ve buna isabet eden gecikme zammin
6demesi, failin aktif bir sekilde pisman olduguna iliskin temel gosterge olarak ifade edilmelidir. Bunun yaninda
VUK gegici m. 34 geregince kanunun yayimi tarihinde sorusturma agamasinda olan dosyalarda etkin pigmanlik
diizenlemesinin uygulanmas: amaciyla 15.04.2023 tarihine kadar gerekli ddemelerin yapilmis olmasi da
gerekmekte olup bu tarihten sonra kanunun yayimi tarihinde sorusturma asamasinda olan dosyalar igin
yapilacak 6deme veya bagvurularda etkin pigmanligin uygulanmasi miimkiin olmamaktadir.

Vergi kagakeiligi sucunu isleyen failin pismanliktan yararlanabilmesi i¢in s6z konusu édemeleri kendi iradesi
ile 6demesi gerekmektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun vermis oldugu bir kararda “...iade ve tazminin
cebri icra yoluyla gerc¢eklestirilmesi, zararm failin rizast hilafina veya ondan habersiz olarak iigtincii kisilerce
giderilmesi, failin yakalanmamak igin kacarken atmast sonucu esyanin ele gegirilmesi, arama neticesinde
saklanan seyin bulunmasi gibi hallerde 765 sayili Yasanin 523. maddesinin uygulanma olasiigi olabilecekken,
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bu durumlarda failin ger¢ek anlamda pismanligindan soz edilemeyeceginden 5237 sayili Yasanin 168. maddesi
uyarmca uygulama yapilamayacaktir...” ifadeleri ile bu durum agikca ortaya koyulmustur (Yargitay Ceza
Genel Kurulu, 27.05.2008, E. 2008/11-127, K. 2008/147). Bu bakimdan failin iradesi disinda 6deme yapilmasi
veya ilgili ddemelerin cebri icra yoluyla tahsil edilmesi durumunda failin aktif davranigindan dolayistyla etkin
pismanliktan bahsetmek miimkiin olmayacaktir (Y1lmaz Furtuna ve Laloglu, 2022: 358).

Etkin pismanlik miiessesesi, temelde meydana gelem magduriyetler ve ekonomik zararin giderilmesini
amaglamakla birlikte vergi kagakeiligi suclart bakimindan mutlak suretle vergi kaybiyla iliskili olarak zarar
veya magduriyetten bahsetmek ihtimal dahlinde degildir. Bu bakimdan Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
anlagmali matbaalarca basilmasi gereken belgelerin anlasma olmadig1 halde basilmasi ve kullanilmasi ile defter
ve belgelerin gizlenmesi 6rnek olarak gosterilmekte olup s6z konusu durumda bir zararin olmamasi itibariyle
miikellefin hiikiimden yararlanabilmesine olanak saglanmaktadir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022: 1604).

Ayrica belirtmek gerekir ki VUK m. 379’da diizenlenmis bulunan kanun yolundan vazgeg¢me diizenlemesi
dogrultusunda vergi mahkemesine siiresinde agilmis davanin neticelenmesi ve yiikiimliiniin kendi iradesiyle
bulundugu asamaya gore istinaf veya temyiz asamasindan feragat etmesi halinde maddede belirtilen indirim
oranlarindan ayrica yararlanacag belirtilmistir (Bat1 ve Ozen Inci, 2022: 42).

3.2.3. Pismanhgin Kanuni Siire Dahilinde Gosterilmesi

Vergi kacgakeiligi sucuna getirilen etkin pismanlik miiessesesi ile birlikte faile kanunda 6ngoriilen agamalar
dahilinde pigsmanligin1 somut bir sekilde ortaya koyarak ceza indiriminden faydalanma firsati verilmistir
(Y1lmaz Furtuna ve Laloglu, 2022: 356). Belirtilen siire dahilinde kisinin pismanligin1 géstermemesi halinde
s6z konusu miiessesenin uygulanma ihtimali ortadan kalkmaktadir (Yargitay 2. Ceza Dairesi, 09.09.2014, E.
2013/30341, K. 2014/20209).

Vergi kacake¢iligr sugunda etkin pismanlik miiessesesi ile birlikte vergi kagakeiligi suguna iliskin failin
sorusturma veya kovusturma evresinde hiikiimden 6nce nedamet gostermesi halinde ceza indiriminden
faydalanmasi miimkiin hale gelmistir. Bu anlamda dosyanin sorusturma asamasinda olmasi veya kovusturma
asamasinda olup hiikmiin verilmemis olmasi 6nem arz etmektedir (Korkmaz, 2022: 104).

7394 sayili kanunla VUK’a eklenmis olan gegici m. 34’te ise kanunun yayim tarihinde sorusturma ve
kovusturma agamasinda bulunan dosyalara ilaveten infaz agamasinda bulunan dosyalar bakimindan da etkin
pismanlik miiessesesinin uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu anlamda kanunun yayim tarihinden
itibaren bir yil iginde yani 15.04.2023 tarihine kadar s6z konusu ddemelerin yapilmasi halinde failin bu
asamalarda etkin pismanliktan yararlanmas1t miimkiindiir.

Infaz asamasinda olan dosyalar ibaresinin ne anlama geldigi noktasinda ise 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (CGTIHK) m. 4’te yer alan “Mahkiimiyet hiikiimleri kesinlesmedikce
infaz olunamaz.” hilkkmii ile m. 5’te yer alan “Mahkeme, kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladig cezaya
iligkin hiikmii Cumhuriyet Bassavciligina gonderir. Bu hiikme gére cezamin infazi Cumhuriyet savcisi
tarafindan izlenir ve denetlenir.” hiikimleri dikkate alindiginda mahkGmiyet hiikmiiniin kesinlestigi
dosyalarm infaz kavrami gergevesinde ele alinmasi gerektigi goriilmektedir.

VUK gecici m. 3-4’teki diizenlemeler ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunan dosyalar ile istinaf
veya temyiz asamasinda olan dosyalarla ilgili istisnai gegis hiikiimleri diizenlenmis olup VUK gegici m. 34/3’¢e
gore kanunun yayim tarihinde istinaf veya temyiz agamasinda bulunan dosyalardan lehe degerlendirme
yapilmasi gereken dosyalar hakkinda bozma karari verilerek ilk derece mahkemesine gonderilmekte iken VUK
gecici m. 34/4’e gore Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunan dosyalarin da ilk derece mahkemesine
gonderilmesi hiikiim altina alinmistir. Etkin pismanlik miiessesesinin 6zelligi itibariyle fail lehine bir miiessese
olmas1 bakimindan istinaf asamasinda Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan, temyiz asamasinda ise Yargitay
tarafindan bozma karar1 verilmek suretiyle ilk derece mahkemesine gonderilecegi ifade edilmistir (Bat1 ve
Ozen Inci, 2022: 40).

3.2.4. Failin Gosterdigi Pismanlik Sonucu Cezada Yapilacak indirim

Vergi kagakeiligi sucunu isleyen failin etkin pismanlik miiessesesinden yararlanmak babinda s6z konusu
sartlar1 yerine getirmesi halinde kanunda cezanin indirimi noktasinda birtakim hiikiimler bulunmaktadir. 7394
sayili kanun ile VUK a eklenmis bulunan hiikiimler ¢ercevesinde vergi ziyainin tespit edilmesi ile birlikte tarh
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edilen verginin, gecikme zammi ve gecikme faizinin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden
gecikme zamminin sorusturma evresinde 6denmesi halinde verilecek ceza 1/2 oraninda, kovusturma evresinde
ise 1/3 oraninda indirilecektir.

Bu kapsamda s6z konusu durumu bir drnekle agiklamak gerekirse vergi miikellefine yapilan denetim sirasinda
miikellefin sahte belge diizenleme fiilini islemis oldugu tespit edilmis ve bu dogrultuda miikellef hakkinda
hazirlanan vergi sugu raporu ile Rapor Degerlendirme Komisyonu’'ndan alinan miitalaa kapsaminda
Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulmus olup ayrica miikellef yoniinden 200.000 TL vergi ash
tarh edilmis ve 40.000 TL vergi ziyai cezasi kesilmistir. Miikellefin igledigi fiil nedeniyle etkin pigsmanliktan
yararlanmak istemesi halinde tarh edilen vergi olan 200.000 TL nin ve buna iliskin gecikme zammi ve gecikme
faizinin tamamu ile vergi ziyai cezasi olan 40.000 TL’ nin yarist olan 20.000 TL ile bu miktara gelen gecikme
zammini nedamet gostermek yoluyla sorusturma evresinde 6demesi halinde alacagi cezanin yarisi, kovusturma
evresinde hiikiim verilinceye kadar 6demesi halinde ise alacagi cezanin {igte biri indirilmis olacaktir.

7394 sayili kanunla VUK m. 359’a eklenen “Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen cezanin
bulunmadigi durumlarda verilecek ceza yari oraninda indirilir” hiikmii gergevesinde vergi ziyair olusturmayan
vergi kagakeiligi suglari bakimindan da ceza indiriminden faydalanacagi ifade edilmistir. S6z konusu hiikiim
bir goriise gore sugun temel hali muhafaza edilmekle beraber suga eklenen unsurlar yoluyla faile daha az ceza
verilmesini saglayan haller olarak ifade edilen (Demirtas, 2021: 383; Akkas, 2018: 327) daha az cezay1
gerektiren nitelikli hal olarak degerlendirilmekte olup (Y1lmaz Furtuna ve Laloglu, 2022: 358) kanaatimizce
ilgili hiikiimde vergi ziyaimin aranmamasi ile vergi kagak¢iligi suguna daha az ceza 6ngériilmesi itibariyle bu
goriisiin dogru oldugunu belirtmek icap etmektedir.

VUK gegici m. 34’te haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyasi infaz asamasinda olanlar ile 7394 sayili
kanunun yayim tarihinde sorusturma ve kovusturma asamasinda olan dosyalar yoniinden ceza indiriminin
yapilmasi hiikiim altina alinmistir. Bu g¢er¢evede infaz asamasinda bulunan dosyalar i¢in VUK m. 359°da
sorusturma agamasindaki dosyalar i¢in uygulanan 1/2 oraninin uygulanacagi ifade edilmistir. Bu anlamda
dosyasi infaz agamasinda olan faillerin infazin durdurulmasi ve uyarlama yargilamasi gibi yollara bagvurma
haklarinin dogacagini da sdylemek dogru olacaktir (Aslanpinar, 2022; Sen, 2022).

4. Etkin Pismanhgin Vergi Kacak¢ihigi Su¢unda Uygulanmasi Neticesinde Olusabilecek Olas1 Sorunlar
4.1. Etkin Pismanhktan Yararlanmak i¢in Yapilacak Odemelerde Olusacak Sorunlar

Vergi kagakcilig1 sugunu isleyen failin etkin pismanliktan yararlanmak adina daha dnce belirtildigi iizere vergi
asli, vergi ziyai ve bunlara bagli gecikme zammu ile gecikme faizinin 6demesi kosulu bulunmaktadir. Bunun
yaninda VUK gecici m. 34’te de 7394 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil i¢inde s6z konusu
6deme kosulunun yerine getirilmesi aranmustir.

Etkin pismanlik miiessesesi i¢in 6deme kosulunun getirilmesi, bazi faydalar getirmekle birlikte bunun yaninda
bazi sorunlara da neden olabilmektedir. Bu anlamda ddeme kavraminin kapsamindaki belirsizlik ile igeriginin
net olmamasi ilk géze carpan hususlardan birini olusturmaktadir. Nitekim vergi borcu ve cezalarini sona
erdiren sebeplerden birini nakden 6deme olusturmakla beraber diger sebeplerin goz ardi edilmesi veya baska
bir sekilde bu sebeplere yer verilmemesi bir noksanlik olarak ifade edilebilir. Bunun yaninda 6demenin nasil
yapilacag1 noktasindaki belirsizlik de mevcut olup dzellikle tarh edilen vergiyle kesilen cezalarin tek seferde
6denmesinin yaninda belli kisimlar halinde 6denebilmesi ile gesitli hukuki vasitalar yoluyla indirimli 6denerek
borglarin sonlandirilmasi durumunun varligi gozetildiginde cezada indirim igin ongoriilen oranda vergi ile
cezasindan farkli bir borg tutarinin ortaya ¢ikmasit muhtemel goriilmektedir (Senyiiz, 2022: 1468). Bu anlamda
s6z konusu hususla ilgili diizeltmelerin yapilmas1 faydali olacaktir.

Sahsin vergi borcunun yapilandirilmis olmasi halinde s6z konusu 6demelerin nasil yapilacagr hususu da
irdelenmesi gereken bir husus olup yapilandirma kanunlarinda yer alan vergi mahkemesindeki davadan feragat
halinde yargilama giderleri, kars1 taraf avukathik vekalet ticreti gibi konularm varhigi bakimimndan etkin
pismanliktan yararlanmak isteyen kisiler itibariyle diizenleme yapilmasi icap ettiginden bahsedilmektedir
(Aslanpinar, 2021: 188). Bu yoniiyle vergi dairesinin kabul ettigi 6deme yontemi ve seklini savci veya ceza
mahkemesinin benimsemesi suretiyle ek 6deme talep etmeksizin etkin pismanligin uygulanmasi gerektigi ifade
edilmekte; kanaatimizce hakli olan bu goriis cercevesinde hem ek kiilfetlerin olusmasina engel olmak hem de
bu kiilfetlerin yaninda vergi borg ve cezalart ¢ok olan kisilerde meydana gelebilecek olast isteksizligin oniine
geemek adina bu durumun uygulanmasi yararli olacaktir (Seving Ceyhan, 2022: 165; Aslanpinar, 2021: 188).
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Vergi kagakeiligi sucunda etkin pismanlik diizenlemesi bakimindan yalniz tarh edilen vergiyle buna iliskin
cezalarin 6denmesinin yaninda tarh edilen vergi ve cezalarin olmamasi halinde de suga iliskin belli bir
indirimin yapilmasi s6z konusudur. Her ne kadar vergi kacak¢iligi sugunun varlig1 noktasinda belli istisnalar
haricinde vergi ziyainin varlig1 aranmasa bile etkin pismanligin uygulanabilirligi noktasinda 6deme sart1 bir
unsur olarak ele alindigindan bu hususun varlig1 bir nevi istisnai bir hiikiim olarak ele alinsa bile 6denecek
vergi ile cezanin bulunmamasi, ceza davasi agilmis ve karar agamasinda olmasina ragmen idari prosediiriin
sonuc¢lanmamasi nedeniyle verginin heniiz tarh edilememis olmasi da olas1 goriilmektedir (Candan, 2022).
Bunun yaninda failin vergi kacake¢iligt sugu ile ilgisi olmayan fiillerden kaynakli borcunun bulunmasi dogal
olarak ceza indiriminden yararlanmasina engel teskil etmemekte olup etkin pigmanliktan faydalanmanin temel
sarti, VUK m. 359’da yer alan fiiller nedeniyle meydana gelecek vergi, ceza ve feri 6demelerin kanunda
belirtilen nispette ddenmis olmasi gerekliligidir.

Etkin pismanlik miiessesesinde yer alan 6deme sartina iliskin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri ¢er¢evesinde sahsin vergi idaresine olan borglari bakimindan haciz
uygulamasinin yapilmig olmasinin veya ayni/sahsi giivenceler verilmis olmasinin sorun teskil ettigi ifade
edilmis olup AATUHK m. 47/1 hiikkmiinde belirtilen “Amme alacagina karsilik rizaen yapilan odemeler
swrastyla; 6deme stiresi baglamis heniiz vadesi gegmemis, i¢inde bulunulan takvim yili sonunda zaman agimina
ugrayacak, ayni tarihte zaman agimina ugrayacak alacaklarda her birine orantili olarak, vadesi once gelen ve
teminatsiz veya az teminath olana mahsup edilir. Odemenin, alacak asl ile fer'ilerinin tamamini
karsilamamast halinde mahsup alacagin asil ve fer'ilerine orantili olarak yapilir.” ifadeler gergevesinde failin
VUK m. 359°daki fiillerle ilgili olmayan borglarmin vadesinin vergi kagak¢iligi sugu fiillerine yonelik
bor¢lardan dnce gelmesi durumunda failin gergeklestirecegi ddemelerin hangi borcu sona erdirmis olacagi da
tespit edilmesi gereken bir durum olarak belirtilmistir (Senyiiz, 2022: 1470). Bu anlamda kanaatimizce failin
vergi idaresine bagska fiillerden kaynakli borglar1 nedeniyle her ne kadar vadesi 6nde olsa bile diger borglarini
O6demesinin gerektigi diislincesi, esasen etkin pismanlik miiessesesinin var olma nedenine aykirt bir durum
olusturacagindan failin etkin pigsmanliktan yararlanmak amaciyla sadece VUK m. 359°da belirtilen 6demeleri
gerceklestirmesi, miiessesenin uygulanmasi bakimindan yeterli olacaktir.

Odeme sart: bakimindan zaman konusundaki sorunlarin da belirtilmesi icap etmektedir. Nitekim VUK gegici
m. 34’te infaz asamasi yoniinden bir y1llik bir siire 6ngoriilmekte iken diger asamalar bakimindan herhangi bir
sinirlamanin olmamasi bazi sorunlara zemin hazirlamaktadir. Bu durum temelde hukuk kurallarinda siklikla
degisiklikte bulunulmamasini, hukuki belirlilik ve istikrara zarar verecek davraniglardan uzak durulmasini, bu
niteliklere halel getirecek hukuki diizenlemelerin getirilmemesini ve kazanilmis haklara dokunmadan temel
hak ve ozgiirliiklerin korunmasini saglayan degerler biitlinii olarak ifade edilen hukuki giivenlik ilkesine ters
diismektedir (Altundis, 2008: 61; Aslanpinar, 2022; Buluttekin ve I¢ten, 2023: 734). Bu bakimdan demelerin
zaman ve usuliiniin belirlenmesi bakimindan VUK ’a ilgili bir hiikkmiin eklenmesi veya yonetmelik veya teblig
cikarilmasi yararli olacaktir (Buluttekin ve Igten, 2023: 734).

4.2. Lehe Kanunun Tespit Edilmesinde Yetkili Mahkeme Sorunu

Ceza hukukunda fail, isledigi su¢ zamaninda var olan ceza kanununda yer alan hiikiimler dogrultusunda
cezalandirilmakta olup isledigi fiil, gergeklestirildikten sonra yiirirliige giren kanunda sug¢ olarak
degerlendiriliyorsa kanunun geg¢mise yiiriitiilmesi vasitasiyla faile ceza verilmesi s6z konusu olmamaktadir.
Ceza hukukunda “geg¢mise yiirlime yasag1” veya “geriye yiirime yasag1” olarak ifade edilen bu kural
dogrultusunda yiiriirliige giren yeni kanunda yeni suglar ihdas edildigi takdirde bu hiikiimler sadece yiirtirliige
girmesinden sonra islenen fiiller agisindan gegerlidir (Ozgeng, 2021: 140). Nitekim bu husus TCK m. 7/1°de
“Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolay: kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gore sug sayilmayan bir fiilden dolayt
da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz. Béyle bir ceza veya giivenlik tedbiri
hiitkmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar” seklinde hiikiim altina alinmigtir.

Ana kural bu olmakla beraber bu kuralin 6nemli bir istisnas1 bulunmaktadir. Sayet sonradan yiiriirliige giren
kanunda failin lehine olan hiikiimlerin var olmasi durumunda lehe olan hiikkiimler uygulanmakta, onceki
kanunda yer alan aleyhe hiikiimler uygulanmamaktadir. Nitekim yeni kanunun kabul edilmesi ile beraber s6z
konusu fiilin daha agir cezalandirilmasinda ve hatta cezalandirilmasinda kamu diizeninin teminini saglayacak
sosyal fayda bulunmamaktadir (Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, 2021: 148). Bu konuda TCK m. 7/2’de “Sucun
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islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkly ise, failin
lehine olan kanun uygulamir ve infaz olunur.” seklinde yer alan hiikiim lehe olan kanun hiikmiiniin
uygulanmasina isaret etmektedir.

Vergi kagakeilig1 sugunda etkin pismanligin uygulamasi bakimindan VUK gegici m. 34 hiikmiiniin ele alinmasi
icap etmektedir. VUK gegici m. 34/3’te yer alan “Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde 359 uncu
madde kapsamina giren su¢lardan dolayi temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalardan,
359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemeler nedeniyle lehe degerlendirme
yapilmast gereken dosyalar hakkinda bozma karari verilir.” hitkmii ile istinaf veya temyiz asamasinda bulunan
dosyalar bakimindan lehe kanun uygulamasi yoluyla bozma kararinin verilecegi vurgulanmustir.

VUK gegici m. 34 hiikmii ¢ercevesinde istinaf veya temyiz asamasinda lehe kanun uygulamasmin varlig
halinde dosya hakkinda bozma karar1 verilecegi belirtilmis olsa bile bozma sonucu hangi mahkemeye dosyanin
gonderilecegine yer verilmemistir. Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 302/2-4 hiikiimleri dogrultusunda
istinaf asamasindaki dosyalarin ilk derece mahkemesine, temyiz asamasindaki dosyalarin ise bolge adliye
mahkemesine gonderilmesi gerekmekte olsa bile s6z konusu belirsizlik bakimindan temyiz asamasi
bakimindan da bozma karari iizerine ilk derece mahkemesine génderilmesi de ifade edilmektedir (Bat1 ve Ozen
Inci, 2022: 44). Nitekim VUK gecici m. 34/4’te “Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda bulunan dosyalar
gelislerindeki usule uygun olarak ilk derece mahkemelerine génderilir.” hilkkmii ¢ercevesinde Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciliginda bulunan dosyalarin lehe kanun degerlendirilmesi yapilmasi amactyla bolge adliye
mahkemeleri yerine ilk derece mahkemelerine gonderilecegi anlasilmaktadir. Bu anlamda CMK hiikiimleri
gergevesinde bozma kararlarinin uygulanmasi ile birlikte s6z konusu belirsizligi kaldiracak kanuni
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir (Buluttekin ve Icten, 2023: 736).

VUK gegici m. 34’te istinaf ve temyiz asamalar: ile ilgili lehe kanun hiikmiiniin uygulanmasi ile ilgili
hususlarin infaz agsamasi bakimindan da degerlendirilmesi icap etmekte olup 7394 sayili kanun ile yapilan
degisiklikler sonucunda bilhassa vergi kagake¢iligi su¢unda mahkiimiyet agamasinin degerlendirilmesi ve
verilecek cezanin hesabinda sorunlarin yasanacagi ifade edilmektedir (Bati ve Ozen Inci, 2022: 44). Bu itibarla
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (CGTIHK) m. 98/1-2 hiikiimlerinin ele
almmasi gerekmektedir. S6z konusu hiitkiimlere gére “Mahkimiyet hiikmiiniin yorumunda duraksama olursa
veya sonradan yiiriirliige giren kanun hiikmiiniin Tiirk Ceza Kanunu'nun 7’nci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekirse, hiikmii veren mahkemeden, ¢ektirilecek cezanin hesabinda duraksama olursa ya
da cezamin kismen veya tamamen yerine getirilip getirilemeyecegi ileri siiriiliirse, infaz hakimliginden,
duraksamanin giderilmesi veya yerine getirilecek cezanin belirlenmesi i¢in karar istenir. Birinci fikra uyarinca
yapilan basvurular cezanmin infazini ertelemez. Ancak, mahkeme veya infaz hakimligi olayin ozelligine gére
infazin ertelenmesine veya durdurulmasina karar verebilir.”.

S6z konusu maddede yer alan “hiikmii veren mahkeme” ifadesi, yargilamanin bulundugu asamaya gore
farklilik gostermekte olup bu halin lehe kanun tespitinde yetkili mahkemenin belirlenmesi bakimindan
sorunlara neden olacag ifade edilmistir (Bat1 ve Ozen Inci, 2022: 45; Senyiiz, 2022: 1482). Bu bakimdan ilk
derece mahkemesi kararinin istinaf asamasina tasinmasi ile beraber hilkkmii veren mahkeme ilk derece
mahkemesi olmakta; ancak CMK m. 280/2’deki “Durusma sonunda bélge adlive mahkemesi istinaf
basvurusunu esastan reddeder veya ilk derece mahkemesi hiikmiinii kaldirarak yeniden hiikiim kurar.” hitkmii
dogrultusunda bolge adliye mahkemesinin hitkkmii kaldirmak suretiyle yeni bir hiikiim kurmasi durumunda
hiikmii veren mahkeme bolge adliye mahkemesi olmaktadir. Bu anlamda s6z konusu karisikliklarin olmasi
ihtimaline binaen gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi kanaatindeyiz.

4.3. Vergi Cezalarinin Caydiricilik ve Adil Olma Ozelliklerinin Zarar Gérmesi

Vergi suglart bakimindan verilecek cezalarin kisiyi sug isleme fikrinden alikoymasi ve engelleyici bir iglev
gormesi gerektigi ifade edilmistir (Batur, 2019: 190). Bu bakimdan vergi cezalarimin caydirici olmasi
anlaminda cezanin agirligi, zamaninda uygulanmasi ve kesinligi gibi {i¢ esasin uygun bir sekilde yerine
getirilmesi gerekmekte olup cezanin agirligi, suca yonelik uygulanacak ceza tiirii ve miktarini; zamaninda
uygulanmasi, sugun vaktinde belirlenerek miikelleflerin ileride uygulanmasi agir cezalarla kars1 karsiya
kalmasmin oniine gecilmesini; kesinligi ise sahislarin isledikleri suglardan dolayi cezalarini ¢ekecegi
yoniindeki kanaati ifade etmektedir (Aykin, 2017).
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Vergi miikelleflerinin vergiye iliskin ytikiimliiliiklerini yerine getirmemesinin yalniz ekonomik cergevede
degerlendirilmesi yeterli olmamakta; bunun yaninda vergi yiikii ve tiiriine iliskin miikellefin yasadigi zorluklar
veya sosyal ve psikolojik nedenlerin varligi, kisinin vergiye iliskin tutumunu etkilemekte dolayisiyla vergi
cezalarinin caydiriciligl noktasinda da etkisini gostermektedir (Korkmaz, 2014: 143). Nitekim s6z konusu
cezalarin agir olmasinin caydiricilik noktasinda her zaman pozitif anlamda etki dogurdugunu sdylemek
miimkiin olmamakta, toplumsal hayatin giivenligine iligskin garanti vermemekte ve bazi durumlarda haksiz
sonuglara neden olmaktadir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022: 1612). Bu bakimdan vergi cezalarmin caydirici
olmast bakimindan cezalarin orantili olmasi, zamaninda uygulanabilir olmasi ve kesinlik arz etmesi hem
cezalarin caydirict niteligini giiclendirmekte hem de kami diizeninin korunmasma katkida bulunmaktadir
(Aykin, 2017).

Bu anlamda vergi kacak¢iligi suglarinda etkin pismanlik miiessesesinin cezalarin caydiricilik 6zelligine
etkisinin degerlendirilmesi icap etmekte olup oncelikle belirtmek gerekir ki ilgili miiessese, genel olarak
hazinenin maruz kaldig1 zararin giderilmesi ve ceza adaletinin saglanmasi noktasinda olumlu bir adim olmakla
birlikte bu miiessese sayesinde hem failin islemis oldugu sug niteligindeki fiil nedeniyle meydana getirdigi
zarart telafi etme imkani getirilmekte hem de olusan zarar dogrultusunda ceza tayin edilmesi imkan dahilinde
olmaktadir. Ancak etkin pismanlik uygulamasimin cezalarda indirime neden olmasi halinin sugun cezasinin
caydiriciligina yonelik nispeten zarar verme ihtimali de s6z konusudur. Nitekim failin etkin pismanlik
miiessesesinin kisiye verdigi gliven ¢ergevesinde yapilacak 6demeler neticesinde suctan kurtulacagina iliskin
diistincenin kisiyi tekrar sucu islemesi konusundaki diisiincesine yonelik engele zarar vermesi olasi
goriilmektedir. Bu anlamda kanaatimizce s6z konusu miiessesenin olusturacagi suiistimale karsin kanun
hiikmiinde sucun tekerriir edilmesi durumunda etkin pismanlik miiessesesinin uygulanmamasi veya sinir
getirilmesi gibi kosullarin getirilmesi yararl olacaktir.

Ayrica etkin pismanliktan yararlanan miikellefin hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi miiessesesinden
yararlanmak suretiyle vergi cezalarinin caydiricilik 6zelligine olumsuz etki edecegi ifade edilmistir (Sisman
ve Sarsikoglu, 2022: 1614). Katildigimiz bu goriig ¢ercevesinde sd6z konusu miiessese, belli bir zaman dilimi
dahilinde gahsin tekrar su¢ islememesi yahut yiikiimliiliiklere uymasi halinde cezasinin ortadan kaldirilmasi
veya davanin diismesine neden oldugundan vergi kagakeiligi sucu bakimindan cezanin uygulanmasina engel
olacaktir.

Vergi kagakeilig1 sugunda etkin pismanlik miiessesesinin uygulanmast ile birlikte olusan zararla baglantili ve
adil bir cezalandirmanin yapilip yapilmayacagina iligkin hususlarin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan etkin pismanlik miiessesesinin uygulanmasi halinde fail hakkinda VUK m. 359 ve gecici m. 34
hiikiimleri g¢ergevesinde sorusturma asamasmnda 1/2, kovusturma asamasinda hiikiim verilinceye kadar
uygulanmasi durumunda 1/3 ve infaz agamasinda sorusturma asamasina yonelik indirimin uygulanacagi ibaresi
itibariyle 1/2 oraninda indirim uygulanacaktir. Muhakeme evreleri bakimindan 6ngoériilen indirim siirelerinin
farkliligi, bilhassa sugun kesinlesmis ve failin hiikiim giydigi infaz agsamasinda kovusturma asamasina gore
daha fazla indirim 6ngoriilmiis olmasi, cezanin adil ve orantili olmasi ilkesine ters dﬁsmek}edir. Bu durum
ayrica kanun dniinde esitlik ve hak arama hiirriyetine de aykirilik olusturmaktadir (Bat1 ve Ozen Inci, 2022:
43).

Haizeten VUK m. 359’da yer alan “tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin bulunmadig:
durumlarda” uygulanan indirim oraninin da adil olmaktan uzak hakkaniyetsiz bir duruma neden oldugunu
belirtmek icap etmektedir. Nitekim etkin pismanligin uygulanmasi igin vergi ve vergi cezalarna iliskin gerekli
6demelerin yapilmasi zorunlu tutulmakla beraber tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezalarin
olmamasi halinde de etkin pismanlik miiessesesinin uygulanmasi miimkiindiir. Bu halde verilecek cezada 1/2
oraninda indirim yapilacag hiikiim altina alinmig olup bu durumun adil ve zararla orantili ceza verilmesine
engel olacagi ifade edilmis olup zararin bulunmadigi halde hem sorusturma hem de kovusturma asamasi
bakimindan 1/2 oraninda indirim uygulanmasi ceza adaletinin varligina halel bir durum olusturmaktadir
(Sisman ve Sarsikoglu, 2022: 1615). Bu bakimdan kanun metninde kisinin etkin pismanlik miiessesesine ne
kadar erken bagvurmugsa cezasinin o miktarda azaltilmasina olanak saglayan oranlarin tespit edilmesi, adil ve
zararla orantili bir cezalandirmanin yapilmasina imkén tantyacaktir.

5. Sonug¢

Etkin pismanlik miiessesesi, igledigi sugtan pisman olan ve hem bu sugun yarattig1 olumsuz etkileri nedamet
getirmek suretiyle gidermek hem de isledigi sucun neticesinde alacagi cezadan miimkiin oldugu takdirde
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kurtulmak veya kurtulamiyorsa cezaya uygulanacak indirimden yararlanmak imkanini sunan 6nemli bir
miiessesedir. Bu miiessese, esas itibariyle sugun unsurlarina etki etmemekle birlikte failin alacagi muhtemel
ceza lizerindeki indirimden yararlanmasina veya cezasinin kalkmasina olanak tanimaktadir.

Vergi ceza hukukunda en kapsamli sekilde yer alan ve bu anlamda 6nemli bir yer tutan vergi kacakg¢iligi sucu
bakimindan hem faillerin agir yaptirimlara maruz kalma ihtimallerinin varligi hem de kamu hazinesi ile
toplumun huzuru baglaminda olusan olumsuz durumlar karsisinda yeni bir diizenleme getirme gerekliligi hasil
olmus, Adalet Bakanliginin ortaya koymus oldugu insan Haklari Eylem Plani’nda bu hususa deginilmis,
nihayetinde 7394 sayili kanun ile vergi kagak¢iligr sugunda etkin pismanlik miiessesesi, VUK m. 359’a
islenerek yiiriirliige girmistir.

Vergi kacak¢iligt sugunda etkin pismanligin uygulanabilmesi i¢in belli basli unsurlarin gergeklesmesi
gerekmekte olup oncelikle s6z konusu sugun tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Vergi kacakeiligi sugu, genel
ozellikleri itibariyle hareketin gergeklesmesi ile tamamlanmis olmakla birlikte ¢ift defter tutmak ile 6deme
kaydedici cihaza veya sistemlerine miidahale etmek suretiyle gergeklestirilen satiglara ait bilgilerin kayit altina
almmasini engellemek fiilleri bu durumun istisnasini olusturmakta, bu fiiller i¢in mutlaka neticenin de
gerceklesmis olmasi icap etmektedir. Bu anlamda cift defter tutmak fiili bakimindan vergi matrahinda
azalmanin meydana gelmesi, diger fiil bakimindan ise ilgili satiglara ait bilgilerini kaydinin engellenmesi
gerekmektedir.

Vergi kacakeiligt sugunda etkin pismanliga iliskin diger bir unsur failin pismanligin aktif bir sekilde ortaya
koymas1 gerekliligi olup bu su¢ bakimindan failin nedamet getirdigine dair temel gosterge, failin kanunda
Ongoriilen siire dahilinde tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin
yarist ve buna isabet eden gecikme zammini ddemesi olmaktadir. Bu bakimdan séz konusu 6demenin
zamaninda ve eksiksiz bir sekilde gergeklestirilmesi, ayn1 zamanda failin 6demeyi kendi iradesi dahilinde
yapmasi 6nem arz etmektedir.

Failin igledigi vergi kacake¢iligi sugunda etkin pigmanliktan yararlanmasi adina pigmanligini kanuni siire i¢inde
gostermesi de ayrica 6nemlidir. Nitekim vergi kagakeilig1 sucunda etkin pismanlik miiessesesi VUK m. 359
cergevesinde sorusturma ve kovusturma asamalarinda, VUK gecici m. 34 ¢ergevesinde ise sorusturma,
kovusturma ve infaz agamalarinda yapilabilmektedir. Bu asamalardan sonra kiginin pigsmanlik gostermesi kabul
edilmemekte, dolayistyla kisinin etkin pigmanlik miiessesesinden faydalanmasi miimkiin olmamaktadir.
Vergi kacakciligr sucunda etkin pismanlik miiessesesinin uygulanmasi ile birlikte sz konusu cezalarda
yapilacak indirimler de 7394 sayili kanun vasitasiyla VUK ta yer almig olup VUK m. 359°da yer alan hitkme
gore vergi ziyainin tespit edilmesi ile birlikte tarh edilen verginin, gecikme zammi ve gecikme faizinin tamami
ile kesilen cezalarin yaris1 ve buna isabet eden gecikme zamminin sorusturma evresinde ddenmesi halinde
verilecek ceza 1/2 oraninda, kovusturma evresinde ise 1/3 oraninda indirilecektir. Bunun yaninda tarh edilen
vergi ve vergi aslina bagl olarak kesilen cezanin bulunmadig: hallerde cezanin yar1 oraninda indirilecegi
hiikiim altma almmistir. VUK gegici m. 34 hitkmii bakimindan ise 7394 sayili kanunun yayim tarihinde
sorusturma, kovusturma ve infaz agamasindaki dosyalar bakimindan VUK m. 359’da sorusturma asamasi icin
Ongoriilen 1/2 oraninda indirim uygulanacagi ifade edilmistir.

Vergi kagakeilig1 sugunda etkin pigmanlik miiessesesinin getirilmesi ile birlikte bahsedilen olumlu hususlarin
yaninda etkin pigmanlik ile ilgili baz1 durumlarin yaratabilecegi olumsuz etkilerin de bulundugunu belirtmek
gerekmektedir. Bu anlamda etkin pismanliktan yararlanmak adina yapilacak ddemelerle ilgili olusabilecek
sorunlarin varligi ihtimal dahilindedir. Nitekim s6z konusu 6demelerin nasil ve ne sekilde yapilacagi ile ilgili
belirsizlikler gibi belli baslt durumlarin varligi, etkin pismanligin etkili uygulanabilirligi i¢in 6nemli bir yer
tutmaktadir.

VUK ge¢ici m. 34 hitkmii gergevesinde lehe kanun uygulamasi geregi yetkili mahkemenin belirlenmesi hususu
da 6nem arz etmekte olup bilhassa lehe kanun uygulamasi neticesinde dosya hakkinda bozma karar1 verilmesi
sonrasinda bozma karar1 sonucu hangi mahkemeye dosyanin génderilmesi gerektigi konusu belirsiz olup bu
belirsizligin kanuni diizenleme yoluyla giderilmesi gerekmektedir.

Vergi kagakeiligr sugunda etkin pismanlik diizenlemesinin yaratacagi sorunlar baglaminda séz konusu
diizenlemenin adil ve zararla orantili bir cezalandirmaya engel olacagi ve cezanin caydiriciligina da olumsuz
etki edecegi gozlemlenmektedir. Nitekim yargilama asamalart bakimindan farkli ceza indirimleri
ongoriilmekle birlikte bu indirimlerin kiginin pismanhigmi daha etkin gosterebilecegi hususuna dikkat
edilmeksizin kanun hiikkmiinde diizenlenmis olmasi, adil bir diizenlemenin varligina engel olusturmaktadir.
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Ayrica yapilan indirimler neticesinde failin tekrar sugu islemesine engel olacak bir kistasa yer verilmemesi de
etkin pismanlik diizenlemesinin caydiriciliga yonelik olumsuz bir etki yaratacagina iliskin kuvvetli bir emare
gostermektedir. Bu halde olasi suiistimallerin olmasi kaginilmaz olmaktadir.

Bu bakimdan etkin pismanlik miiessesesi, vergi kacakg¢iligi sugu i¢in getirilmekle birlikte sugun olusturacagi
zararlarin Onlenmesi, failin gosterdigi pismanligin kayit altina alinarak bu davranisinin takdir edilmesi ve
toplumsal huzurun saglanmasi baglaminda pozitif etki doguracagini séylemek miimkiindiir. Ancak diizenleme
ile ilgili eksikliklerin giderilmesi halinde gerek uygulamanin daha saglikli islemesi gerek olasi hatalarin
giderilmesi yoniinden daha iyi bir noktaya ulasilacagini sdylemek icap etmektedir.
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