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AMME SEKTORUNUN HUDUTLARI
(Fransa’deki Tecriibeler) (1)

Yazan: Henry Laufenburger Ceviren: Bedri Giirsoy

Hukukgular miilkiyetten hald eskiden oldugu gibi s6z aqiyorlar. Fa-
kat gercekte bu mefhumur ici gittikce bogalmaktadir. Miulkiyet miiessese-
si adeta ozlinli kaybetmektedir. Bugiin hi¢ bir miilk sahibi kendi gayrimen-
kuliine keyfinin diledigi sekilde tasarruf edememektedir. Hattd menkul
mallar Gzerindeki tasarruf hakki da cesitli bakimlardan darlasmaktadir,
Keyfiyeti Frarsa’dan alacagimiz iki misél ile "c'lydm-la.tailhm.

Biifarz Fransa'da, dunyanin bagka y-erieri‘rlde- ‘de oldugu gibi, kiralar
uzerindeki takyidat kira bedelleri ile fiyatlar arasindaki miinasebeti biis-
biittin ortadan kaldirmugtir. Fiyatlar alip yiirtimiis, kiralar hayli geride
kalmistir. 1938 ze nazaran kiralardaki artma 6 misli oldugu halde fiyat-
lardaki artmalar 22 mislidir. Bu durumda kira, sahibine bir gelir temin
etmek soyle dursun, gayrimenkul bakim ve onarim masraflarini bile kar-
silayamamaktadir. Kirahk yerlerin gelirleri azaldig: icin kimse yeni miilk
yaptirmaga da heves etmemektedir. Ancak Devlet yardmmiyle ingaat: tes-
vik etmek miimkiin clabilmektedir. Bir miitk iizerindeki tasarruf hak-
kinin tahdit edildigini gosteren bir bagka misali unvani ticaret miiesse-
sesinder secebiliriz. Fransa’da bugiin tficari igletmeleri fiilen isletenler
unvan: ticarete tesahiip etmektedirler. Ticari faaliyetin ceryan ettigi ma-
hallin -ve gayrimenkuliin sahibi cok mahdut ve muayyen hallerde miilki-
yet haklurin kendine bahgettigi imtiyazlardan faydalanarak bu haktan
istifade edebilmek imkéanimi elde edebiliyor.

Esham ve tahvilat seklir.deki menkul kiymetleri de sahibi bazi forma-
liteleri yerine getirmek, bunlar1 bir yere tevdi etmek veya beyan eyle-
mek suretiyle teminat altma alabilmektedir. Fakat bugiir biitiin bunlar-
dan onemli olan mesele devletin devetlestirme ve millilestirmeler-
le 6zel miilkiyetin hudutlarimi gittikce daha fazla daraltmasi, 6zel miilki-
yetten elde kalan gittikce daha dar bir sahaya sikistirmasidir.

(13 Finanz Archiv — Mart 1953
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Zamanimizda sik sik kullanildiklarina sahit oldugumuz kamusallag-
tirma (1) (= socialisation) veya kollektiflestirme (= Collectivsition)
Devletlestirme (= Etatisation) ve millilestirme = Nationalisation) biri-
birirden farkl; mefhumlardir. Fakat $zel milkiyetin 6ziinii kemirmekte,

ha sade bir formiildiir. Bununla ifade edilmek istenilen sey bir iktisadi
tesebbiisii biiteeye katmalk Ve sermayesini devlet borclar: arasma gegir-
mektir. Meseld Ingilizler elektrik endustrisini, maden kémiirlering ve de-
mir sanayiini bu manada devletlestirdiler. By itibarla orada yapilan sey
cok zamar hatali olarak ifade edildigi gibi millilestirme degil fakat dev-
letlestirmedir. Fransizlar da kredi milesseselerini devletlestirdiler. Bu su-
retle Fransa'da bankalar birer devlet miiessesesi haline geldi. Fransa'da
simendiferler de deviet muessesesidir. Aym gekilde Alsas’daki potas ma-

zineye girer. Idarelerinde mal} bakimdan bir kifayetsizlik olursa by ci-
het de hazirece tamamlanir. Geriye millilestirilmig tesebbiisler kahyor,
Millilestirme demek tegebbiislere mlileti sahip kilmak demektir Amme hu-
kukeularina scruldugun da, millilestirilmis bir tesebbiistin, millete mal
edilmis bir miilk manasma geldigini sdylemektedirler, Fakat bununla ne
kastedildigi araghrildiginda verecek cevap bulamamakladirlar, Gercekten
Fransa’da millilestirilmis tesebbiislerin miilkiyeti devlete intika] etmekle
beraber idaresine 1/3 nisbetinde devlet 1/3 nisbetinde amele senndikalar
1/3 nisbetinde de tegsebbiisten faydalananlar istirak etmekledirler, By
halile millilegtirilmig bir tegebbils koperatif bir tesebbiisti hatirlatmak-
tadir. Sadece Fagizmin her yerden kovuldugu bir zamanda Corporatisme’-

den bahsetmege siiphesiz imkan yoktur. Onun icin millilestirilmis tegeb- .

blisler muhtar idarelere tevdi edilmektedir, Fakat bu muhtar organizma-
nin icinde menfaatleri biribirine zit olar gruplar yer almaktadir, Hususiy-
le iscilerle igletmeden mistehlik olarak faydalananlarin menfaatleri ziddir
Isciler ticretlerin artirilmasimi,  miistehlikler ise maliyetin indirilmesini

isterler. Ayr1 istikametlere ceker bu kuvvetler arasinda mivazeneyi dev-

(1) Biz kamwsallastlrmayl (— Socjﬁlisat-ion} karsiligy olaralk aliyoruz ve biylece gimdi
istimldk (— expropriation) verine kullanmagga basladigimig kamulagtirmadan ayir-
mak istivoruz.
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let bulacaktir. Hakemlik vazifiesini devlet ifa edecektir. Bu suretle daha
ziyade manevi bir varlik olan milletin idare edemiyecegi bir tesebbiisii o- dis
nu terkip eden fertlerden bir zumre idareye davet edilmis oluyor demek- ar
tir. Burunla devlet tegebbiislerinin gerisinde de bir kisim flertlerin yer al- res
diklarina igaret etmek istiyoruz. _ ; ye
Hulasa heniiz ziraate dokunulmamig olmasina ragmen Fransa’da ve en
ingiltere'de devlet, smai faaliyellerin yarsmndan fazlasma el atms bulun- te
maktadir. Kredi milesseselerine de devlet hakim durumdadir. Hususiyle d

kredinin tevzil onun sevk ve idaresine gore sekil almaktadir. Bununla be-

raber devletin miidahales1 o6zel isletmelerin ttedenberi tabi olageldikleri L
prensiplerin artik tamamiyle bir tarafa konulmus olmasi manasina gel- ;
mez. Nasil ki ozel tegebbiisler ve sirketler de devlet politikasmar: tesirlerin- 5
den kendilerini temamiyle kurtarabilmis dlgillerdir. Finansman bahsin- i
de bzel tesebbiislerle devlet tegebbtislerinin biribirleri iizerine yaptiklari :
kargihikli tesirler cok daha bariz bir sekil ve mahiyet tagir. Fakat Tkinrci l
Diinya Harbi arifesinde umumiyetle hakim kanaatin aksine olarak dev- ]
let tegebblisleri ve devlet mildahalesi hududunu durmadan genigletmis de-

gildir. Miigahede edilen gidis bunun tam aksi istikamettedir. Fransa'da bir
yandan amme tesebbiislerinin .daresinde diger yandan mulkiyet seklinde

daha yumusgak ve daha elastiki formiiller bulabilmek icir biliyik gayret-

ler sarfolunmusgtur. Asagida kisaca bu tedbirlerden bahsedecegiz.

I — Devlet tesebbiislerinin ve yari kamusal tesebbiislerin idare tarzla-

3

rindz, temin olunan elastikiyet,

a) Devlet inhisarlar1 sahasmda

Bu sahada Frapsa’da iki tip devlet tegekkiiliniin ortaya ciktigma sa-
hit olduk. Devlet tarafmdan idare olunan miiesseselerle (régies), ticari ve
emai mahiyetteki devlet tesebbiisleri ve ofisler, imtiyaz verilmis teseb-
biisler daha ziyade amme menfaati milahazasmnin hakim oldugu birinci ti-
pi meydana getirir. Hem devletin hem de hususi tegebbiisiin amme men=
faati milahazasmn gozetildigl iktisadi bramglarda yer'm'i bzel ekonomi
prensiplerine gore idare edebilmek icin igbirligi yaparak anorim sirket sek-
linde kurduklar: tegebbiisler de ikinei tipi tegkit eder. Senator Armengaud
tarafimndan Cumhuriyet Stirasma verilip oradar. da Anayasanin 14 tnci
maddesi uyarmeca Millet Meclisine sunulmus olan bir teklife nazaran Fran-
sa’da ancak 1) irhisari bir karakter tasiyip, 2) ayni zamanda amme hizmeti
mahiyeti tagiyan tegebbiisler mali bakimdan muhtar ve hitkmi sahsiyeti
haiz birer ticari ve smai amme milessesesi olarak kurulabilirler. Bunun
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yaninda devlet tarafindan idare edilen bir smai miiessese eger rekabet sa-
hasini ilgilendiriyorsa muhakkak surette anonim sirket seklinde kurula-
eaklardir. Deviet bu anonim girkete az veya cok yerine gore degigen bir nis.
bette istirdk eder. Bu sonuncu tegebbiisler hem biunyeleri hem de caligma
sekilleri bakimlarindan ilgili hususi tegebbiislerle ayn1 plana konulmuslar-
dir.

Fransa’da Kurtulug'dan sorra millilestirmeler birden genis bir sahaya
yayilmisti. Fakat tatbikat mali, iktisadi, ictimai cesitli bakimlardan tat-
minkér olmaktan ¢ok uzaktir. Millilegtirmeyi teklif edip yuritenler husu-
siyle su gayeye ulasmagi arzu ediyorlardir: Bir kisum zaruri mal ve hiz-
metleri teknigin misaade ettigi asgari fiyat {izerinden istihsal edip da-
gitmak. Bu sarih ve muayyen gayerin elde edilebilmesi igin de fiili veya
hukuki bir inhisar halinde idare edilmekte olan komiir, demir, elektrik,
gaz veya kredili faaliyet ve istihsal sahalarmi hususi menfaatin ve piya-
sa ekonomisinin saltasmdar kurtafip millet adma idare etmegi istediler.
Bu suretle sayilan ana faaliyet sahalari her tiirlii kar endigesinden uzak
sekilde ve tufeyli ticaret kazanclarinin disinda bir idareye kavugacakti.
Fiiliyatta millilegtirme {icret meselesinin halline dogru yonelen ve &zel is-
letmecilikte (rationalisation =) verimlilik gibi maksatlar yaninda cok za-
mar. nazara alimamiyan hizmetten faydalananlarin tatmini gibi bir ga-
yeyi tahakkuk ettirmege calisan biiyitk bir sosyal muvaffakiyet mahiyeti
kazandi. Bu igletmelerde fiyatlar hi¢ bir zaman iktisadi esaslarmn icaplarina
gore duzenlenmez. Bilakis para kiymetinin diigmesinder: dogan fenaliklar:
bazi sahalarda bertaraf edebilmek gayesiyle muayyen maksatlara gore tes-
bit olunur.

Millilestirme masrafli bir istir ; Bir kerre millilestirme ameliyesini
pek tabii olarak devlete o tesebbiisiin eski maliklerine tazmirat Sdenme-
si mes'uliyetini yuklivecektir. Ardmdan da bir yandan devlet isletmecili-
ginin icaplarindan diger yandan da hiiktimetin takip ettigi politikadan do-
gan aciklar1 durmadan kapamak mecburiyeti belirdi. Tabii bu durumda ne
dmortisman yapmaga ne de yeni yatirimlar saglamaga imkin kalamiyocr-
du. Devlet hem isletme biitcesinde miivazene temin edebilmelk ve hem de
amortisman ve yatirim masraflarini kargilayabilmek icin biiyiik yardum
masraflari yapmaga mecbur kalmaktadir. Eger millilegtirilmis endiistri a-
sil faaliyet sahzsi ile hic bir ilgisi olmamakla beraber hayli kazanc temin
eden bir kisim sinai faaliyetle meggul olmasa blitcenin 6demek mecburiye-
tinde kalacag: masraflar biisbiitiir fazlalasacaktir.

b) Rekabetle ilgili saha :
Millilestirilmis endiistriye bir statii kazandiran kanun tali derecedeki
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= faaliyetlerin temamiyle 6zel ekonomi sahasina devrini derpig etmektedir.

; Yalmz komiur maderleri, elektrik ve havagazi bir inhisar halinde idare
edileceklerdir. Enerji kaynaklarini idare edecek olan bu inhisar idaresi
devlet biitcesinden ayrilmis ve takip ettigi rasyonel fiyat politikas: saye-
sinde kismen olsur aciklarmm azaltmigtir. Ayrica otofinansman ve yeni
emisyonlar yapmak suretiyle yatirim icin muhtac oldugu sermayeyi te-
darik etmektedir. Devlet fevkalade haller dolaysiyle isletmeye yardimda
bulunmalktadir.

Rekabetle ilgili sahadaki endiistri anonhim girket haline ifrag olun-
» ‘maktadir(l). Devlet de koydugu sermaye nisbetirde bu sirkete hissedar
olmaktadir. Bu girketlere devlet de hissedar oldugundan bunlara karma
sirketler (Societes d’économie mixte) denilmektedir. Bundan bagka bir
hususiyetleri yoktur. Ancak devlet sektérii ile dzel sektor arasmdaki saha-
nin idaresi amme miuesseselerine kalmaktadir. Bu orta sahanin idaresinde
ozel ekonominin miimessileri devletinkiler yaninda mevki almaktadirlar.
Frarsa’da karma ekonomi sirketleri daha énce de kurulmustu. Simdi onlar
da rasyonel esaslara gore islah olundu. Fakat Fransiz Demir Yollar:
Milli Sirketi gibi hususi bir mahiyet tasiyanlar ortaya gesitli meseleler
koymaktadirlar. Gercekten Fransiz Demiryollar1 Idaresi Sociaté Nationale
des chemins de Fer Francais yahut kisaca S,N.C.F. dtedenberi biitceye en
¢ok yik ylikleyen idarelerden biridir. 1950 yilinda Fransiz biitcesinde i-
' dare, yenileme ve cihazlanma masraflar: karsilig1 olarak 112,5 milyar Frank
tahsisat vardi. Sadece igletme masraflarmdaki agig: kapamaga ve biitce
denkligini temine mahsus yardim 1951 yilirda 87 milyar frangi bulmakta
idi. Bu durumu doguran sebepleri su sekilde siralamak miimkiindiir ;: Bir
kerre demiryollarmm bir amme hizmeti geklinde idaresi acik doguran
sebepler arasmdadir. Sorra otomobil rekabeti, idareye cesitli indirilmesi-
ne imkan olmayan masraflarin yuklenmesine karsilik tarifelerin gerekti-
gi nisbetinde arttlrllmamam ve nihayet devlet idaresinin biitiin kirtasiye-
ciligi ve karmagikiigi, durmadan sayilar: artan bir personel kadrosu bu me-
yanda zikrolunabilir. Demir yollarmin bu durumlarimir diizeltilmesi, ya-
pilmas1 gereken cegitli reformlara baghidir. Rasyonel bir tarife politika-
sindan baglayarak, bugiin icin pek tali derecede kalmig hatlar1 sokmege,
demir yollarmnda alt yapinin devlet uhdesine verilmesine, bu isle ilgili bii-
tun diger faaliyetlerin (mekanik endiistri, eletrik enerjisi istihsali, sehir
nakliyat:, ormanlarin igletilmesi vesaire...) karma ekonomi sirketlerine dev-
r1 gibi tedbirler bu meyanda zikrolunabilir. Tab}i bu tedbirler sonunda

(1) Bilfarz Petrol Endistrisi, Potas Madenleri Igletmesi, Azot Endiistrisi Ofisi wve
jlah gibi.
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devlet sektorii ile 6zel sektor arasmndaki karsilikli tesirler temamiyle ber-
taraf olacak degildir. Ancak bu takdirde amme hizmeti mahiyetindeki sey-
ler tebelliir edip ortaya cikacak, onun diginda kalip 6zel ekonomiye bag-
lanmas1 dogru olan tesebbiisler de saglam bir ticari zihniyetle idare edile-
cek, devlet sadece bunlar {izerinde bir kontrol vazifesi ifa etmekle yetine-
cektir.

Ozel sektorit daraltan gidisten bu geriye doniistin bir sebebi de firans-
manda rastlanan gticliiklerdir.

JI — Ozel ve Kamusal Finansman;

Liberal ekonomide tasarruf hem ictimai yardim meselesini hem de
yatirimlar: halleden bir miuessesedir. Her fert insan hayatina ariz olan
ihtiyarlik, kaza, hastalik gibi risklerden sahsen kendisi mes'ul idi. Bizzat
kendisi kendi bagmimn caresine bakacak ayrica ailesi efradinin mes’uliyetini
de paylasacakti. Boylece 6zel gelir her smif ve seviyenin icaplari®a go-
re 6nce ictimai yardim maksadiyle tasarruf edilir, bundan artan birsey
bulunursa o da yeni yatirimlara tahsis olunurdu. Tasarrufu besleyen kay-
naklarm basinda da kar gelirdi. Hususiyle sermaye sirketlerinden elde e-
dilen karlar 6nemli bir yer isgal ederdi. Diger taraftan kazanclar dagildik-
lar1 sirada cesitli kanallara dogru akar bir yandan kisa vadeli tasarruflar:
toplayan para piyasasini, diger yandan da uzun vadeli tasarruflar: celbe-
den sermaye piyasasini beslerdi. Hususiyle bankalarla borsalar uzun vade-
li tasarruflarm verimli sahalara dogru sevk ve idaresine mijessir olur-
lardi. Thtiyat sermayelerinden bir kismini alip finansmana tahsis etmek
suretiyle de mithim seyler yapilmigtir. Keza bir tesebbiisiin kendi icinde
dagitacagr kar ve temettiin tevziinden sarfinazar ederek sermaye haline
getirdigi de sik goriilen geylerdendir. Her iki halde de yapilan ise otofi-
nansman denir.

Halbuki zamanimizda ictimai emmniyet ozel tasarrufun hemen de ta-
mamini yutmakladir. Diger yandan da kamusal yatirimlarin (Investisse-
ment) toplammin Ingiltere’de % 50-60, Italya’da % 70, Fransa’da % 67
gibi ¢cok mithim bir bolimunt teskil ettiklerini cesitli memleket
lerin cikardislar resmi vesikalar aciga vurmaktadir.

a) Oze! Tasarruf ve fctimai Emniyet.

Fransa’da cesitli ictimal muavenet tesisleri 8.000 milyar olarak tah-
min olunan milli gelirin % 11-12 sini bel'i etmektedir. 1957 yilinda bu hiz-
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metlere tahsis olunan para toplami 900 milyar franktir. Bu muazzam ye-
klinun nisbeten miitevazi bir bélimii devletin sirtindadir. Devlet memur-
larma ait sosyal masraflarla, biitceden Gdenen aile yiikii yardimlar: ve zi-
rai sahaya devletin yaptig1 yardlmlar bu meyanda zikrolunabilir. Fakat bu
masrafarin en agir kismi muhtar ve fevkalade ictimai yardim teskilatmin
sirtindadir. Teskilat da ferdi gelirlere ve faydalananlara miiracaat ederek
lizumlu yaray: temin etmektedir,

Boylece liberal ekonominin tasarruf ve ihtiyatlarla beslenen ferdi ve
gontl rizasiyle yapilan ictimai emniyet miiessesesinin yerini mecburi ve
kolliktif bir emniyet sistemi almis bulunmaktadir. Bu degisme sayisiz de-
nilecek kadar cok neticeler dogurmustur.

Eskiden ferdi ekonomilerde tasarrufa ayrilan, koti giinler icin birik-
tirilen’ paralar her aile biitcesinde olduk¢a mithim bir yekiin tutard: Ya-
vag yavas devlet her tiirlii maddi tehlike ve mes’uliyeti {izerine almaga
baglayip kalabalik ailelerin yardimina kogunca bu tasarruf kaynagr kay-
bolmaga yiiz tuttu. Temamiyle ortadan kalkmad: ise de hayli zayifladi.
Iste ferdi ictimai yardimdan kamusal ictimai yardima gecis bu sekilde va-
ki olmustur. Mecburilik zamanimizdaki ictimai yardumlarin baska hususi-
yetidir. Gercekten ictimai yardimdan faydalananlar (isciler, memurlar ve
mustahdemler) ilerideki istifadelerini temin maksadiyle calistiklar: cag-
larda gelirlerinden bir kismmy éderler. ileride saglanacak gelir icin bugiin
aldiklar: {icretten bir kismi kesilir. Akla, bunlari, igverenlere (bu arada
devlete) yiiklemek gelirse de sosyal masraflar maliyetin énemli bir unsuru
haline gelmis cldugundan isverenler (ve bu arada devlet) iicretleri bir
kerre de bu sebeple yiikseltmek istememektedirler. Para kiymetlerinde-

ki diigmeler ve bu yiizden yapilan {icret arttirmalar: hesaba katilirsa mese-
'_lenin zorlugu kolaylikla anlasilabilir. Neticede géniil rizasiyle biriktirilen
paralarm yerine licretlerden mecburi kesintiler yapmak suretiyle toplanan
paralar ikame olununca ferdi gelirlerde ruhi ve manevi bir deger noksan-
Lig1 kendiliginden belirmis oluyor demektir. Buna bir de ferdi tegebbiis
ve karar yerine devlet tesebbiisiiniin ikame edilmesinden, dogan israfi ek-
lemek icabeder. Hulasa ictimai muavenet mevzuunda iradi ve goniil riza-
siyle yapilan tasarrufun yerini mecburi kollektif tasarruf almugtir. Fa-
kat bu degisme gelecekteki istihlakler icin bugiinden bazi fedakarliklarda
bulunmaga mani clamamigtir. Bu itibarla her iki sistemde de migterek
bir cihet meveutiur. Ancak aralarinda bir de dnemli fark vardir: ferdi bir
ihtiya¢ bu kerre kollektif bir ithtiyac haline gelmistir.

Mecburi tasarrufa bir de devlet yatirmmlarmin finansmani dolay1$iy‘le
bagvurulur. Bu takdirde yine 6zel sektoriin kamusal sektdr lehine darlasti-



8 . BEDRI GURsOY

gma sahit oluruz. Fakat burada bahis mevzuu olan mechuri tasarruf ba-
z1 gucliikleri de pesi sira siiriikklemekten hali kalmaz.

b) Kamusal tasarruf ve yaturim

Devietin yatirimlara istirdki yeni bir hadise degildir. Otedenberi dev-
let eliyle tegkil edilms sermayeler vardir. Ancak eskiden bu, daha cok
devletin amme emlaki sahasina girerdi. Luzumlu para da en ziyade istikraz-
lar vasitasiyle temin olunurdu. Bilfarz hayli uzun zamandanberi kapitalist
isletme rejiminden amme hizmeti sahasma kaymis olan demiryollar: icin
luzumlu sermaye bu yoldan temin olunmusgtu.

Devletin iktisadi hayata miudahelesi genisledikee, sanayi kollarmni dev-
letlesgtirip bir kisim faaliyet sahalarim millilegtirdikce devletin elindeki
imkanlar o kadar geniglemistir ki, 6zel sektore weya Ozel sektorle ilgili
sahaya da kiilliyetli miktarda sermaye yatirabilecek duruma gelebilmek-
tedir. Bilfarz devletlestirme pekala istikraz politikasiyle birlikte yuriiti-
lebilmis, onunla mezcedilebilmistir. Fransa’da uzun yillar kéyliller ve
ziraatle ugrasanlar biriktirdikleri paralar: fazla riskli bulduklar: ézel en-
distriye yatirmaktan ise devlete odiing vermegi tercih etmislerdir. Bu
itibarla istikrazlar1 besleyen tasarruf yaratici tasarruf dedigimiz, fertlerin
istihléklerini kismak suretiyle gelirlerinden’ bir yere yatirmak maksadiy-
le (meseld menkul veya gayrimenkul servet veya sermayeye) ayirip bi-
riktirdikleri tasarruf olmustur. Bu tasarruflar cok zaman dogruva dev-
letin cikardig: istikraz tahvillerine yatirilmigtir. Para kiymetinin diismesi
ve enfllasyon yaratic: tasarrufun bu saf halini bozdu ve degistirdl. Gelir-
lerden istihlak kisilmak suretiyle biriktirilen paralarm icine prodiiktif

arsiligl bulunmiyan sun’i olarak ¢ikarilmis satmalma gliclerinin tegkil
ettigi sahte gelirler de karigti Béylece tasarrufun kullanma sahas: da de-
gigti. Devlet sade verimli yerlere para yatiracag: zaman degil fakat ve-
rimsiz silahlanma masraflarini hususiyle harp yillar: icinde onemli ye-
kiinlara varan bilitce agiklarimi kapatmak zorunda kaldiginda da tasarruf
erbabina miiracata baglad.

Devletlestirme ve millilestirmeler devletin sanayi sahasindaki miikelle-
fiyetlerini artirmca eskiden bu sahay: idare ve finanse eden zel serma-
yenin yerine kamusal sermaye kaim olmaga ve yatirimlar: topluluk adina
devlet yapmaga basgladi. Neticede yeni yatirimlar: besleyen yaratici ta-
sarruf anlayiginda biiyiik bir degisme oldu. .

. Tasarruf kaynaklar: ve sebepleri de azalds; Sosyal emniyet ihtiyae:
bagta geliyor fakat para kiymetindeki degismeler tasarruf erbabma biriktir-
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dikleri paralar1 daha ziyade altin veya ecnebi dovizine yatirmaga adeta
zorladi. Bunda zalimane sayilacak vergilerin de biiyiikk payl vardir. Yapi-
lan tasarruf cok zaman, hissedilecek ilk ihtiya¢ 4dnminda elden cikarilacak
bir kac paradan veya senetten ibarettir. Fakat en biiylik deéiﬁme goniil
rizasiyle yapilan tasarrufun devlete karst takindigi tavirda kendini gos-
termigtir. Devletin mali piyasaya surdiigi istikraz tahvilleri hala evvelce
yaptiklar: muamelelerden gordilkleri zarari unutmamis olan tasarruf er-
babimn biganeligi ile kargilagsmaktadir. Halbuki 1951 biitgesi hakkinda

Cumhuriyet Strasina verdigi raporda 1950 yili 6zel tasarrufa ait payi

M. Berthoin 600 milyar frank olarak tahmin etmektedir. Bu meblag su

suretle tevezzii etmektedir :

Milyar Fr
Ferdi tasarruflardaki artmalar (Banka mevduati) ...... 240
Tasarruf sandiklarindaki mevduattaki artmalan s 110
{Orel. emisyonlar: bt Gy e s 100
Keamusal  emisyonlar  .ooocooiioeiioiiniires LR 150
Bankalardaki ve tasarruf sandiklarindaki mevduaty, — (bu mev-
duat biyik olciide istihlak ihtivatlarr mahiyetinde oldugundan), — ya-

raticr tasarruf telakki etmek biraz zordur. Tedvir etmeleri icin de ayni
sey soy.enebilir. Kala kala 6zel tegebbiisin yatirim icin kullandig1 tasar-
ruflar kaliyor. Bu bir gercek yaratici tasarruftur. Amma bunlarda kamu-
sal senetiere, kamusal miiesseselerin yaptiklar istikrazlara pek iltifat et-
miyorlar. Kamusal emisyonlar biiyitk dlciide odenen hazine bonolarm-
dan arta kalan ve geri cekilmek istenilmeyen paralarla kargilanmugtir.

Bankalarm aldiklari hazine bonolarmin ise enflasyorﬁa degilse kredi
ile beslendikleri herkesge maltimdur. Kamusal mali miesseselere yatiril-
mis istikrazlara gelince: bunlarn da bir kismi mevduatin alelade bir yer
degigtirmesinden meydana gelmiglerdir. Bilfarz tasarruf sandiklarindan
“Mevduat ve Kefalet Sandigina” kaydirilmig mevduat gibi M. Berthoin’-
n miesseselerdeki 200 milyara balig olan otofinansmani tahsisen ve
ayrica hesapladigini da sanmiyoruz. Bununla beraber Fransanin tasarruf
bilancosu hayli zay:f bir manzara gostermektedir. Her sene 600 milyar
kadar yatirimda bulunabilmek’ igin Mashall Planini bir yana birakiyo-
ruz- Fransiz Devleti mecburi tasarrufa pasvurmak zorunda kaldi. Vergi-
lerden bir kismi (ki normal olarak biitcenin isletme masraflarini kargi-
lamak icin almnir) ayirt edilerek yatirmm masraflarmin karsilanmasmda
istimal olundu. (Takriben 200 milyar frank kadar).
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Yukaridanberi verilen izahat bir yandan amme hilkmi sahsiyetleri ta-
rafindan yapilagelen yatirimlarmm arttigmi diger yandan da bu durumun
istihsal — gelir — tasarruf — yatirim — istihsal seklinde kapanan daire-
de bir iki halkanm kaybolmasina sebebiyet verdigini, bu ciheti de amme
sektorii ile 6zel sektor denilen bélmelerin biribirine karismasmm izah et-
tigini gostermektedir.

Bu soylenenlerden ozel tesebbiisiin Fransa’da artik ortadan kalktig
manés1 hi¢c bir zaman cikarilmamahdir. Ziraate devletin henuz el uzat-
mamig olduguna yukarida isaret etmistik. Ziraatin yanisira gida madde-
leri endiistrisini, dokumaciligi, maden sanayiini, makine, madeni egya
ve otomobil endistrisinin bir kismini, kereste ve agactan mamul egya en-
diistrisini ve ildh... da saymak miimkiindir. Bu sahalarda devlet i¢in 0-
tedenberi tanman diizenleme yetkisinin tatbiki dolayisiyle rastlanan mu-
dahele bir yana birakilirsa finansman teknigi 19 uncu asirdakinin aynidar:

Isletme kredisi daha ziyade bankalardan temin edilir (Bankalarm miihim-
ce bir kisminm millilestirilmis olduklarmi bir kerre daha hatirlatalim),
genisleme ve yeni yatirimlar icin lizumlu krediler, para piyasasmdan ve
sermaye piyasasindan temin edilir. Bu piyasalar: besleyen kaynaklar ge-
nel olarak fertlerin kazanclarmdan istihlék etmeyip arttirdiklari paralar-
dir. Bir de buna elde mevecut senetlerin paraya tahvil edilip yeni kurula-
cak igletmelere yatirilmasimi ildve etmek yerinde olur. Fakat bu suretle
' saélanan paralarin mengei de yine 6zel tasarruftur. Nihayet bu isletmele-
rin bir de oto-finansmana bagvurmalar, yeni yatirimlarimi bu kaynaktan
finanse etmeleri mumkiindiir. Hususiyle oto-finansman ile borsada hisse
senetleri satmak suretiyle temin olunan sermaye ve yatirim arasinda mi-
him bir fark vardir. Devlet mali vasitalarimi kullanarak devamli miidahe-
lelerde bulunur; vergi, bazen karin tevziini tegvik edecek, bazen de dur-
duracak bir gekilde ayarlanir. Birinci halde tevzi edilen kirlar yaratiel
tasarrufu besler. fkinci halde oto-finansman adetd mecburi bir hal ahr, -
ferdi tasarruflar millilestirilme tehdidi altinda bulunan bir kisim endustri-
ye dogru gitmekte cok miitereddittir. Bunun bir yana biraksak bile, agir
vergiler ve agir sosyal masraflar kazan¢ imkanini cok tahdit etmektedir.
Bu da tasarrufu tereddiide sevkeden bir amildir. Bu suretle tasarrufun
gidebilecegi 6zel endiistri sahasi daralinca ya devlete veya kamusal tegeb-
biislere dogru donmek, gidilecek yegane yol olarak kaliyor.

Yaratic: tasarruf da bilmecburiye bu kanallara dogru akmaktadir. Bu
elverigli durumdan faydalanan devlet kendisi tarafindan yapilan yatirim-
lar icin -ki bunlara mecburi yatirnmlar diyebiliriz- kismen olsun vergiye
basvuracak yerde kendisinin dogrudan dogruya niifuzu altinda bulunan
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mali miiesseselere basvurmakta ve oralardan istikraz yoliyle elde ettigi
kredilerle bu masraflarin: karsilamaga calismaktadir ;

Kamusal sektoriin yahut yari-kamusal (semi-public) sektoriin mali
miuesseseleri, devlet hesabina bor¢lanmak icin bizzat kendi kredilerinden
istifade ederler. Mevduat: nemalandirarak azalarmin yardimlagmasini sag-
layan sosyal ve hayirkar gayeli miiesseseler (les institutions de prévoyan-
ce et de capitalisation), tasarruf sandiklari (1) ve sigorta sirketleri, yarati-
c1 tasarruflarini yahut ihtiyat tasarruflarini egkil eden likid ihtiyatlarin
tamemmi Hazinenin istifadesine arzederler; nihayet hususi sahislarin ka-
sa fazlalarini ve tegebbiislerin tedvir akeelerini temsil eden posta ¢ek-
leri bunlarmn yaninda yer alirlar. Bu meblaglar, (harpten zarar gérmiis-
lere yardim) ve yatirim masraflar geklinde hususi ekonomiye avdet e-
derler. Vergi de hususi sahislar elinde kalan kabili tasarruf menbalari ay-
n1 istikamete sevkeder. Tesebbiisleri - yakaladigi nisbette de otofmansmam
tahdlt eder,

Mamaf1h cebri tasarruf nihai sinirlarina erismis bulunmaktadir. Eger
Fransa’da, millilestirilen tegebbiislerin tabi oldugu iktisadi ve mali rejim
yumusatilmak isteniyorsa, devletin hususi gasarrufun musluklarn: bu
tegebblislerin istifadesine acmasi lazimdir. Fakat tasarrufa olan talep ran-
tabilite ve produktiviteye bagl olacaktir.

Hukuki ve teknik alanda miilisiyet, idare (gestion) ve finansman mef-
humlarinin hususi sektoérle amme sekiorii arasmda bazi ayriliklar goster-
digini miisahede ediyoruz. Fakat iktisadi hadiselerin derinligine niifuz e-
dilince bu mefhumlara verilen manalarin hukuki ve teknik alandaki fark-
lary ortadan kaldirdig: gériiliic. Hususi miilkiyet hakkini amme hizmeti
milahazasinim hudutladigi ayirca devlet, millet ve sendika gibi cesitli ge-
killer altinda kendini gosteren amme tesekkiilleri lehine 6zel miilkiyetin
gittikce daha fazla saha kaybettigi goriiliiyor. Artik zamanimizda, idaresi, .
fiyatlarin tanzimi, ihracat kontenjanlari, finansmanm umumi idaresi gi-
bi pek degisik sekiller altinda tezahiir eden kamu miidahalesinden azide
bulunan hi¢ bir hususi tesebbiis meveut degildir, Ziraati belki bir dere-
ceye kadar bundan istisna edebiliriz.  Aksi istikametteki bir miisahede de
sudur: Fiyasa ekonlmisinin tesirinden kurtulan amme tesebbiisleri, rasyo
nel bir igletmenin zaruri sarti olan rantabilite @sasina yeni bastan baglan-
mak i¢in hic olmazsa isletme ve muhasebe metotlarini hususi tesebbiigler-
den alma yoluna gidiyorlar. Bu bakimdan Sovyet makamlarinin smaj

(1) Franza'da  tasarenf  sandiklarindaki mevduat Mevduat ve HEmanet Sandiginda

(Caisse des Depgls et Consignations) nda toplanir ve bu Sandikca idare olunur.
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trostlerin kar etmeleri keytiyetine verdikleri ehemmiyet ve zarar eden me-
murlara tatbik ettikleri miieyyideler sayam dikkattir. Federal biitce de
hergeyden once vergi olarak alabilecegi kazan¢ miktar: ile ilgilenir.

Sovyet tréstleri ile Bat1 Yarim Kiiresinin devletletirilmis yahut milli-
testirilmis tegebblsleri arasmda yapilacak bir mukayesede en biiylik ya-
kmlig1 yatirimlarm finansmaninda gorlyoruz. Her iki tarafta da yati-
rlmjar vergi ile finanse edilmekte, Rusya'da smai kazanclar vergisini mu-
ame's (chiffre d’atfaires) . vergisi, Fransa'da hi¢ olmazsa 1950 yilinda (+-)
sermaye biitcesinin baglica mali  kaynagimi tegkil eden istihsal resmy
(taxe a la preduction) tamamlamaktadir. Fakat Rusya’daki tesebbiisler,
otofinansmana Fransa’daki devletlestirilmis veya millilestirilmis miiesse-
eslerden daha {azla yer aywrmaktadirlar; bu fark ise fiyat politikalarmda-
ki farkhliktan ileri gelmektedir.

- Biitceden ve biitce dis1 kaynaklar kanaliyle kamusal finansmani her
sahaya tesmil edilmis olan Rusya’dan farkl olarak, Bati memleketlerinde
hald hususi finansman oldukca mithim bir yer tutmaktadir. Fakat artik
hi¢ bir tarafta hususi finansman kendiliginden vaki olmamaktadir. Fran-
sa’da banka mevduati seklindeki ihtiyat tasarruflarm % 60 in: millileg-
tirilmig dort biiyiik banka sevki idare etmektedir. Bu devlet yalniz kamu
tesebbiislerinde ve milli tegebbiislerde degil aymizamanda amme menfaati-
ni ilgilendirir damgasmi almig hususi sanayideki yatirimlar icin de biit-
cesinden tahsisat ayirmaktadir. Biitce kaynaklarmin biiyiik bir kismini i-
se’ vergiler tegkil eder. Hususi sahislar elindeki vasitalarin azalmas: ve
bilhzssa fertlerdeki psikolojik mukavemetler dolayisiyle vergiyi ihtiyars
istikrazin yerine ikame etmek zarureti hasil olmustur. Sermaye piyasasi,
ancak devlet oradaki riichan hakkini kullanmadigy zaman hususi teseb-
biislere agik kaliyor. Kaldi ki hisse senedi cikaran girketlere bu tahville-
rin piyasada satilmasindan gelen para da hususi tasarrufun hergeye rag-
men kaybolmayan kismiyle enflisyonun bir nevi karngimindan ibarettir.

Blitin bu sebeplerden dolayi, ananevi Amme sektorii ve hususi sektor
mefhumlarini ilmi bir revizyona tabi tutmak muvafik olur,

Amme sektorii harpten sonra galip gelmise benzemekle beraber hu-
susi sektorde de bir hareket géze carpmaktadir. Oyle goriiniiyor ki Fran-
sa bu iki kategori arasinda yeni bir mivazeneye dogru gitmektedir,

(+) Dagitilmiyan kazanclar vergisiyle birlikte.
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