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Vergi aflari, gegmisten giinimize politikacilar igin dnemli bir arag olarak
varligini korumaktadir. Bazi Ulkelerde, vergi aflarina sikga basvurulmasi
nedeniyle af kavrami adeta siireklilik arz eden bir uygulama haline
doniismis ve bu durum mukelleflerin belirli araliklarla yeni bir af beklentisi
icine girmelerine yol agmistir. Bu sebeple ¢alismada, Google Trends verileri
kullanilarak, 2004-2023 yillari arasinda vergi affi ile iliskilendirilen ifadeler
hem Tiirkiye 6zelinde hem de kiiresel dlcekte Arama Hacmi indeksleri
Gzerinden incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore, vergi affi ve iliskili
ifadelerin hangi Ulkelerde ve Tirkiye'nin hangi illerinde daha yogun bir
sekilde arandigi degerlendirilmistir. Arastirma sonuglarina goére, vergi aff
teriminin en fazla popiler oldugu ulkenin Endonezya oldugu tespit
edilirken, Tirkiye 6zelinde ise en yiiksek arama hacminin izmir ilinde
gerceklestigi gortlmistiir. Bunun yani sira, diger elde edilen bulgular
incelendiginde, bu calismanin vergi aflarini farkli bir bakis acisiyla
degerlendirme ve inceleme agisindan bilim insanlarina énemli veriler
sunma potansiyeli tagidigini ifade etmek miumkinddr.
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Analysis of Tax Amnesty Expectations in Tiirkiye and The World

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 05.03.2024 Tax amnesties remain an essential tool for politicians from past to present.

Revised  :27.06.2024 In some countries, due to the frequent use of tax amnesty, the concept of
Accepted : 11.07.2024 amnesty has become a continuous practice and this has led taxpayers to
Available :25.12.2024 expect a new amnesty at regular intervals. For this reason, in the study,
iThenticate similarity using Google Trends data, expressions associated with tax amnesty
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JEL classification: Turkey and on a global scale. According to the findings, it was evaluated in
H20, H21 which countries and provinces of Turkey tax amnesty and related
Keywords: expressions were searched more intensively. According to the research

results, it was determined that the country where the term tax amnesty
was most popular was Indonesia, while in Turkey, the highest search
volume was observed in Izmir. In addition, when other findings are
examined, it is possible to state that this study can provide important data
to scientists in evaluating and reviewing tax amnesties from a different
perspective.
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Extended Summary

Tax amnesties, which have a lengthy historical background particularly pertinent to
politicians, persist as a significant instrument in contemporary contexts. Rather than penalizing
individuals or corporations for their failure to promptly fulfill tax obligations or engage in tax
evasion, tax amnesties afford the opportunity to restructure or alleviate tax liabilities under
specified conditions. Nevertheless, the frequent recourse to tax amnesties in some countries
tends to institutionalize the concept of amnesty, almost transforming it into an established
institution. This phenomenon engenders a cyclical anticipation among taxpayers for another
amnesty, thereby diminishing the sense of accountability towards tax compliance. Furthermore,
the frequent utilization of tax amnesties may prompt inquiries into the stability and credibility
of the tax system. Furthermore, the frequent utilization of tax amnesties may prompt inquiries
into the stability and credibility of the tax system. Consequently, the recurrent implementation
of amnesty measures may incentivize tax evasion. When taxpayers are repeatedly informed
about the possibility of upcoming amnesties, they might opt for tax evasion in anticipation of
future amnesties rather than fulfilling their tax obligations. This could lead to various adverse
outcomes, such as a reduction in tax revenues, weakening of the tax system, and erosion of trust
in the government.

There are numerous reasons behind the issuance of tax amnesties. Economic, political,
social, financial, administrative, psychological, and technical factors contribute to the
emergence of tax amnesties during certain periods. However, debates regarding the
implementation of tax amnesties consistently remain on the agenda. This is because crucial
issues arise concerning the fairness of such decisions and whether they encourage tax evasion
or not, once an amnesty decision is made. The most significant debates surrounding tax
amnesties revolve around two main issues, first the necessity of enacting tax amnesty and
second the argument that amnesty disrupts fairness in taxation. The necessity of enacting tax
amnesties is a subject of contention between proponents who argue that tax amnesty is
warranted for economic, social, or other reasons, and researchers who oppose the widespread
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use of such measures, citing the disadvantages and advocating against their implementation. It
is accurate to state that there exists a dualistic divergence of opinion regarding tax amnesties,
expressing both positive and negative viewpoints. Some authors argue that tax amnesties
stimulate economic revitalization, provide financial relief to taxpayers facing difficulties in
meeting their tax obligations, and ultimately enhance overall tax collection. Researchers who
advocate this perspective consider the enactment of tax amnesties as necessary and
appropriate. On the other hand, scholars with a critical stance towards tax amnesties contend
that these measures compromise tax fairness and erode the credibility of the tax system,
thereby fostering tax evasion. Another salient aspect of authors' viewpoints regarding tax
amnesties pertains to their opposition to the notion of necessity in implementing such
measures. In this context, authors approaching the issue from a positive standpoint advocate
the necessity of tax amnesty measures for rectifying errors in the tax system and facilitating
payments for taxpayers experiencing difficulties. Conversely, other authors contend that tax
amnesty measures should be avoided as much as possible, or altogether, due to concerns
regarding the erosion of justice and the encouragement of tax evasion.

The focal point of this research is to examine the effects of the word group(s) associated
with tax amnesty between 2004 and 2023, utilizing Google Trends data, on the Search Volume
Index (SVI) in Turkey and globally. The aim of the study is to provide a comprehensive analysis
to understand how public demands and interest related to tax amnesty have evolved over time.
Within the framework of the established objectives, this research aims to evaluate search trends
to determine the increasing or decreasing trends in online searches for word groups associated
with tax amnesty. This evaluation is crucial for understanding how tax policies and societal
sensitivity towards tax amnesties are shaped. Furthermore, the study is anticipated to
contribute to the literature by providing a significant resource for understanding tax policies and
public perception in this regard.

The study is structured into four fundamental sections. The initial section serves as a
foundational basis for comprehending the concept of tax amnesty, offering a general overview
of the history and evolution of tax amnesty practices in Turkey. The second section discusses
how Google Trends can be utilized as a data tool and debates its utility as a data source for
analyses in studies. In the third section, the utilization of Google Trends in previous studies
related to tax amnesty is examined, along with the contributions of these studies to the
literature. The final section thoroughly addresses the objectives and significance of the research,
the methods employed, and the findings obtained.

Based on the investigations and analyses conducted within the study, it is evident that
many countries globally have implemented tax amnesty laws on multiple occasions. Moreover,
the study assesses the prevalence of searches for tax amnesty and related terms in different
countries as well as regions within Turkey. Particularly notable is Turkey's remarkable
prominence identified through these investigations. Turkey has enacted nearly 40 tax amnesty
laws, indicating that tax amnesty is a mechanism frequently utilized by the country and plays a
significant role in the implementation of tax policies, since 1923. According to the research
findings, it has been determined that Indonesia is the country where the term "tax amnesty" is
most popular. Specifically in Turkey, it has been observed that the highest search volume occurs
in the province of lzmir. Furthermore, when examining the countries where tax amnesty and
related terms are most heavily searched on search engines worldwide, it is observed that after
Indonesia, the countries with the highest search volumes include Trinidad and Tobago, the
Philippines, Jamaica, and Pakistan. Conversely, among the countries where these searches are
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least prevalent are Thailand, the Netherlands, and Japan. In the context of Turkey, the provinces
with the lowest search volumes for tax amnesty and related terms on search engines are
observed to be Mus and Siirt. Public interest in tax amnesty in these provinces is comparatively
lower than in other provinces.

Upon a comprehensive examination of the findings obtained in the study, it is believed
that the analysis results may offer researchers a novel perspective on conducting research in the
field of taxation, thereby presenting the idea of exploring taxation from a different angle in
future studies. Furthermore, it can be argued that the findings derived from the study have the
potential to yield valuable insights for interdisciplinary research endeavors and contribute
significantly to the expansion of the research domain. These findings are thought to offer a
broader perspective on the subject of tax amnesty and can serve as a guide for future research
endeavors. Therefore, the study is considered an important resource for understanding the
impacts on tax policies and practices, and for contributing to the enhancement of the tax system
to be more effective and equitable.

1. Girisg

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi ve yayginlasmasi, bilgiye erisim
hizinin artisina yol agmaktadir. Bu durum, kullanicilarin ve bilimsel arastirma yapan bilim
insanlarinin arama motorlari ve benzeri araglari kullanarak bilgi taleplerini kolayca
karsilamalarina olanak tanimaktadir. Ayrica teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak
elde edilen bilginin islenmesi ve kullanilmasi daha da kolaylasmaktadir (Kocabiyik vd.,
2020: 260). Bilgiye erisimin internet aracihglyla bircok kaynaktan saglanabilmesi
mumkiin olmakla birlikte, arama motorlarinin en 6nemli araglardan biri oldugu
yadsinamaz bir gercgektir. Arama motorlari arastirmacilara istedikleri bilgiye her gecen
glin bir 6ncekine nazaran daha kolay, hizli ve etkili bir sekilde erisim imkani
saglamaktadir (Kesen vd., 2008: 141). Bilimsel calismalarin baslangi¢ noktasini olusturan
konularin belirlenmesi ve ayrintii incelenmesine baslanilmadan 0Once dabhi,
kiitiphanelerde bilgi teknolojilerinden yararlanilarak anahtar kelimelerle 6rtisen
calismalara daha kisa slirede ulagilmasina imkan taninmaktadir. Bilimin gelecek nesillere
aktarilmasinda ve gelistiriimesinde bilgi kaynagina erisim araci olarak arama
motorlarinin dnemini yukarida ifade edilen nedenler gergevesinde kisaca vurgulamak
mimkindir. Online erisim imkanlari igerisinde arama motorlari, bir¢ok yazilimci
tarafindan gelistirilmis ve gelistiriimeye devam etmektedir. Diinya genelinde en fazla
kullanilan arama motoru olarak ise Google’in varligi kabul edilmektedir.

Diinyanin en cok ziyaret edilen web sitesi olan Google, 1998 yilinda kurulmasina
ragmen kisa sire icerisinde yaptig yeniliklerle bircok arastirmaci tarafindan da kabul
edilerek diinyanin en biyik bilgi kaynagi olarak 6n plana ¢ikmistir (Vise, 2005: 55-59).

Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda 6nemli yatirnmlar yapan Google, bir¢cok
yazilim kaynagi ile kullanicilarina hizmet vermektedir. Bu hizmet sunumlari arasinda yer
alan Google Trends uygulamasi arama motorunu kullanarak herhangi bir konuda arama
yapildiginda, ilgili konulari arama kategorilerine ayirarak bu aramalar sirasinda hangi
kelimelerin ne siklikla arandigini géstermektedir (Unur vd., 2019: 131). Bilimin hipotez
sinamasi sonucu gelistigini dlislindigliimizde, GT hipotez testlerinin yapilmasina imkan
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saglayan 6nemli bir veri merkezi olarak kabul edilebilir. Bir Glke igin mikro diizeyden
dinya geneli acisindan makro yayilimin tespitine imkan verecek arastirmalarda,
bireylerin merak glidistnin tespitinde kullanilan bir arag olarak GT’nin varhigini ifade
etmek mumkindir. Boylelikle politikacilar agisindan kisa vadeli kamu beklentilerinin
karsilanmasina imkan saglayan bir veri araci olarak GT’nin degerlendirilmesi mimkin
hale gelmektedir. Bu sebeple calismanin arastirma sorusu “Bireylerin vergi affi
beklentilerinin zamansal yonelimi hangi yondedir?” seklinde belirlenmistir. Arastirma
kapsaminda, GT uygulamasindan elde edilen verilerden yararlanilarak vergi aflariyla
iliskili ifadeler, hem Tiirkiye 6zelinde hem de kiiresel capta Arama Hacmi indeksleri (SVI)
Uzerinden incelenmigtir. Calismanin amaci, Turkiye ve diinya genelinde ulkelerin igcinde
bulunduklari konjonktiir ve ekonomik doneme bagh olarak uyguladiklari vergi affi
kanunlari dikkate alinarak bireylerin “yeniden af ¢ikacak” beklentisine girmelerinin GT
verileri kullanilarak SVI Uzerinden arastiriimasidir. Calismanin amaci ayni zamanda
konunun 6zglin degerini ortaya koymaktadir. Literatiirde, GT verileri kullanilarak yapilan
bir dizi ¢calisma bulunmaktadir. Ancak vergi aflari kelime grubu lizerine SVI incelemesi
yapilmis herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Literatiirde yer alan arastirmalarin,
calismanin arastirma sorusu alanindaki eksikligi vergi aflarinin internet ortamindaki
popularitesinin ve mukelleflerin beklenti dizeylerinin SVI ile nasil iliskilendirilebilecegi
konusundaki anlayisi sinirlayabilir. Bu durum, konunun &6zgin degerini ortaya
koymaktadir. Ayrica kullanilan arastirma araciyla birlikte ¢alismanin bibliyometrik
calismalardan ayrilarak yeni ve 6zglin bir arastirma alani olusturmasi beklenmektedir.
Bu tlr bir arastirma vergi aflarinin toplumsal algi ve vergi mukellefleri Gzerindeki
etkilerini daha iyi anlamak i¢in dnemli bir adim olabilir. Dolayisiyla vergi aflarinin SVI
Uzerindeki etkisi vergi politikalarinin tasarimi ve iletisimi acisindan da degerli bir
perspektif saglayabilir. Miikelleflerin af beklentisi ve bu durumun internet aramalarina
yansimasi, vergi yetkililerinin vergi politikalarini sekillendirme ve vergi bilincini artirma
cabalarini dogrudan ya da dolayl etkileyebilir. Bu durum, vergi aflarinin toplumsal algi
Uzerindeki potansiyel etkilerini anlamak igin édnemli bir gosterge olabilir. Dolayisiyla,
gelecekte bu tir ¢alismalardan elde edilecek sonuglar, vergi politikalarinin tasariminda
ve uygulamasinda karar vericilere degerli perspektifler sunabilir. Ayrica vergi aflarinin
mikellefler Gzerindeki algilanan etkilerini anlamak igin yapilan bu tir arastirmalar,
gelecekteki arastirmalara 6nculiik edebilir. Béylece bu tir galismalar vergi politikalarinin
daha etkili bir sekilde iletisim ve uygulama slreclerinin tasarlanmasi icin temel
olusturabilir.

Arastirma dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, vergi aflari ve
GT’'nin bir veri araci olarak kullanimiyla ilgili teorik bilgilere yer verilerek, vergi af
beklentisi ve internet arama egilimi arasindaki iliski incelenmistir. Calismanin ikinci
bolliiminde, arastirma araci olan Google Trends'in bir veri araci olarak kullanilan ve
calisma konusu ile ortisen calismalarla ilgili literatlir incelemesine yer verilmistir.
Uclinci béliimde ise ¢alismanin yontemi kapsaminda ¢alismanin temel amaci ve énemi,
veri toplama araclari ve kullanilan arastirma yontemi aciklanmaya calisiimistir. Son
bolimde hem Tirkiye 6zelinde hem de kiiresel 6lcekte elde edilen bulgular ayrintili bir
sekilde analiz edilmistir.
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2. Vergi Affi Kavrami

insanlarin toplum halinde yasama iliskilerinin baslangiciyla birlikte devlet
otoritesinin meydana gelmesi, beraberinde kamusal harcamalarinin finansman
maliyetlerini ortaya cikarmistir. Meydana gelen maliyetin karsilanmasinda ise hig
suphesiz vergiler en 6nemli finansman kaynagi olarak tarihi stirecte varhigini korumustur
(Karayillmazlar & Gode, 2017: 132).

Kamusal harcamalarin finansmaninda, sirekliligin saglanabilmesi igin vergiler
Uzerine bir dizi arastirma yapilmistir. Vergi aflari ise vergi gelirleri kadar 6nem verilen bir
uygulama konusunu olusturmaktadir. Vergi aflari kronolojik olarak incelendiginde her
dénem dikkat ¢eken bir durum olmasiyla birlikte son ylzyillik stiregte sikga basvurulan
bir uygulama alani haline gelmistir. Kronolojik uygulama alaniyla birlikte vergi aflari ile
ilgili tartismalar cergevesinde cgesitli tanimlamalara da rastlaniimasi mimkindir.
Ornegin vergi affi kavramini Alm & Beck (1993), tipik vergi kacakgiligi durumlarinda
uygulanan idari ve cezai vyaptirnmlarin belirli bir oraninda veya tamaminin
uygulanmayacagl, vergi yikimlilerine ve sirketlere 6nceden beyan edilmemis vergi
borglarini bildirme ve 6deme firsati sunan bir inisiyatif olarak tanimlamaktadir. Baer &
LeBorgne (2008) ise vergi affi, genel olarak vergi mikelleflerinin vergi yukimluliklerini
hafifletmek veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla hiikiimet tarafindan belirli bir
sure i¢in sunulan 6zel bir diizenlemeyi ifade etmektedir. Edizdogan & Gimus (2013)
vergi aflarini, devletin bazi kazanilmis olan haklarindan feragat olarak ele almistir. Yani
Edizdogan & Gimis (2013)’e gore vergi aflari, devletin egemenlik giiciini kullanarak
kamusal hizmetlerin devami icin gereken finansmani saglamak amaciyla bireylerden
talep ettigi vergi, resim ve harglarin tahsilatindan vazgectigi veya belirli bir siire iginde
vergi yukimlaliklerini kismen ya da tamamen yerine getirmeyenlere uyguladig
yaptirnmlardan feragat ettigi bir uygulamalardir. Senyliz (2021) ise af kanunu
cikariimadan 6nceki donemlere ait vergi borglarinin azaltilmasi veya belirli sartlar altinda
affedilmesi amaciyla devlet tarafindan yapilan yasal dizenlemelerdir, seklinde vergi
aflarini tanimlamistir. Bu noktada yer alan tanimlardan yola ¢ikarak vergi aflarini, belirli
bir donem icerisinde birey ya da sirketlerin vergi veya diger kamu alacaklarindan
tamamen veya kismen devletin tek tarafli bir islemine dayali olarak feragat etme sireci
olarak ifade etmek mimkuind{r.

Vergi aflarinin sire kisiti, katilim ve amag olarak lg tiir temel 6zellik barindirdigini
ifade etmek mimkiindir. Bunlardan birincisi, vergi aflarinin genel olarak belirli bir
zaman araligini kapsamasidir. Bu zaman araligl cogunlukla iki ya da l¢ ay gibi belirli bir
dénem icinde uygulanmasidir. ikincisi, genel olarak mikelleflerin, vergi aflarina
gonullalik esasina dayali olarak dahil olmalaridir. Dolayisiyla vergi affi uygulamalarindan
yararlanmak istemeyen miikellefler icin normal dénemdeki vergi tahsil stiregleri devam
etmektedir. Ucilincii 6zellik ise, devletin vergi affi uygulamasi ile vazgectigi geliridir.
Devlet vergi aflariyla verginin asil tutarini tahsil etmeyi amacglamaktadir. Bu ¢ercevede
devlet vergi affiyla, mikelleflere kesilen vergi cezalarindan feragat etmektedir (Luitel &
Sobel, 2007: 20). Burada devletin olagan dénemde elde edecegi gelirden feragat etmesi
durumu s6z konusudur. Bu durumda aslinda vergi aflarinin mikellefler ve maliye
otoritesi acisindan, karsilikh bazi olumlu ve olumsuz durumlarin varligindan cikariminda
bulunulmasi mimkunddr.
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Vergi aflarina olan ihtiyaglar, icinde bulunulan dénemin sartlarina bagh olarak
degismektedir. Donemsel 6zelliklerin izlerini tasiyan vergi affi uygulamalarinin birgok
nedeninden bahsetmek miimkindur. Ancak genel olarak bakildiginda, ekonomik, siyasi,
sosyal, mali, idari, psikolojik ve teknik nedenler, vergi affinin uygulanmasinda belirgin bir
rol oynamaktadir (Uygun, 2022: 1045). Vergi aflarinin bir diger incelenmesi gereken
Ozelligi ise birey ve devlet arasindaki etkilesimin ve iletisimin saglanmasindaki roltddr.

Vergi aflari, birey ve devlet arasindaki iliskiyi diizenleme acisindan dogrudan
etkiye sahiptir. Bu sebeple hem vergi mikellefleri hem de devlet icin 6nem arz
etmektedir. Herhangi bir vergi affi programinin ¢ikarilmasi, mikellefler ve devlet
Uzerinde olumlu ve olumsuz olarak cesitli etkiler meydana getirmektedir. S6z konusu
etkilerin niteligi ve derecesi, vergi affinin uygulama sekline, amacina ve diger ekonomik,
sosyal ve siyasi faktorlere bagh olarak degisebilmektedir. Vergi aflarina yonelik olarak
vergilerin mesrulugu konusundaki tartismalara benzer bir sekilde olumlu ve olumsuz
yonde elestiriler yapiimaktadir. Vergi aflarina olumlu yaklasan diisiince akimina gore,
vergi aflari hem devlete kisa vadede gelir saglama acgisindan katki sunabilir, hem de
gecmiste hata yapmis olan veya vergi kagirmis olan miikelleflere yeni bir firsat taniyarak
vergi tabanini genisletebilir (Keskin & Mastar Ozcan, 2021: 142; Cetin, 2007: 173). Vergi
aflarini olumsuz agidan degerlendiren kesim ise af kanunlarinin ¢ikarilmamasi gerektigini
savunan dusincedir. Bu dlstincenin temel argiimani ise ¢ikarilan af kanunlarinin devlete
ve mikelleflere sagladigi faydadan daha ¢ok zarar meydana getirmesi distincesidir. Af
kanunlarina karsi ¢ikanlarin gerekgesi, bu tlir kanunlarin kayit disi ekonomiyi tesvik
ettigini ve ayni zamanda gonilli vergi uyumunu olumsuz etkilemesi distncesidir.
Bununla birlikte, bu goérisi benimseyenler vergi affi kanunlarinin vergilendirmede
adaleti zedeleyici etkileri oldugunu ve mikelleflerin gelecekte yeniden bir af ¢ikacagi
beklentilerinin olusmasina neden olarak olumsuz yonde etkiledigini iddia etmektedirler
(Keskin & Mastar Ozcan, 2021: 142; Senyiiz, 2021: 1598). Miikelleflerde vergi affinin
cikacagi disiincesi ve beklentisinin artmasi, mikellef acisindan gelirin gizlemesine yol
acgabilir. Bunun sonucunda, devletin vergi gelirlerinde bir azalma yasanabilir ve
ekonomik olarak mali sorunlar meydana gelebilir. Bu olumsuz kosullarin, ayni zamanda
yeni bir vergi affi programinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamasi muhtemeldir (Aydin
& Akbelen, 2020: 218). Su kadar ki vergi affinin énemli sakincalarindan biri, gelecekte
yeni bir af beklentisinin olusmasidir. Baska bir deyisle, 6nceki vergi aflarinin etkisiyle
miukellefler gelecekte de yeni bir af cikacagi umuduyla hareket edebilirler, bu da
miukelleflerin gelirlerini gizlemelerine ve kayit disi ekonomiye yonelmelerine neden
olabilir (Edizdogan & Gilimus, 2013; Savasan, 2006; Dogan ve Besen, 2008). Dolayisiyla
tekrar bir af cikma beklentisi icinde olan miukelleflerin gelirlerini gizlemelerine yol
acmasinin yaninda, gonilli vergi uyumunu da olumsuz yonde etkiledigi distincesini
ifade etmek mimkin hale gelmektedir (Yelman, 2017: 81). Bu beklenti ayni zamanda
miukelleflerin internet Uzerindeki arastirmalarini da etkileyerek, vergi affi ile ilgili
haberlerin artmasina da yol acabilir. Bu duruma bagli olarak vergi affi haberlerine yénelik
arama motorlarinda bir artis gozlemlenebilir. Vergi affi kanunlarin uygulamaya
¢ikmasinin yaninda mikelleflerin af beklentilerinin dahi énemli bazi varsayimlarinin
tespit edilmesi mimkindir. Bu durumun tespiti icin kamuoyu arastirmasi yapilabilir.
Ancak devlet acgisindan maliyetli bir durum ortaya c¢ikmasi s6z konusudur. Bir diger
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kullanilabilir yéntem ise mikellef beklentilerinin bilisim teknolojileri kullanilarak tespit
edilmesidir.

Miukelleflerin vergi affinin gelecegi beklentisi, ginimz dijital ortamlarinda vergi
affinin  olasihigini  sorgulamalarina yol agabilir. Boylelikle muikellefler, internet
platformlarinda "Vergi affi ¢ikar mi? Ne zaman c¢ikar? Hangi kosullarda olabilir?" gibi
ifadeleri arastirmaya baslayabilir. Bu durumda aslinda mukelleflerin sorgulamalardan
elde edecegi cikarimlarina bagh olarak gelecek donemde yapacag vergilendirmeye
yonelik eylemleri izerinde etkili olmasi muhtemeldir (Giindiiz, 2021). Onceki kisimlarda
ifade edildigi Gizere vergi affi beklentilerinin artmasi mukellefleri kayit disi ekonomiye
sevk edecektir. Clinkl bilindigi gibi vergiden kacirma eylemi sadece vergi 6dememe
istekliligi degil ayni zamanda 6denecek vergi miktarinin ticari bir kredi olarak kullaniimasi
da mimkin olmaktadir. Bu durumda vergiye uyum diizeyi yliksek olmayan bireylerin
vergilendirme ile ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yerine getirememelerine neden
olmaktadir.

2.1. Vergi Aflarinin Tiirkiye’deki Seyri

Turkiye Cumbhuriyeti tarihinde, bircok donemde cesitli af kanunlar yirirlige
konulmustur. Yururlige konulan vergi af kanunlari, farkh isimlerle adlandirilsa da
dénemin sartlarina uygun olarak belirli izleri tasimakta ve c¢esitli gerekgelerle
uygulanmistir (Demirci & Dayar, 2023). Bu cercevede, 1920 yilindan 2023 yilina kadar
¢ikarilan af kanunlariyla ilgili olarak asagidaki Tablo 1 hazirlanmistir.

Tablo 1: Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Boyunca Cikarilmis Olan Vergi Af Kanunlari

Sira Kanunlarinin
Cikanildig Cikarilmis Olan Af Kanun Adlari
No .
Tarih
1 29.09.1920 30..Say|I| 'A§ar I.\/I%JIt'eZ|mI.er|nde.n Edayi ?eynedenlerln Emlaki Merhume ve
Miitefevvizelerinin ladesine Dair Kanun
2 02.07.1922 240 Sayil “Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun”
3  17.05.1924 486 Sayil “Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezayie Hakkinda Kanun”
4 15.03.1934 4530 sayih “Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa”
5 04.07.1934 2566 sayili “Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun”
6 2906.1938 3568 sayili “Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine

Dair Kanun”

4920 Sayili “Devlet Orman isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Kanun”

8 21.01.1947 5050 sayili “Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun”
9 26.10.1960 113 sayili “Af Kanunu”

7 13.06.1946

10 28.12.1961 281 sayih “Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun”
11  23.02.1963 218 sayili “Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”
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252 sayil "Spor Kultiplerince Oyunculara ve Karsi Kulliplere Simdiye Kadar

12 13.06.1963 Odenmis Bulunan Transfer Ucretleriyle Tesvik Primlerinden Vergi Borglarinin
Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun"
13 05.09.1963 325 sayil “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1950 ve Daha Onceki Biitce Yillarina
o Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun”
14 16.07.1965 691 sayili “Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve isletmelerin Bir
U Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun”
15 03.08.1966 780 sayil “Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”
16  28.02.1970 1319 sayih “Emlak Vergisi Kanununu (Gegici Madde)
17  15.05.1974 1803 S’?ylh Cumbhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun
18 20.03.1981 2431 sayili “Tahsilatin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun”
2571 sayili "2431 sayih Tahsilatin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanuna Bazi
19 02.03.1982 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun”
50 22.02.1983 2801 s,:j\ylll Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu lle Tahsili Hakkinda
Kanun
21 04.02.1985 4I;;an Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (Gegici Madde
27 03.12.1988 3505 sayili “Bazi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (Gegici
Madde 1)
23 28.12.1988 3512 sayili “1989 Mali Yili Butge Kanunu”
54 15.12.1990 3689 s'aylll sazl “Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(Gegici Madde 1)
25 21.02.1992 3787 Sayili “Bazi Kamu A,I’acaklarlnln Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah
Artinnmi Hakkinda Kanun
26  05.09.1997 400 sayil “Tahsilat Genel Tebligi”
27 22.07.1998 4369. s.aylll Bazi Yergl Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
(Gegici Madde 3)
28 06.02.2001 414 sayil Tahsilat Genel Tebligi
29 07.03.2002 474§ s.aylll Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(Gegici Madde 21)
4751 sayil “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”
.04.2022
30 03.04.20 (Gegici Madde 21)
31 27.02.2003 4811 sayih “Vergi Barisi Kanunu”
32 22.11.2008 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
(Varlik Barisi)
6111 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve
33 25.02.2011 Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”
34 29052013 6486 sayili Sosv\./a.I S.lgortalar ve Gene.I Saghk S':gorta5| Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (2. Varlik Barisi)
35 10.09.2014 6552 sayili “Is K'anunu Ile Bazi Kanunlarda'Deg|§|kI|II,< Yapilmasi ve Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun
36 19.08.2016 6736 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun”
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37 27.05.2017 7020 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir
e Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

38 18.05.2018 7143 sayili Vetg|.v§ Diger Bazi Ala'c.akl'arm Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun

39 17.07.2019 7186 sayili Gellf'Verg|5| Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun

7256 Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
40 17.11.2020 Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”

41 09.06.2021 73%§ .Sa.ylll Bazi AIacaI.<I.ar|.n Yenlde,r'1 Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

42 09.03.2023 7411(.) .Sa.yll Bazi AIacakIa'rln Yenlc’:l'en Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: Omercioglu, 2022: 283; Giinay & Giirdal, 2021: 654-655-656; Ayrangdl & Tekdere; 2013: 255.

Tablo 1'de yer alan verilere g6z attigimizda, yaklasik 100 yillik bir dénemde 42
farkh af uygulamasinin gikarildigi goriilmektedir. Tablo 1’e gére bu af uygulamalarinin
farkh isimler altinda gerceklestirildigi gorilmektedir. Ayrica Grafik 1'e incelendiginde,
ozellikle 1934 yilinda 2, 1963 yilinda 3 ve 1988 yilinda 2 af kanununun cikarildigi
dénemlerin dikkat gektigini gbzlemlemekteyiz. Diger yillara bakildiginda ise genellikle
yilda 1 adet af kanununun ¢ikarildigi gériilmektedir. Ote yandan, Grafik 1 ve Tablo 1

incelendiginde, yaklagik 100 yilhik bir siregte ortalama olarak 2.44 yilda bir af
uygulamasinin gikarildigini gézlemlemekteyiz.

Grafik 1: Yillar itibariyle Af Uygulamasi Sayilan
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Kaynak: Tablo 2 esas alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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3. Bir Veri Araci Olarak Google Trends

Google Trends, Google'in ve bilim dinyasinin son dénemde etkili bir sekilde
kullandigl arastirma araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu arag, trends.google.com adresi
Gzerinden kullanicilara hizmet sunmaktadir. Google Trends uygulamasi, arastirmacilara
gercek zamanl bir sekilde hem giinliik hem de haftalik olarak kullanicilarin Google arama
motorlarinda yaptiklari aramalarin popilerlik diizeylerini gésteren bir uygulamadir (Choi
& Varian, 2012; Vosen & Schmidt, 2011). Google Trends, belirli cografi bolge ve zaman
dilimleri (saat, gin, yil) kullanilarak, kullanicilarin Google arama motoruna girdigi
kelimeler veya terimlerle ilgili arama sorgularinin egilimini analiz etmeye yonelik bir veri
tabanidir. Bu platform, toplumun belirli konulardaki ilgi ve arama davranislarini analiz
edilmesine yardimci olmaktadir (Arama Trendleri Yardim, 2023).

Google Trends araciligiyla herhangi bir konu veya terim hakkinda diinya
genelinde makro dizeyden lilke veya bolge 6zelinde mikro dizeye kadar bircok veri
setine erisim imkani bulunmaktadir. Bu sayede internet kullanicilarinin Google arama
motorunda hangi konulari ve hangi siklikla aradigi hakkinda bilgi edinilebilmektedir.
Boylelikle GT araciligl ile elde edilen veri setleri kullanilarak, bireylerin arama
ahskanliklari ve egilimleri analiz edilebilmektedir. Ayni zamanda gelecekte hangi
konularin popller olabilecegi veya hangi konularin daha fazla ilgi gorecegi gibi tahminler
yapilabilmektedir. Ozellikle belirli bir ddnemde veya etkinlikte insanlarin hangi konulara
daha fazla ilgi gosterdigi, hangi bolgelerde hangi konularin popiler oldugu gibi detayh
veriler elde edilebilmektedir (Kaplanoglu, 2019: 1212). Arastirmacilar GT uygulamasi
kullanilarak, belirli bir anahtar kelimenin belirli bir zaman diliminde, anahtar kelimelerin
toplam arama hacmine oraniyla ilgili bir metrik ¢ikararak, arama terimlerinin popdulerlik
seviyelerini yansitarak arama sikligi verileri elde edilebilmektedir (Feng vd., 2019: 630).

Google Trends verileri yalnizca metin tabanli arama anahtar kelimelerini degil,
ayni zamanda diger farkli Google platformlari Uzerinde yapilan aramalar da
icermektedir. Bu da Google Trends'in kullanicilarina genis bir perspektif sunmasina
imkan saglamaktadir. Google Trends uygulamasindaki veriler sadece anahtar kelimelerin
aranma sikhgina iliskin incelemelerle sinirh kalmaz, ayni zamanda Google Alisveris,
Google Haberler ve YouTube gibi platformlarda yapilan aramalari da icermektedir.
Uygulamadaki genis veri yelpazesi, kullanicilarin sadece metin tabanli aramalarin 6tesine
gecerek, video icerikleri, haberler ve alisveris egilimleri gibi farkh alanlardaki arama
trendlerini de anlamalarina olanak tanimaktadir. Google Trends uygulamasi,
kullanicilara yillar ve aylar bazinda Google arama motorlarinda popiler olan konulari,
aramalari, glincel haberleri ve analizleri sunmaktadir. Kullanicilar belirli bir anahtar
kelime veya sorgu terimini arattiklarinda, belirli bir cografi bélge ve zaman dilimi icin ilgi
grafigi goruntdlenir. Bu grafik, arama teriminin popdularitesini ve ilgi dizeyini belirli bir
zaman araliginda nasil degistirdigini gostermektedir. Grafikte bulunan sayilar, mutlak
arama hacmi degerlerini temsil etmeyip veriler normallestirilmis durumdadir. Grafikteki
her nokta, en yiiksek degere ya da 100'e bollinerek 0 ile 100 arasinda bir 6lcekte
sunulmaktadir. Uygulamada yapilan bir arama sonucunda, grafigin yaninda goérinen
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sayllar, Ust kisminda belirtilen terimlerin toplamini ifade etmektedir. Uygulama da yer
alan bu sayilar, arama teriminin genel popilerlik diizeyini veya terimin belirli bir zaman
araligindaki toplam etkisini gostermektedir. 100 degeri, belirli bir terimin en yiksek
popdulerligini gosterirken, 50 degeri bu popllerligin yari noktasini temsil ederken 0
degeri ise, terimin yeterli veriye sahip olmadigini veya belirli bir zaman diliminde populer
olmadigini ifade etmektedir (Choi & Varian, 2009: 16; Onder, 2017: 650; Clark vd., 2019:
8-9; Go vd., 2020: 190). Belirli bir konu hakkinda bireylerin hangi zaman dilimde daha
fazla bilgiye erisim egiliminde olduklarinin tespit edilebilmesi agisindan, GT’in dnemli bir
veri kaynagi araci olarak kullanilabilir oldugu diger ¢alismalarda elde edilen sonuglar
cercevesinde kabul edilebilmektedir.

Google Trends, vergi ile ilgili anahtar kelimelerin arama hacmini analiz ederek,
vergi politikalarinin ve vergilendirme konularinin toplum igindeki popdulerligini ve ilgi
diizeyini yansitabilir. Uygulama igerisinde, vergi mukelleflerinin vergilendirme ile ilgili
yaptiklari aramalar, konum, konu, terim, tarih gibi bir dizi kriterle siniflandirilarak analiz
edilebilir. Ayrica, en popliler veya en az popller olan aramalari uluslararasi, bélgesel,
Ulke veya sehir 6lceginde karsilastirmali veya tek yonli olarak analiz etmek mimkiindir.
Miukelleflerin, vergi davranislarinin egilimleri ve degisimleri hakkinda daha
derinlemesine bilgi edinmek ve gelecekteki vergi politikalarini sekillendirmek igin 6nemli
verilere erisim saglanabilir (Glrdal vd., 2016: 36-37).

Galismanin bu bashgi altinda incelendigi Gizere, GT kullanicilarina belirli bir donem
araliginda, terim, kavram veya olay hakkinda yapilan aramalari kaydederek bu verileri
cesitli grafiklerle sunmaktadir. Bu sayede bireylerin ilgi ve egilimlerini anlamak, belirli bir
konunun popllerligini izlemek ve gelecekteki trendleri tahmin etmek icin kullanilabilen
bir veri aracidir. Bilimsel bilginin gelismesindeki en 6nemli asamalardan biri olarak,
mevcut durum tespiti ve daha sonrasinda gelecek planlarinin yapilmasi prensibi kabul
edilmektedir. Vergi aflarina yonelik GT verilerini kullanilarak yapilacak arastirma da bu
cercevede oOnemlilik arz edecektir. ClUnki vergi affi beklentisinin yayginlagsmasi,
bireylerin internet ortaminda aktif olarak bilgi arama egilimini artirabilir. Mukellefler,
gelecekte bir affin ¢ikip ¢cikmayacagina dair haberleri, yorumlari ve uzman gorislerini
arastirarak takip etme egiliminde olabilirler. Bu tir bir beklenti, mikellefleri gelecekteki
af diizenlemelerine yénelik duyarli hale getirebilir. internet ve diger sanal ortamlar, bu
tlr haberlerin yayilmasini hizlandirabilir ve bu da daha fazla miukellefin gelecekteki af
dizenlemelerine odaklanmasina neden olabilir. Ayni zamanda birokrasi icin
miukelleflerin beklenti odaklarinin tespit edilmesine imkan saglanmis olunabilir.

. Literatur

Literatlir taramasi yapildiginda vergi aflari (izerine yapilan bir dizi arastirmanin
varhgl tespit edilmektedir. Ayni zamanda sosyal bilimler alaninda bir¢cok calismada
arastirma araci olarak GT’'nin kullanildig1 gériilmektedir. Ancak, vergilendirme alaninda
GT’'nin oldukca sinirli arastirmalarda kullanildigi goriilmektedir. Bu tespit ile birlikte
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calismanin hipotez konusunu olusturan vergi aflariyla ilgili olarak SVI’'nin henliz bir
arastirmada kullanilmadigl yapilan literatiir arastirmasi sonucunda tespit edilmektedir.
Bu sebeple yapilmis olan calismanin s6z konusu alanda literatiiriin genisletiimesine katki
sunmasi beklenmektedir. Calismamiz kapsaminda, Turkiye'de vergi ve vergi aflariyla ilgili
GT verileri kullanilan ve ayrica GT verilerinin vergi alaninda da kullanilabilir olmasi
noktasinda literatir ¢cikariminin yapilabilmesi amaciyla diger bilim dallarinda yazilan bazi
calismalar Tablo 2'de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Literatiir Arastirmasi

Avoidance

Yazar/
Yazarlar Yil | Galismanin Konusu Galismanin Sonucu
Arastirma, 2009'da ABD'de uygulanan SCHIP sigara vergisi
Using Search Query artisinin ve eyalet spesifik vergi artislarinin sigara icicilerinin internet
Surveillance to Monitor Tax | arama davraniglarina etkisini incelemistir. Google Trends verilerine
Ayers vd 2011 Avoidance and Smoking gore, vergi artislari sigara birakma aramalarini kisa stireli olarak
N Cessation Following the artirmig, ancak bu etki azalmistir. Buna karsilik, vergi kacakeihigi
United States' 2009 “SCHIP” | aramalari daha kalici ve belirgin olmustur. Ayrica, eyaletler arasi
Cigarette Tax Increase vergi artiglarinin internet arama davraniglari zerinde guicli bir
etkilesimi oldugu gézlemlenmistir.
Arastirmada, Google Trends verileri kullanilarak 2009'da ABD'de
Digital Detection for Tobacco | uygulanan SCHIP sigara vergisi artisinin sigara igicilerinin arama
Ayers vd 2014 Control: Online Reactions to | davranislarina etkisi incelenmistir. SCHIP vergisi, sigara birakma ve
v the 2009 U.S. Cigarette vergi kagakgiligi aramalarini etkilemistir. Bu yaklagim, tittin kontrol
Excise Tax Increase onlemlerinin anlik niifus tepkileriyle degerlendirilmesini saglarken,
geleneksel ¢alismalara da katki sunabilir.
Galismada 2004-2016 yillari arasinda “Vergi” ifadesi en gok
. et Gimughane, “Gelir Vergisi” ifadesi Bilecik, “Kurumlar Vergisi”
Girdalvd., | 2016 ;grkumi' fr';tlfz’}"”'” ifadesi Istanbul, “KDV” ifadesi Bingdl, “OTV"” ifadesi Agn, “MTV”
P ifadesi Kilis, “Emlak Vergisi” ifadesi ise en yogun Ankara illerinden
aranmis oldugu sonucuna ulagiimigtir.
Calisma, NASDAQ'da islem géren ABD sirketlerinin hisse senedi
getirileri ile vergi haberleri arasindaki iligkiyi arastirmaktadir. Google
. Arama verilerine gore, vergi ile ilgili artan aramalar hisse senedi
Stei . Impact of the Information on fiyatlarini digtirmektedir. Vergi politikasi degisiklikleri sirasinda bu
tejskalova 2016 | Tax Burden on the Stock h A P
Market ‘_aberler ile hisse fiyatlari arasinda p92|t|f t?|r |I|§I_<| bull_mmu$tur.
Ozellikle, Baskan George W. Bush donemindeki vergi
degisikliklerinin arama yogunlugu tizerinde biiyiik etkisi oldugu
tespit edilmigtir.
Galisma, vergi sisteminin bireylerin gelecede yonelik tutumlarini
nasil etkiledigini analiz etmektedir. Google Trends verileriyle 58
Future Orientation and ulkeyi kapsayan bes yillik bir gelecek yonelimi endeksi
Petutschnig 2017 | Taxes: Evidence from Big olusturulmustur. Sonuglar, kisisel gelir, sermaye kazang ve katma
Data deger vergilerinin gelecege yonelik davranisi engelledigini,
kurumsal gelir vergilerinin ise olumlu etkileyebilecegini
gostermektedir.
. Galismada, vergi diizenlemelerinin hisse senetleri tizerindeki etkisi,
Stei . The Impact of Attention to GT verilerinden yararlanilarak arastiriimistir. 2004-2005 donemi
tejskalova 2017 | News about Tax Changes on eri kullanil Iismad lan veral indirimlerinin aram
the Stock Market \é?n eri kullanilan galismada, yapilan vergi indirimlerinin arama
Uizeyinde artisina neden oldugu tespit edilmistir.
Galisma, Google Trends verilerini kullanarak S&P 500 sirketlerinin
The Burden of Attention: CEO'larinin tanitiminin vergi kaginma ile iligkisini incelemektedir.
Duan vd., 2018 | CEO Publicity and Tax Aragtirma, daha fazla tanitim alan CEQ'larin genellikle daha diisiik

efektif vergi oranlarina sahip oldugunu ve ydnetim kurulu
bagimsizliginin bu etkiyi yumusattigini ortaya koymaktadir. Ayrica,
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bu sirketlerin denetgilere daha yuksek vergi ticretleri 6dedigi
bulgusuna da yer vermektedir.
Galisma, sigara vergilerindeki artislarin arama motorlarinda "ucuz
Google Searches for “Cheap | sigara" gibi aramalarda bir artisa neden olup olmadigini incelemistir.
Cigarettes” Spike at Tax Aragtirma sonuglari, sigara vergilerindeki artiglarin gergekten de
Caputi 2018 | Increases: Evidence froman | arama motorlarinda bu tiir aramalarda bir artisa yol agtigini
Algorithm to Detect Spikes in | gdstermektedir. Vergi artiglariyla arama diizeyinde ani bir yiikselme
Time Series Data oldudu ancak vergi artiglarinin ortalama seviyesinde bir kayma
olmadig! belirlenmigtir.
Calisma, Google Trends, ispanya Ekonomi Bakanli§i (MINECO) ve
Ulusal Istatistik Ofisi (INE) verilerini kullanarak vergi tahsilatini
A Proposal of a Tax Fraud izlemistir. Google Trends, mali dolandiricilikla iligkili anahtar
Suspicion Indicator Based kelimelerle vergi tahsilatini ylksek frekansta takip etmemize olanak
Monge vd., 2019 | on Google Trends to saglamistir. Sonuglar, vergi tahsilati ile bilesik stphe vergi
Forecast Spanish Tax dolandiricih§i gostergesinin ortalama dénis davranigi sergiledigini
Revenues ve GSYiH'in kisa vadede gegici soklar yagadigini, ancak 2017 ve
2018 digindaki yillarda bilesik gdstergenin vergi tahsilati ile negatif
iliskili oldugunu géstermektedir.
Tax Reforms and Google Galigma, ispgnyq'd_a 2.019 ve_201v2_y|llar|‘n.(_ja y.ap"a’.‘ KDV .
) Searches: The Case of reformunur) tu.k(.ahcnenn tiketim eg|||mle[| uzer.lr]dek| et.klsm| qugle
Artés vd., 2019 Spani Trends verilerini kullanarak regresyon yontemi ile analiz etmistir.
panish VAT Reforms Arast | form ile Goodl | da bi
During the Great Recession stirma sonuglar, reform ile Google aramalari arasinda bir
nedensellik bagi oldugunu gostermektedir.
Galisma, bir Universite ortaminda soda vergisi kampanyasinin ve
Soda Wars: The Effect of a segim tepkisinin 6Igi]|mesi icin detayl tarayici veri kiimesi ve
Taylor vd., 2019 | Soda Tax Election on Google 'I:relnds yer||er| kl{lleinmlgtw. Ara}gnrma sonuglari, Berkeley
University Beverage Sales §ehr| ve urnversﬂe kampisinde verginin uygulanypasyndan aylar
dnce, secimden hemen sonra soda satiglarinin diger icecek
urtinlerine gére belirgin sekilde azaldigini gdstermektedir.
Galismada, 2004-2016 yillar arasinda Japonya'da sigarayi birakma
Tobacco Price Increases egilimini dlgmek igin Google arama hacmi verileri kullaniimigtir.
and Population Interest in Sigara fiyatlarindaki artiglarin sigarayi birakma istegi Gizerindeki
Tabuchi vd., 2019 | Smoking Cessation in Japan | etkisi incelenmistir. Sonuglar, sigara fiyatlarindaki artigin bireylerin
Between 2004 and 2016: A sigaray! birakma ilgisini uzun stire ve giiclii bir sekilde etkiledigini,
Google Trends Analysis ancak etkisinin kisa stird(igini géstermistir. Nisan 2014'teki tiiketim
vergisi artiginin ise beklenti olusturmadigi bulunmustur.
Arastirma sonuglari, yiksek hisse sahiplerinin vergi kaginma
Ivastya The Effect Of Publicity Of egdiliminde olqulgl hipo_te;iyle gelignekte glug, .pu p?'gﬂ'a”[" vergi
& 2020 Thg President Director And kaginma stratejilerini gelistirmek ve firma strdrilebilirligi saglamak
, Majority Shareholders On amaciyla Baz Erozyonu ve Kar Kaydirma mekanizmasini
Fanani Tax Avoidance hizlandirmak igin hiikiimeti tegvik etmek iizere kullanilabilecegi
ongorilmektedir.
Galisma, ABD'deki vergi reformunun sadece Amerika Birlesik
. : Devletleri'nde degil, uluslararasi piyasalarda da nasil tepkilere yol
Gaertner 2020 I\N/Iaklng Only America Qreat? actigini ve diger Ulkelerin bu reforma nasil yanit verdigini incelemeyi
on-U.S. Market Reactions L
vd., to U.S. Tax Reform amaglamaktadir. Google Trends verileri kullanilarak yapilan
e analizler, ABD'de "vergi reformu"” iin yapilan aramalarin olay
tarihlerinde belirgin bir sekilde arttigini ortaya koymustur.
Galismada, Donald Trump'in Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
secilmesinin ardindan vergi reformu ve saglik reformu konularindaki
degisikliklerin hisse senedi piyasalarina etkisi incelenmistir.
Giines 2021 Tax Reform, Noisy Politics Arastirma, politika reformlarinin hisse senedi piyasalarindaki
and Financial Markets fiyatlamada 6nemli bir rol oynadidini géstermistir. Ayrica, vergi
reformunun Google Trends verileriyle 8lgilen belirginliginin
artmasinin hisse senedi getirilerini olumlu yénde etkiledigi, ancak
getiri oynakli§ini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmigtir.
Religion and informational Galisma, dinin vergi bilgisi arama ve paylasma davranislarina
influence: Evidence from etkisini inceliyor. Dindar kisilerin vergi beyani konusunda daha fazla
Kurt & Kurt 2021 | . . belirsizlik yagadigi, dini konulara yénelik ilginin vergi sezonunda
individual tax behavior in the yagadgl, Y 9 9
Us. arttig1 ve daha dindar eyaletlerde vergi ile ilgili aramalarin ve
sorularin yodun oldugu bulgularina ulasilmistir. Ayrica, 2019'da
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ABD'de hiikiimetin kapanmasi sirasinda daha az dindar
eyaletlerdeki kullanicilarin vergilerle ilgili tweet'lerinde daha fazla
belirsizlik ifade ettikleri gézlemlenmistir. Bu galisma, dindarlik
arttikca vergi konusundaki kesinligin azaldigini gdstermektedir.

Calisma, 2004-2015 arasi Google Trends verilerini kullanarak
ABD'de satis vergisi orani degisikliklerinin tiiketicilerin tepkilerini
incelenmistir. Bulgular, tiketicilerin kisa vadede dayanikli ve
saklanabilir mallari stoklayarak guglu bir tepki verdigini, ancak bu
tepkinin zamanla azaldigini g6stermistir. Ayrica vergi kagisinin kisa
vadede talep duyarliligini artirarak etkili oldugu, ancak uzun vadede
verginin verimliligini azalttigi sonucuna ulagiimigtir.

Shopping for Lower Sales

Baker vd., 2021 Tax Rates

Galismada Segim kampanyalarinda vergi politikalarinin populerligi
genellikle disuk olup, segimler sirasinda bu politikalarin belirleyici
Read My Lips? Taxes and bir faktor olmadigi gortiliiyor. Ancak segim dncesi vaatlerin tutarl bir
Elections sekilde uygulanmasi segmenler icin nemli bir giiven unsuru olarak
kaliyor. Bu durum, se¢men tercihlerini sekillendirmede diger
faktorlerin daha buyk bir rol oynadigini gésteriyor.

Fuest 2021

Galismada, hisse senedi piyasasinin Dijital Hizmet Vergisi
tekliflerine olan tepkileri Google Trends verileriyle incelenmistir.
Arastirma, "dijital hizmetler vergisi”, "AB dijital vergisi", "GAFA
vergisi" gibi anahtar kelimelerle yapilmistir. Bulgular, cogu girisimin
bu vergi tekliflerinin dijital firmalar tizerinde minimal etkisi oldugunu
gostermistir. Ozellikle GAFAM sirketlerinin 6zsermaye getirileri
tizerinde Avrupa Komisyonu-OECD dijital vergi teklifinin olumsuz ve
onemli bir etkisinin oldugu belirlenmistir.

Whistling in the Dark? Equity
2022 | Market Reactions to Digital
Service Tax Proposals

Gomez-
Herrera vd.,

Google Trendler'e gore yapilan arastirmalar, yatirmcilarin dijital
firmalarin gelecekteki karliligina iliskin endiselerinin dijital vergilerin
uygulanma olasiligi ile dogrudan iligkili oldugunu géstermektedir.
Ayrica, arastirmalar sermaye piyasasinin vergi artiglarinin bir
kisminin hissedarlara yansiyacagina inandigini ve ek maliyetlerin
tamamen tiketicilere veya isgiiciine aktarilamayabilecegi fikrini
desteklemektedir. Bu bulgular, yatirimeilarin ve analistlerin Google
Trendler gibi veri kaynaklarini kullanarak piyasa tepkilerini ve
yatinim kararlarini sekillendirdigini gostermektedir.

Taxing the Digital Economy:
Investor Reaction to the
European Commission’s
Digital Tax Proposals

Klein vd., 2022

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 2, Google Trends verilerinin vergi politikalariyla ilgili ¢esitli arastirmalarda
nasil kullanildigini ve vergi politikalarinin gesitli etkilerini degerlendirmek icin nasil bir
kaynak olarak hizmet ettigini acikca gostermektedir. Google Trends verileri, vergi
politikalarinin sosyal ve ekonomik etkilerini anlamak igin sik¢a kullaniimaktadir.
Cahsmalar genellikle vergi artigslari veya indirimlerinin bireylerin ve sirketlerin
davranislari Gzerindeki etkilerini incelemekte ve bu politikalarin duyurulmasinin
ardindan internet arama davranislarindaki degisiklikleri 6lcmek icin Google Trends
verilerinden yararlanmaktadir. Ornegin, sigara vergilerindeki artislarin sigara birakma
egilimleri Gzerindeki etkileri veya hisse senedi piyasalari Uzerindeki etkileri
arastirilmaktadir. Ayrica, vergi politikalarinin uluslararasi karsilastirmalarini yaparak
farkl Glkelerdeki internet arama trendlerini karsilastirmali olarak analiz etmek de yaygin
bir yaklasimdir. Bu calismalar genellikle yatirrmcilarin ve piyasa aktorlerinin vergi
politikalarina nasil tepki verdigini anlamak ve gelecekteki ekonomik ve finansal trendleri
tahmin etmek amaciyla Google Trends verilerini kullanmaktadir.
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5. Arastirma Bulgulari ve Tartisma

Galismanin bu kisminda arastirmanin amaci, énemi, yontemi ve bulgulara yer
verilecektir.

5.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Galismanin amaci, vergi affi kanunlarina iliskin yaygin beklentilerin ve taleplerin
hem Turkiye'deki hem de diinya genelindeki vergi muikellefleri arasinda yansimasinin
tespit edilmesidir. Ayrica gelecekteki vergi affi beklentileriyle ilgilenen kisilerin hem
Tirkiye icinde hem de kiiresel dlgekte, GT verilerini kullanarak gergeklesen SVI'nin analiz
edilmesi amaclanmaktadir. Literatlir incelemeleri sonucunda, vergi aflarinin SVI
Uzerindeki etkisini degerlendiren herhangi bir ¢alismaya rastlanmadigi gérilmistir. Bu
durum, calismanin literatliriin bu alanda gelismesine yapacagl katki arastirmanin
Oneminin ortaya konulmasina katki saglamaktadir. Arastirma, GT verilerini kullanarak
vergi affiyla ilgili arama hacmi egilimlerini ve degisimleri incelemeyi hedeflemektedir.
Ayrica ¢alhisma vergi affi ile ilgili anahtar kelimelerin arama motorlarinda ne kadar sik
arandigini ve bu aramalarin zaman iginde nasil bir egilim gosterdigini analiz etmek adina
arastirmacilara bilgi sunmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alisma sonucunda elde edilen veriler
vergi affinin hangi donemlerde daha fazla ilgi gordiigind, vergi affi beklentisinin nasil bir
etkisi oldugunu ve bu ilginin Tlrkiye'nin yani sira kliresel ¢apta nasil bir dagilima sahip
oldugunu anlama noktasinda yardimci olmaktadir. Ote yandan arastirmamizin sonuglari,
vergi politikalarinin tasariminda ve uygulanmasinda karar vericilere rehberlik etmek
veya genel olarak vergi affi uygulamalarinin etkilerini tespitine fayda saglayacagi
dustinilmektedir.

5.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmada GT uygulamasinda yer alan c¢evrim i¢i arama hacmi verileri
kullanilmis olup, arastirma metodolojisi, dokiiman incelemesi ve betimsel tarama modeli
olarak belirlenmistir. Betimsel tarama modeli, bir durumu veya konuyu objektif bir
sekilde aciklamayr amaclayan, gecmis donemlerde veya mevcut dénemde var olan bir
durumu arastirmak icin kullanilmaktadir. Baska bir ifadeyle, betimsel tarama modeli,
degistirmeden veya yorum eklemeksizin gercekligin belirli bir cercevede sunmasini
hedeflemektedir. Boylelikle belirli bir konu veya durum hakkinda derinlemesine
inceleme yapmadan, genel bir gériiniim hakkinda bilgi edilmesine imkan saglamaktadir.
Bu yontemin kullanilmasiyla birlikte GT verileri, ¢esitli konularin popilerligini zaman
icinde nasil degistirdigini anlamak ve trendleri belirlenmesine imkan saglamaktadir
(Karasar, 2012). Calismada, GT verileri 2004-2023 dénemi verileri kullanilarak analizler
yapiimistir. Analizlerde, Tirkiye 6zelinde “Vergi affi”, “Af Yasasi Ne Zaman Cikacak”,
anahtar kelimeleri, Diinya genelinde ise GT arama motoruna “Tax Amnesty” anahtar
kelimesi kullanilarak SVI incelenmistir.
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5.3. Arastirma Bulgulari

Vergi affi konularinin sikga popller hale gelmesi ve siklikla yeni af kanunlari
cikarilmasi, vergi mikelleflerinde tekrar yeni bir af kanunu beklentisi
olusturabilmektedir (Edizdogan & Gimus, 2013: 99). Bu durumun etkisiyle vergi
mikelleflerinin ~ veya  sorumlularinin  internet lzerinde SVI'yi  etkiledigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda, 2004-2023 zaman diliminde "Vergi Affi" konusunun
Tirkiye 6zelindeki trendi asagida yer alan Grafik 2'de goriilmektedir.

Grafik 2: “Vergi Affi” ifadesinin Trend Analizi (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 2'de yer alan veriler incelendiginde "Vergi Affi" ibaresine yonelik SVI'nin
dalgali bir seyir izledigi gorulmektedir. S6z konusu dalgalanmalarin nedeni, af
kanunlarinin gikarildigi donemlerde daha fazla aranma talebi veya gelecekte yeni bir af
kanunu c¢ikacak mi beklentisi icinde olan mikelleflerden kaynaklanabilecegi
disinilebilir. Ozellikle af ¢ikarilma veya beklenti dénemlerinde, vergi miikelleflerinin
ilgili konuyu daha yogun bir sekilde arastirdigi ve bu nedenle arama hacminin arttigi
gozlemlenebilir. Bu durum, vergi affi konusunun mikellefler arasinda énemli bir ilgi
odagi oldugunu ve vergi politikalariyla ilgili degisikliklerin kamuoyunda genis yanki
buldugu soylenebilir.

Ayrica, Sekil 1'deki Tirkiye genelindeki SVI'ya gore, neredeyse tiim Tirkiye
haritasinin koyu renklere biirindigi gézlemlenmektedir. Harita ayrintili incelendiginde,
yaklasik 11 il disindaki illerin tamaminda koyu renk tonlarinin hakim oldugu fark
edilmektedir. Bu durumun nedenin, s6z konusu 11 il ile ilgili verilerin mevcut olmamasi
olabilecegi diistinlebilir.
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Sekil 1: Tiirkiye Genelindeki Arama Hacmi indeksi Haritasi

Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Turkiye geneliyle ilgili olarak c¢ikarimlar elde edilmesi sonrasinda, il diizeyinde
inceleme yapildiginda “vergi affi” kelimesinin en fazla aratildigi ilk bes il ile ilgili olarak
Grafik 3 hazirlanmustir.

Grafik 3: “Vergi Affi” Kelimesinin En Fazla Aratildigi Bes il (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 3’te yer alan verilere gore "vergi affi" ifadesinin en ylksek populerlik
oranina sahip oldugu il izmir olarak belirlenmistir, bu ilde 100 SVI gézlemlenmistir. izmir'i
sirasiyla Antalya, Aydin, Manisa ve istanbul illeri takip etmektedir.

Grafik 4: “Vergi Affi” Kelimesi En az Popiiler Olan Bes il (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2004-2023 donemi arasinda yapilan analizde, "vergi affi" ifadesinin en disuk
trende sahip olan ilk bes il incelendiginde, en diisiik SVI'yva sahip il Siirt olarak
gozlemlenmistir. Ardindan sirasiyla Erzurum, Bingdl, Gimuishane ve Sirnak illeri
gelmektedir. Grafikten anlasilacagl Uzere Erzurum ile Bingdl illerinin SVI'lari aynidir.
Benzer sekilde Giimiishane ve Sirnak illerinin de Arama Hacmi indeksleri birbirine esittir.

Grafik 5: “Vergi Affi Ne Zaman Cikacak” Trendi (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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6. Vergi Aflarinin Diinyadaki Ornekleri ve Seyriyle ilgili Analiz
Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Bu Vergi aflari glinimizdeki bir konu olmanin 6tesinde, tarih boyunca var olmus
bir olgudur. Diinya tarihine bakildiginda vergi aflarinin tarihsel streci oldukga eskilere
dayanmaktadir. Medeniyetlerin yiikseldigi donemlerden antik caglara, Orta Cag'a ve
modern zamanlara kadar vergi aflari cesitli toplumlarda ve dénemlerde gorulmustir
(Torgler, 2003: 619-620). Diinya genelinde gikarilan ilk af kanunun M.0.’ye dayandig
ifade edilmektedir (Baer & LeBorgne, 2008: 1). Elbette dinya degistikce ve gelistikce
cesitli donemlerde farkli gerekgelerle siyasi iktidarlar af kanunlarina zaman zaman
basvurmuslardir. Vergi aflarinin gelisimi incelediginde hem gelismekte olan hem de
gelismis ekonomilere sahip Ulkelerde o6zellikle 2000°li yillardan sonra ¢ok fazla
karsilasilan gergeklik olgusu olarak goérilmektedir (Kahraman, 2016: 97).

Galismanin bu boélimiinde, vergi aflarinin diinya ¢apindaki érnekleri ve tarihsel
seyri incelenmistir. Ayrica, vergi aflarinin diinya genelinde farkh tlkelere gore nasil bir
goriinim sergiledigi ele alinmistir. Bu baglamda, vergi affi ve ilgili kavramlarla ilgili dlinya
genelinde SVI analiz edilmistir.

Tablo 3: Diinya’da Vergi Af Orneklerinin Yillara Gére Analizi

Ulkelere Ulkelere
Ulkeler Gore Af Af Kanunu Gikariima Ulkeler Gore Af Af Kanunu Gikarilma
Kanunu Zamanlarn Kanunu Zamanlan
Sayilan Sayilan
1981-1989(30), 1990- ; 1982, 1984, 2001, 2009,
3
ABD 16" 1 1909(18), 2000-2011(65) | "2 5 | 20m
Almanya 1 2011 Kanada 1 2002, 2007
_ 1987, 1995, 2009, 2013, .
Arjantin 6 2016, 2021 Kazakistan 3 2001, 2015, 2019
Avustralya 3 1980-1982, 2014 Kolombiya 3 1987, 2015, 2020
Avusturya 2 1982, 1993, 2012 Kosta Rika 2 2003, 2018
Banglades'te, 1971'den
Banglades 18 2013'e kadar 18 kez vergi Letonya 1 2011
affi cikariimistir.
Belgika 2 1984, 1985, 2004 Liiksemburg 1 2016
Birlesik
Krallik 1 2009 Malezya 2 1960, 2015
Bolivya 1 2014 Malta 1 2009
Brezilya 1 2017 Meksika 3 2001, 2017, 2020

3 ABD’de cikarilan bu af kanunlari genel olarak eyaletler diizeyinde cikarilmistir. Bakiniz; Bayer, 2015: 79.
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Danimarka 1 2002 Norveg 2 2008, 2016, 2022
Ekvator 1 2008 Pakistan 1 2016
Endonezya 4 1964, 1984, 2008, 2016 Panama 2 1974, 2019
1972-1981'kadar 10 tane
fark vergi affi gikariimigtir.
Filipinler 32 1986,1987,1991, 2001-2008 | Peru 1 2017, 2020
arasi 21 tane ¢ikariimis,
2019.
Finlandiya 2 1982, 1984 Polonya 1 2003
Fransa 3 1982, 1986, 2013 Portekiz 6 1981, 1982, 1986, 1988,
2009
Giiney A 1993, 1996, 1997, 2007,
Afrika 3| 1995,1995, 2008 Rusya 8 | 2006, 2015, 2018, 2022
1951, 1965, 1975, 1975,
1980, 1985, 1986, 1991,
Hindistan 12 1997, 2013, 2016 ve 2022 Sri Lanka 1
yillarinda 11 adet af kanunu
cikariimistir.
19934, 1940, 1945, 1955,
Hollanda 9 2009, 2010, 2013, 2014, Sili 1 2014
2015
Honduras 3 2018, 2019, 2020 Tayland 2 2006, 2016
irlanda 3| 1988, 1993, 2017 Tiirkiye 41 | 19232022 Yilan arasinda
38 af kanunu gikarilmistir
. Yeni
Ispanya 2 1978, 2012 Zelanda 1 1988
isvigre 3 1917, 1938, 2000 Yunanistan 1 2010

Kaynakga: Ahmar, 2018: 181; Alm & Rath, 2003: 5-6-7; Alstadsaeter vd., 2022; Aseng, 2017; Benedek vd.,
2022; Bayer, 2015: 79; Demirgin, 2021: 30-35; Gonzalez, 2021; Huda & Hernoko, 2017: 58-59-60; Ibrahim
vd., 2017; Keskin & Mastar Ozcan, 2021; Mujahid & Siddiqui, 2019: 115; Purnomolasto, 2016; Tagle &
Ospina, 2020; Torgler vd., 2003; Torgler, 2007, 266-267; Turan & Giiler; 2020.

Tablo 3 incelendiginde, vergi af kanunlarinin hem gelismis hem de gelismekte
olan Ulkelerde basvurulan yontemler arasinda yer aldigi gozlemlenmektedir. Ayrica,
Tablo 3’te yer alan verilere gore en fazla af kanununa basvuran (lkeler sirasiyla Tirkiye,
Filipinler, Banglades, Hindistan ve Sri Lanka oldugu goézlemlenmektedir. Genel bir
perspektiften bakildiginda, vergi af uygulamalarinin gelismis Ulkelerde daha az,
gelismekte olan llkelerde ise daha fazla basvurulan bir uygulama oldugu gorilmektedir.
Avrupa Ulkeleri 6rnegine gelindiginde ise, af kanunlarinin ¢cikarilma sikligina gore Tiirkiye,
Hollanda, Rusya ve Portekiz en sik bu tiir uygulamalara basvuran Ulkeler olarak 6ne
¢ikmaktadir. Diinya genelinde ise toplamda 45 llkenin 291 defa vergi affi uygulamalarina
basvurdugu goriilmektedir. Bu da baska bir deyisle, llke basina diisen ortalama af

4 Rusya’da 2022’de cikarilan af kanunu haber kaynaklarindan derlenerek hazirlanmustir.
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uygulama sayisinin 6,33 oldugunu gostermektedir. Tirkiye'nin bu uygulamalarin
%14,09'unu tek basina gerceklestirmesi ise durumu olumsuz bir sekilde yansitmaktadir.

Tablo 3'ten elde edilen verilere dayanarak, dinya genelindeki vergi affi
orneklerini inceledigimizde, bu orneklerin diinya haritasini asagidaki Sekil 2 lGzerinden
incelenebilir.

Sekil 2: Vergi Af Orneklerinin Diinya Haritasi

Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2 incelendiginde, Antarktika haric hemen hemen tim kitalarda vergi affi
uygulamalarina basvuruldugu goézlemlenmektedir. Bu durum, vergi aflarinin kiresel
capta yaygin bir sekilde kullanilan kanunlardan biri oldugu sdylenebilir. Ozellikle harita
incelendiginde, sadece gelismekte olan llkeler degil, ayni zamanda gelismis tlkelerin de
vergi af kanunlarina basvurunun dikkat cekici oldugu goriulmektedir.

Af kanunlarinin ¢ikarilmasinda farkli gerekgelerin rol oynadigi g6z 6niline
alindiginda, siyasi, ekonomik, mali, sosyal, idari, teknik ve psikolojik faktorlerin etkisi
dikkate ahnabilir (Yelman, 2017: 70). Dolayisiyla, grafikte goruldigi gibi, 1950-2000
yillari arasinda daha yogun bir af kanunu ¢ikarilma egiliminin olmasi, bu donemde siyasi,
ekonomik ve diger bircok faktoriin etkili oldugu sonucuna ulasilabilir.

Ote yandan, Tablo 3'te sunulan verilere gére, ilk vergi affinin isvicre'de 1917
yilinda cikarildigi gérilmektedir. 1917-2022 yillari arasindaki 105 yillik stirecte, ortalama
olarak her yil 2,74 vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Baska bir ifadeyle, yaklasik her 3 yilda
bir vergi affi kanunu cikarilmistir. Ancak vergi affi kanunlarinin en ¢ok cikarildigi dénem
ise 1950-2000 yillari arasinda gergeklesmistir.
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Asagidaki Grafik 6, diinya genelinde yillara gore ¢ikarilan vergi af kanunlarinin
analizini sunmaktadir. Veriler ¢ farkh kategoride toplanmistir. Bu baglamda grafik
incelendiginde, 1950 yilindan 6nce, vergi af kanunlarinin en az gikarildigi donem olarak
one ¢ikmaktadir. 1950-2000 yillari arasinda ¢ikarilan af kanunlari toplamda % 52,08'lik
bir orani temsil etmektedir.

Grafik 6: Yillar itibariyle Diinya Genelinde Cikarilan Vergi Aflari
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Dinya genelinde oldugu gibi Tirkiye'de de vergi aflarinin yaygin ve sik
cikarilmasi, vergi mikelleflerinin ya da sorumlularinin internet Uzerinde SVI'lari
etkilemektedir. Zira c¢ikarilan af kanunlari, mikelleflerin gelecekte vergi affi ¢ikma
umuduyla beklenti diizeylerini etkileyebilir (Yelman, 2017: 68). Bu baglamda, 2004-2022
dénemi arasinda “Tax Amnesty” ifadesinin SVI analizi grafik 7‘de yer almaktadir.

Grafik 7: “Tax Amnesty” Kelimesinin Trendi (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 7'ye gore, “Tax Amnesty” ifadesinin en fazla artis gosterdigi donemin 2014
ile 2019 yillari arasinda oldugu gorilmektedir. 2021-2023 verileri incelendiginde ise veri
miktarinin oldukga sinirli oldugu gézlemlenmektedir. Vergi affina iliskin SVI, 16 yillik
donemi kapsayan siirecte en yliksek noktayl 2016 yilinda elde ettigi soylenebilir. Grafik
9’da 2022-2023 donemi “Tax Amnesty” kelimesinin bir bucuk yillik grafigi ceyreklik
dilimler olarak gostermistir. Grafik 8 incelendiginde, ¢eyreklik dilimlerde dalgalanmalar
daha net olarak gorilmektedir. Ayrica grafikte 2022 yilinda iki farkh yiksek trend
gorilirken 2023 yilinda tek bir yliksek trend egilimi olustugu goriilmektedir.

Grafik 8: “Tax Amnesty” Kelimesinin Trendi (2022-2023)

Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tax Amnesty kelime grubunun Dinya gelinde (lkelere gore trend analizi
incelemesi yapildiginda ise en fazla trende sahip olan ilk 5 tilke igin Grafik 9, en az trende
sahip son 5 Ulke icin ise Grafik 10 hazirlanmistir.

Grafik 9: “Tax Amnesty” Kelimesinin En Cok Popiiler Olan Bes Ulke (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 9’ gore, “Tax Amnesty” kelimesinin en yiliksek SVI'na sahip Ulkenin
Endonezya oldugu goriilmektedir. Daha sonrasinda ise sirasiyla Trinidad ve Tobago,
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Filipinler, Jamaika ve Pakistan yer almaktadir. Endonezya'nin SVI en yiliksek olmasinda,
2016 ve 2017 yillarinda Uger aylik donemleri kapsayan ve 2017 yilinda sona eren ardigik
U¢ donemde gerceklestirilen vergi affi uygulamalarinin etkili oldugu ifade edilebilir
(Diela, 2016).

Grafik 10: “Tax Amnesty” Kelimesinin En Az Trend Oldugu Bes Ulke (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 10 incelediginde, “Tax Amnesty” ifadesinin en az popller ya da trend
oldugu llkelerin Tayland, Hollanda ve Japonya oldugu goriilmektedir. Bu (¢ lilkede, vergi
affi ifadesine iliskin SVI 1'in altinda bir degere sahiptir. Diger Ulkeler arasinda ise SVI,
Glney Kore ve Suudi Arabistan'da 1 olarak goézlemlenmektedir. Calismada yapilan
analizler degerlendirildiginde genel itibari ile vergi affi uygulamasina basvuruldugu
dénemlerde arama motorlarinda vergi affiyla ilgili olarak hem Tirkiye’de hem de diger
Ulkelerde ¢ok sik aramalarin yapildigi gorilmektedir. Bu durum calismanin temel
hipotezini destekler sonuglar ortaya koymaktadir. Clinkl elde edilen g¢ikarimlar makro
acidan incelendiginde vergi affiile ilgili terimlerin taranma sikligi vergi affi donemlerinde
artmaktadir. Ancak arka planda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir gikarim ise endeks
degerinin 100’e yaklastigi bircok donemin varhigidir. Bu durum akademik anlamda
miukelleflerin vergi affina ihtiyac duydugu veya vergi affi uygulamasindan etkilendigi
anlamina gelmektedir. Bu etki ise sadece beklenti diizeyinde olmayip, arka planda bircok
miukellefin vergi affi uygulamasina ihtiya¢ duydugu noktasinda da cikarim elde
edilmesine olanak tanimaktadir.

7. Sonug

Vergi affi uygulamalarina yonelik olarak yapilan bircok calismada, vergi affi
uygulamasinin genellikle muikelleflerin vergi uyumu Uzerindeki etkisine odaklanildigi
gorilmektedir. Ancak bu ¢alismada ise mikelleflerin, vergi affi uygulamasi hakkinda en
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fazla bilgiye ihtiyac duydugu doénem araliklarinin tespit edilerek, literatliriin bu alanda
gelismesine katki saglanmasi amacglanmistir. Beklentilerin uygulamalar Uzerinde
etkisinin varliginin olup olmadigi arastirilmistir.

Calismanin genel degerlendirmesine baktigimizda, vergi aflarinin yalnizca
Tirkiye'de degil ayni zamanda diinya genelinde de sik¢a basvurulan bir gergeklik oldugu
gorilmektedir. Ancak Tirkiye'ye 6zgl bir bakis acisiyla ele alindiginda, vergi af
kanunlarinin olaganistii donemlerde ¢ikarilan politika ve ekonomi araci olmaktan ziyade
adeta belirli zaman araliklari icin siireklilik arz eden bir uygulama haline dontstigi
gozlemlenmektedir. Bu durumun sonucunda, siyasi iradenin sirekli olarak vergi affi
kanunlarina basvurmasi, vergi mukelleflerini siirekli olarak yeni bir af ¢ikacak beklentisi
icerisinde olmalarina neden olmaktadir. Bu da vergi bilincinin zedelenmesine yol
acabilecegi gibi, ayni zamanda kayit disi ekonominin bliyimesine neden olabilir.
Mikellefler, gelecekte bir af ¢cikacak beklentisiyle, vergi 6deme istegini erteleyebilir veya
vergi yukimlillklerini hafifletmeye calisabilirler. Olusacak beklenti ayni zamanda vergi
aflarina iliskin internet ortaminda SVI'yi da etkilemektedir. Mikellefler, vergi aflarinin
¢tkma ihtimalini 6grenmek veya takip etmek amaciyla internet lizerinde aramalar
yapabilirler. Bu da "vergi affi" gibi ifadelerin arama hacmini artirabilir ve ilgili verileri
etkileyebilir. CunklU "af ¢ikacak mi ya da ne zaman g¢ikacak?" gibi sorular, vergi
mikelleflerinin beklenti dizeylerini ve dislincelerini etkileyebilir. Bu tir beklentiler,
vergi mukelleflerini gelecekte bir vergi affi olasiligina yénlendirebilir ve vergi 6deme
istegini ertelemelerine neden olabilir.

Vergi aflari, tesvik edilmesi gereken bir uygulama olarak algilanmasa da tim
diinya Ulkelerinin siyasetini, ekonomisini ve diger ¢esitli alanlarini etkileyen bir olgu ve
kavram gercegini yansitmaktadir. Bu durumun etkileri olumlu ya da olumsuz olabilir ve
vergi sistemi, ekonomik denge, vergi ddemeleri ve kayit disi ekonomi gibi konularda
onemli etkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla vergi aflarinin kullanimi ve etkileri, dikkatli bir
sekilde degerlendirilmeli ve gerektiginde diizenlenmelidir. Vergi aflari gibi yontemlerin
varhgl ve gerekliligi kabul edilirken, bunlarin sik sik ve rutin hale dénismesi yerine,
ihtiyac duyuldugu zamanlarda ve belirli sartlar altinda basvurulmasi daha saglikh bir
yaklasim olacaktir. Bu sekilde vergi aflari, 6zellikle ekonomik veya sosyal krizler, 6zel
durumlar veya vergi sistemi Uzerinde gercekten olumlu bir etki saglayabilecek
durumlarda kullanilabilir. Vergi affi uygulamalarinin kullanilabilirligi anayasal acidan
sinirlandirilmasi, hiikiimetlerin keyfi uygulamalarinin dnline gecilmesinin yaninda vergi
otoritesinin de islerlik kazanmasina katki saglamasi beklenmektedir. Ote yandan, vergi
aflarinin diizenlenmesi ve uygulanmasi esnasinda seffaflik, adil davranma, belirlenmis
kriterlere uygunluk gibi prensiplere uyulmasi blylk 6nem tasimaktadir. Ayrica, vergi
sisteminin istikrarini ve vergi bilincini korumak icin siirekli olarak vergi miikelleflerine
yonelik egitim ve bilgilendirme c¢alismalarinin yapilmasi da 6nemlidir. Boylelikle vergi
aflari gerektiginde kullanilabilecek bir arac¢ olabilir, ancak sistemin surdirilebilirligi ve
adalete uygunlugunun goz 6nline alinmasi vergi sisteminde sirdurilebilir bir yapinin
daha fazla kuvvetlenmesine katki saglayacaktir.
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Calismanin arastirma konusu ve araci ¢ercevesinde elde edilmesi muhtemel bir
diger ¢ikarim ise SVI sonuglarinin en fazla ve en az indeks olusturdugu tlke veya sehirler
cercevesinde mikro &lcekli vergi politikalarinin olusturulabilmesidir. Ornegin herhangi
bir bélgenin SVI diizeyinin ylksek ya da birinci sirada olmasi durumunda ilgili bélgede
mikelleflere vergileme ile ilgili olarak vergi idaresi tarafindan hatirlatma uygulamalari,
tanitim afisleri erisimi saglanilabilir. Ote yandan gorsel bilgi aktarim mekanizmalari
kullanilarak ilgili bolgelerde reklamlar araciligl kullanilarak, miikelleflerin vergi 6demeye
tesviki saglanilabilir. Bu noktadan hareket edildiginde vergi idaresi agisindan, donemsel
arastirmalar kullanilarak, miukelleflerin af beklentisi dlsiincesine girmesine olanak
tanimak yerine kamusal vergilerin kamusal harcamalarin en énemli finansman kaynagi
oldugu hatirlatmasi yapilabilir. Boylelikle idare acgisindan tahsilat getirisinin artmasi
beklenirken, ayni zamanda mikelleflerin vergiye uyum sirecine katkida bulunulmus
olmasi beklenebilir.

Ozetle, vergi aflarina siirekli basvurulmasi Tirkiye ve diinya genelinde
mikellefler arasinda yeni bir af ¢ikacak beklentisi yaratmaktadir. Ancak bu durum, vergi
politikalarini ve sistemlerini olumsuz yonde etkileyebilir. Mikellefler, bu beklentiyle
birlikte vergi sistemlerine, internet arama motorlarina ve sosyal ¢evrelerine karsi farkh
tutumlar sergileyebilir ve béylece kendi davranislarini da degistirebilirler. Ozellikle vergi
affi beklentisi, mikelleflerin internet arama motorlarinda da yanki bulabilir. Ayrica vergi
aflari konusunda yapilan calismalar, strekli af taleplerinin vergi uyumu ve ahlaki degerler
gibi pek cok noktada miukelleflerin farkh tutumlar sergilemesine neden oldugunu
gostermektedir. Bu durum, vergi affi olasiliklarinin sik sik giindeme gelmesiyle birlikte
mikelleflerin  vergi o6deme aliskanhklarini ve vergiye karsi olan tutumlarini
sekillendirebilir. Dolayisiyla vergi affi beklentisi, mikellefler tizerinde 6nemli psikolojik
ve davranissal etkilere sahip olabilir.
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