KOMUNLERIN SINAi ve TICARI TESEBBUSLERI
ve
BELEDIYELESTIRME HAREKETLERI

Mazhar HICSASMAZ

Komiinlerin ekonomik faaliyetleri, komun sakinleri arasinda Sos-
yal miinasebetler bakimindan mahsus bir ehemmiyeti haizdir. Bahis
konusu faaliyetler, «komiin bilgirsinin teknik cephesile cok yakindan
ilgili bulunurlar. Esasen, sehirlerin idaresindeki politik #adliyetlerin
yvaninda yer alan teknik idare meselelerinin miithim bir kismi da smnai
ve ticari tesebbiiclere taallik eden mevzulardan dogmustur.

Kelime maéanésile, komiin, muayyen bir toprak  parcasy iizerizde
yasiyan insanlariny komsuluk miinasebetlerinden dogan maddi ve mane-
vi ihtiyaclarin tatmin ve kendi kendilerini idare maksadile viicuda ge-
tirmis olduklar: hukuki tegsekkilleri ifade eder (1). Komiinler hélge
idarelerile birlikte mahalli idareleri meydana getirmektedirler. Kanun
vazil tarafindan verilen mandya gore; komiinlerin, memleketimizde koy
ve belediye olmak tizere iki tipe irca edildigi goriilmektedir (2).

Bu étﬁt, esas itbarile, komiinler tarafindan girigilen sinai ve ticari
tegebbiislerin iktisadi, hukuki ve mali bakimdan haiz olduklar; hususi-
yetlerin ve belediyelestirme hareketlerinin tetkikine tahsis edilmigtir.
Komiinlerin ekonomik faaliyetlerile alakali esaslarin tahlil ve tesbhiti
yabanci memleketlerdeki tatbikat wve Tiurkiye’deki durum mevzuun
planmi vermektedir.

I. Komiinlerin sinai ve ticari tesebbiislerine umumi bir bakis
A. Komiinlerde iktisadi faaliyetlerin mensei ve gelisme durumu

Kominlerin ekonomik faaliyetleri, ictimal nizamin tesisi ve halka
faydali olma imkéanlarimin saglanmas: maksadile girigilen tegebbiislerle

(1) Bkz I. H. Ulkmen. — Mahalli Idareler., Ders Notlar1 Sahife: 7

(2) Bkz, Siddik Sami Onar — Idare Hukuku, Birinci Cilt. Ikinci kisim, Sahife 718.
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alakahdir. Sosyal diigiincelerin gelismis oldugu memleketlerde komiin-
lerin iktisadi meselelerle ugrasmas1 pek tabii telakki edilir. Parlamen-
tolarda ve mahalli meclislerde halkin siyasi inanclarmin temsili, zaruri
olarak komiinlerinn ekonomik faaliyetlere de girismesine zemin hazirla-
migtir. Amme menfaatile yakin ilgisi bulunan sihhat, ictimai yardim
ve gida meselelerinin muayyen bir disiplin icersinde halli carelerinin
aranmasl bir kisim islerin hususi tesebbiis cercevesinden cikaribarak
belediyeler marifetile yiiriitiilmesine sebep olmugtur. Bu hareket, sa-
nayilesme dolayisile kéy halkinm sehirlere yerlesmesile baglar. Koy-
lerden sehirlere dogru vukubulan akin, sihhate, ictimai yardima ve
fakirlere yardima miiteaallik igleri komiinlerin asli vazifeleri sirasma
ithal etmigtir. Miiteakiben, sehir dahilinde heliren bir kisim ihtiyacla-
rin amme hizmeti cercevesi icinde miitalaas su, elektrik, havagaz1 ve
miinakale iglerile alakal: faaliyetlerin komiinler elinde inhisar seklinde
toplanan ictimai miiesseseler halinde gelismesine imkam vermistir (3).
Komiinlerin iktisadi faaliyetleri. basglangicta halka hizmet dilsiincesi-
ne dayanmis olmakla he msiyasi hem de ekonomik bir karektere bii-
rimmiiy ve halka fayda saglamak maksadile girigilen tegebbiisler netice
itibarile iktisadi bakimdarm bliylik bir ehemmiyet kazanmigtir.

Komiinlerin fiilen girigtikleri ekonomjk tesebbiislerin geligtigi
memleketlerde; yetismig mitegebbislerin  ve bu hususi sermayenin
meveudiyeti, halkin ayni beldenin sakini bulunmaktan miitevellit ta-
s1d1g1 vazife ve mesuliyet duygusuna, tezahiir eden seviyenin yliksek-
ligi baslica hususiyetler olarak dikkati cekmektedir (4),

Ekonomik faaliyetler arasinda komiin tegebbiislerinink ~ durumu
her memlekette biiyiik farklar gostermekle beraber, . miisterek baz
noktalarin tesbiti de biisbiitiin imkansiz degildir. Bir defa, belediyeleg-
tirme hareketlerinin kapitalist bir muhit icinde gelistigini ifade etmek
miimkiindiir (5). Ikinci olarak, komiinlerin ekonomik alanda goster-
dikleri faaliyetin zaruretler tahtinda basladigi, keyfi bir miidaheleden
uzak bulundugu miisahede edilmektedir. Meseleye bu zaviyeden baki-
lacak olursa; belediyelestirme hareketlerini hazirlayan sebepleri ikti-
sadi sebeplerle iktisadi olmiyan sebeplere irca et mek kabildir, Kapi-
talist ekonomi nizami, komiin tegebbiislerinin teesslistinde ehemmiyet-
1i bir 4mil olmustur. Filhakika belediyelestirmenin kapitalist memle-
ketlerde inkigaf etmis bulunmasi da bu durumu teyit etmektedir. Sa-

{3) Bkz Ernest Reuter. Komiin Bilgisi. Sahife: 24

(4) Bkz. Fehmi Yavuz. Sehircilik Ders Kitabi. Sahife, 148

(5) Bkz. Idare Dergisi. Temmuz - Agustos 1946. Say1 181; Sahife: 105,
Oscar Mulent - Komiinlerin Ekonomik Tesebbiisleri.
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nayilesme sahasindaki teknik ilerleme ve enerji istihsalindeki yenilik-
ler, bir kisim igletmelerin belediyeler tarafindan sevki idaresine faz-
lasile imkan hazirlamigtir. Tktisadi olmayan sebepler daha ziyade her
memlekete mahsus mahalli hususiyetlere bagh bulunur. Halkin sithha-
tile alakal igler, hayir miesseseleri ve Amme menfaatile ilgili hizmet-
ler hemen her memlekette az cok komiinler tarafindan yuriitiildigi
halde, iktisadi karekter tasiyan diger tesebbiis cesitlerinin belediyeler
tarafindan sevkiideresi muhtelif memleketlerdeki hukuki sartlarin ve
ferdiyetci fikir ceryanlarinin genis élciide tesiri altinda kalir.

B. Komiin tesebbiislerinin umumi ekonomi icersindeki yer: ve
bu husustaki goriigler

Belediyeler tarafindan girigilen sinai ve ticari tegebbisler her mem-
lekette «umumi ekonominin ayrilmaz bir eciizlinii, bir subesini tegkil
etmekle beraber, umumi efkir ve hususi ekonomi cevreleri bu nevi
tegselbiislere karsi deima sarih bir vaziyet almamaktadir. Bununla be-
raber, devletin iktisat alanina miidahelesi devamli bir minakaga wve
tenkit mevzuu oldugu halde, komtiinler tarafindamn girisilen ticari wve
sinai karekterli tegebbiislerin asiri bir mukavemete maruz kalmadigi
goriiliir. Bu sekilde davranisin sebebini belediyelerin iktisadi maksatla
girigtikleri tegebbiislerin halkin giinliik yasayis: ile yakindan aljkalh
olmasinda aramak lazimdir. Tesiri miisbet ve istikrarli olan tegebbiisler
halkm tasvibile karsilagmakta aksi halde mukavemete maruz kalmak-
tacdir (6).

Komiinler tarafindan sevkiidare edilen tesebbiisler, amme makam-
larinin, iktisadi sahada gosterdikleri faaliyetlerin bir parcasini tegkil
eder. Filhakika komiinler A&mme makamlar: icinde hususi bir mevkie
sahip mahalli &mme miesseselerinden bagka birgey degildir. Komiin
tegebbiisleri d&mme tesebbiislerile hususi tesebbiisler arasinda bir mev-
ki almaktadir. Bununla beraber, komiinler tarafindan isletilen sinai
ve ticarl miiesseselerin bir milli ekonomi icersinde iktisadi bakimdan
iggdl ettigi ‘mevki her zaman ve her yerde ayni olmamustir, Muhtelif
memleketler arasinda, hattd aynt memleketin muhtelif komiinleri ara-
sida miigahede edilen farklar ancak tarihi sebepler, ictimai ve hu-
kuki. nizamin tagidigir hususiyetlerle izah olunabilir. ;

Bu - durum belediyelestirme hareketlermln muhtelif memleketler
arasimda mukayeseli gekilde tetkikini de miigkiil kilmaktadir. Sehir
hizmetleri icersinde yer alan smai ve ticari karekteri haiz tegebbiisler-

(8) Bkz. Fehmi Yavua A.’ g, e, Sahife; 147,
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den hangilerinin komiinler tarafindan. igletildigi veya igletilebilecepi
hususlari ayn1 zamanda belediyelestirme hareketlerinin  mevzu’unu
cizer, :

Belediyelerin ekonomik tesebbiisleri tabirile ifade edilmek istenen
husus nedir? Bagka bir deyimle, belediyelegtirme mevzu’una giren si-
nai ve ticari tegebbiisler hangileridir? Komiin tegebbiisleri tabiri dar
manada hakiki amme hizmetlerini kavramaktadir, Bu nevi hizmetleri
«tegebbiis» degil ve fakat «vazife» saymak cok daha isabetli olacak-
tir (7). Nitekim Almanya’da Amme hizmetlerinin ifasile vazifelj teseb-
biislerin «miiessese» ismile anilmasimin sebebi de budur. Komiin tegeb-
busleri tabiri, genis manada, kurulug saiki iktisadi olan tegebbiisleri
ifade eder. Hususi hukuk cercevesinde icra olunan faaliyetlerj kavra-
yan bu nevi tesebblislerde mal ve hizmetlerin bilfiil satigi mevzuha-
histir. Iktisadi ve ticari karekter taglyan isletmeler bu grupta yer alir,
Bunlarin bir kismui inhisar seklinde bir kismi da serbest rekabet reji-
minde cari esaslar dahiilnde igletilir, Komiin tegebbiislerinin  faaliyet
sahalermi cizen esaslarin tahlili miinasebetile ileride bu konu tekrar
ele alimacaktir.

Komiinlerin ekonomik tegebbiislerine ister dar ister genis mani
verilsin, modern telakkiler belediyelestirme hareketlerinin  fictimai
maksatlara yonelmis olmasini amirdir. Hemen her memlekette, iktisa-
di mahiyeti haiz hiitiin belediyeler tesebbiislerinde bu ictimai diiglince- .
ler hizmetlere rehberlik eder. Bilhassa ammenin sihhatile alakali mev-
zularda bu husus acikea goriiliir.

Komiin tesebbiislerinin umumi ekonom; jgersindeki yerine dafir
gorlslere gelince; hususi ekonomi taraftarlarinin miitaldalar; bu mev-
zu'un mihrakini teskil etmektedir. Hususi ekonomi taraftarlar;, ko-
miinlerine ekonomik faaliyetlerine kargi muhalefette bulunmakla be-
raber, komiin esebbiislerinin mahalli ihtiyaclar: tatmin hususundaki
bagarilart bu muhalefeti esasl) sekilde tadil etmistir. Hususi ekonomi
taraftarlarinin iddialarma gore; komiin idareleri, elattiklar tegebiisleri
rasyonel bir sekilde igletemezler, inhisarei bir zihniyetle idare edilen
bu nevi tegebbiisler asiri bir emniyet icinde tenik terakkilere alikasiz
kalirlar. aynizamanda hususi tegebbuslerin inkigafina méani olurlar. Bu
arada mahalli idarelerin bagvuracagr mali kaynaklar arasinda yer alan
vergilerin tevlit edecegi yiik de fertlerin tesebbiis kabiliyetine zarar
verir. :

(7) Bhz. Necmeddin Engin ve Ernest Reter. Belediye malivesi Sahife; 143 (Da-
hiliye Velka eti yayinlar:, Seri: 1. Say1: 7).
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‘Ancak, komiin 1ktlsad1 faahyetleunden mutevelht faydalar kar-
sisinda hususi ekonomi taraftarlarinca ileri siiriilen iddialarin mutlak
bir kiymet tasimadig1 goriilmektedir. Bir defa, serbest ekonomi nizammin
ve rekabetin hiikkmedemiyecegi bir kisim tegebbiisler vardir ki, &mme
makamlar: bunlarin fagliyetlerine kargi aldkasiz kalamiyacaktir. M-
halli ihtiyaclarin tatminine genis élciide istiraki olan bu nevi tesebbiis-
ler, esasen sahislar tarafindan idare edilen miiesseseleriny piyasa gart-
lar1  karsisinde, maruz kalacagi temevviiclere tahammiil edemezler,
her zaman mevcut bulunan bir miisteri kitlesinin taleplerini karsilamak
zorundadirlar. Bu itibarla mali bakimdan maruz kalmacak musgkiille-
rin hususi bir idare sayesinde mutlaka yenilmesi lazimdir. T esebbiisle-
rin rasyonel gekilde idaresi meselesine gelince; rasyonel idare. miin-
hasiran hususi tesebbisleri ilgilendiren bir mevzu degildiz. Hatt4 hiz-
metlerin ucuza maledilmek suretile ifasinda, hasilanin azami mik’ ara
cikarilmasinda teknik meselelerin ve orgenizasyon ihtiyaclarinmm kars:-
lanmasinda kiymetli miitahassislar istihdami bakimindan komiinlerin
daha da elverigli durumda bulunduklar: ifade edilebilir (9). Nitekim
tecriibeler bu diisiince tarzni teyid etmektedir.

Netice itibarile, komiin tegebbiislerinin umumi ekonomideki veri
realist bir gorisle tahlile tabi tutulacak olursa, gerek fertler gerekse be-
lediyeler tarafindan girigilen ekonomik faaliyetlerin birbirlerini tamam-
layan bir vecheye sahip bulundugu miisahede edilir. Bu itibarla komiin
otoritelerinin iktisadi tesebbiislerine karsi girisilen sert bir miicadele,
biittin memleket ekonomisine zarar verebilir.

C. Komiin tegebbiislerinin faaliyet sahas

Komiin tesebbiislerinin faaliyet sahasile hususi tesebbiislerin faa-
liyet sahasini kati ve acik sek ilde tesbit edehilmek miimkiin degildir.
Halbuki bu husus hangi nevi ticari ve smai tesebbiislerin belediye -
legtirme mlevzu'una girebilecegini tAyin bakimindan ehemmiyeti haiz
bulunmaktadir. Bu itibarla, herseyden énce komiiniin devlet tegkila-
tinda isgal ettigi mevki'in tahlili icabeder. Komiinler tarafindan girigi-
len tesebbiislerin viisati de ancak bu mevki’in tayinindeny sonra belli
olabilir. Faaliyet sahalarmin tiyinine tesir eden prensiplerin hem hu-
kuki hem de iktisadi bakimdan tetkiki miimkiindiir. :

1 — Hukuki noktai nazar

Bir bakima komiin tegebbiislerinin faaliyet sahalarimin tayini hu-

(9) Bkz. Idare Dergisi. Sayi: 181, Adi gecen etiit,
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kuki bir meseledir. Bu duruma gore, komiin idarelerinin iktisadi faali-

yetlerde bulunma salahiyetleri herseyden o6nce hususi mevzuata ve
hiiklimetle bu idareler arasindaki miinasebetlere bagli bir keyfiyettir.

Mevzu’'un, hukuki bakimdan iki noktai nazara irca edilerek tetkiki
kabildir (10). Birinci goriise gore, komiinler, ancak kendilerine kanun-
la sarih gekilde ytikletilen is sahalarina ekonomik faaliyetlere girigme-
lidirler. Tkinci goriise gore, komiinler, kanunun acitkca menetmedigi
hertiirlii iktisadi faaliyette bulunabilmelidir. Bu iki noktzi nazardan
ilki dar, ikincisi genig bir goriise dayanmaktadir, Her iki halde de eko-
nomik faaliyetlerinin hacmi komiin idarelerinin muhtariyet derecesile
aldkalidir. Muhtariyetin geniglifi derecesinde, komiinler iktisadi ' ve
ticari tesebbiislere girisme imkani bulabilirler,

Tatbikatta cari gekiller, dar ve genis goriigler arasinda cegitli de-
gigiklikler ve farklar gostermektedir, Komiinlere sadece idari vazifeler
tahmil edilen yerlerde iktisadi faaliyetlerde bulunmak bittabi zorlagir.
Komiin idarelerinin maksat ve vazifeleri hakkinda halk efkarinda yer-
lesmis olan kanaatler, mahalli idarelerin iktisadi faaliyet sahalarmimn
sinirlapdiriimast hususunda kanun vazi'ina takibedecegi yolu cizmek
hususund biiylik 6lciide yardime: olur.,

Komitinlerin ig sahalari her memlekette kanunlarla cizilmigtir. Bu
metinlerde, devlet ve diger dmme idareleri ile komiinler arasinda is
sahalarinin tefrikile aldkali hiikiimlere istikamet veren prensipler lc
gurupta toplanmaktadir (11). «Umumiyet prensibi» yukarida bilmima-
sebe temas edilen genis hukuki noktai nazardan miilhemdir. «Tadat
prensibi» ise dar hukuki noktal nazara dayanir. Bu prensibin tatbika-
tinda komiinlere yiikletilen hizmetler listeler halinde diizenlensrek
mecburi ve ihtiyarii elanlar ayrica tefrike tabi tutulur. Uglineii pren-
sip «saldhiyet prensibi» ismile anilir, Salahiyet prensibinin tatbikatin-
da, girigilecek her tegebbiis icin komiinlerin merkezden saldhiyet alma-
far1 icabeder.

Komiinlerin girisebilecekleri smai ve ticari karekteri haiz igler
tayin edilirken, ictimal menfaatlerle ve ammenin sthhatile alakeli bu-
lunan tegebbiislere tercihan ve birinci derecede yer. verilir, Bu bakim-
dan, kanun vaz’min dmme menfaatile alakal gordiigii hususlar: acikea
belirtmesinde fayda vardir. Kanun vaziinin kanaat: tebelliir ettikten
sonra, tegebbiislerin ihdasina dair salahiyet dogrudan dogruya komiin-
lerin organlarina ait bir mesele sayilir, Memleketler arasinda bu konu-

(10) Bkz Idare Dergisi. Say:: 181, Sahife: 115
(11) Bkz. Fehmi Yavug. A, g. e. Sahife: 11
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da da cesitli farkhlikler bulunmakla beraber, esas prensip icra hakki-
nin komiin miimessillerine ait bulunmasi seklinde ifade edilebilir.

Komiin faaliyetlerinin smirmni tiyin hususunda kanun metinlerile
tatbikat arasinda tezahiir eden farklariy da rolii vardir, Belediyelerin
ekonomik iglerdeki muhtariyetini daraltan kanun hiiktimlerinin  bir
takim tefsirlerle daha genis bir tatbik sahasina, yayilmasi daima miim-
kiindiir. :

2 — Iktisadi noktai nazar

Komiinler tarafindan isletilen tegebbiislerden smai ve ticari ka-
rakteri haiz bulunanlarm tefrikinde kir temini meselesi ehemmiyetli
bir kistas tegkil eder. '

Belde sakinlerinin hep birlikte faydalandiklar; &Amme hukukuna
dayanan hizmetler igin kar mevzu'u ehemmiyeti haiz degildir. Prensip
itibarile, halkin sihhi ihtiyaclarindann dogan caddelerin temizligj ve
aydmlatilmasi, ¢6p nakli, hayvan nakli, mezbahalar ve pazar yerleri,
kanalizasyon igleri ve hastahanelerle aldkali hizmetlerden faydalanma
ihtiyara bagli bulunmadifi icin bu gibi komiin faaliyetlerinde kar et-
me diiglincesi mevzubahis olamaz. Elde edilen gelirlerin, bahis konu-
su hizmetler icin yapilan masraflarin ancak bir kisming kargilamasi
dahi normal sayilir.Bu nevi faaliyet kollarmda iktisadi ve mali miila-
hazalar, idari miilahazalarin gerisinde kalir, Belde sakinlerinin sthhati
emniyeti ve menfaati 6n.planda gelir. Amme hukukuna istinaden ida-
re edilen bu nevi hizmetlerin esasen belediyeler tarafindan goriilmesi
beklenir. Ticaret hukuku tatbikatinda cari hiz met veya mal satigi ko-
minlerin - bu nevi hizmetlerinde bahis konusu degildir. Tahsil edilen
paralar ticret kelimesile anilsa bile, bu gibi hizmet veya mal bedelleri-
nin vergi seklinde temini daima mimkindiir,

Diger bir kisim komiin hizmetlerinin ise inhisarc; miiesseseler
halinde igletilmesi uygun goriiliir. Bu nevi igletmelerde monopolin
minhasiran kéar endigesinden dogdugunu ifade etmek miimkiin degil-
dir. Su, elektrik, havagaz1 ve yakmn miinakale ile alakali tesebbiislerin
inhisar geklindeki idaresinde bu nevi miiesseselerin kuruluslart si-
rasinda yer alti ve yer Ustli tesislerinin ikmali icin munzam salahiyet-
lere ve biiylik masraflara duyulan ihtiya¢c ehemmiyetli rol oypar. Am-
menin mibrem ihtiyaclarile yakin ilgisi bulunan bu gibi isletmelerin
rekabete tahammiilii yoktur. Ayni zamanda kirin da makiil hadler
dahilinde kalmasi icabeder. Bu bakimdan tarifeler, hususiyetlerj haiz
olecaktir,
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Hususi tegebbiis sahasinda yer alan ve serbest ekonomi rejimine
dahil bulunan faaliyet ve hizmetlere gelince; bu nevi faaliyet ve hiz-
metlere tekabiil eden tegebbiislerin komiinler tarafindan isletilmesini
muayyen bir prensibe irca etmek kolay olmadigi gibi umumi menfaat-
lerle mevcut aldka derecesini de vuzuhla belirtmek miimkiin degil-
dir (12). Ashnda serbest ekonomi rejimi i¢inde kalam bu guruptaki
igletmelerin komiinler elinde bulunmasim eskidenberi tesahiip edilmis
olmalarinda aramak lazimdir, Belediyeler tarafindan igletilen lokanta-
lar, oteller, eczaneler, gazinolar, degirmenler, un fabrikalari, bahce lo-
kantalar:, kereste fabrikalari, misafirhaneler, buz imalathaneleri, tiyat-
rolar ve sinemalar, fiat tanzimi maksadile iage ve yakacak maddeleri
icin tahsis edilen stoklarin idaresi, liman gehirlerinde meydana getirilen
antrepo, si'o gibi tesisler, turistik sehirlerde kurulan fuar ve serei bina-
lar1 bu ctimlendir. Komiinler kendi hususi vaziyetlerine gére bu nevi
miiesseseler sayesinde umumi iktisadi faaliyetlerini ve dolayisile gelir-
lerini arttirmaya caligirlar. Komiinler icin yeni mali kulfetler meyda-
na getirmemek kaydile, bu gurupta yer alan tegebbisler iktisedi bas
kimdan daima tervic ed ilebilir ve hususi ekonomide yer alan biitiin ig-
1etmeler glbn kir saglamalari tabii sayilir.

Iktisadi noktai nazara kir mevzu'u mesnet tegkil etmek iizere ko-
miin tegebbiislerinin yukarida belirtilen esaslar dahilinde tefriki iktisa-
dilik prensibi bakimindan da bazi hususiyetlerin tesbitine imkan wer-
memektedir. Soyle ki;

Kar meselesi mevzubahis olmaks zin amme hukukuna istinat eden
komiin faaliyetlerinde rantabilitenin yeri yoktur. Bu nevi hizmetlerin
ifasinda iktisadilik ancak prodiiktivite mevzu'unda tezahiir eder. Bu-
rada prodiktivite muayyen bir masraf mukabilinde miimkiin olabi-
len en fazla hizmetin goriilebilmesi seklinde ifade edilebiilr.

Inhisar geklinde sevkiidare edilen komiin tegebbiislerinde ise, ik-
tisadilik' prensibi hem rantabilite hem de prodiiktivite bakimindan cari
olmakla beraber, &mmenin mibrem ihtiyaclari bahis konusu oldugun-
dan, kirin bagka bir deyimle rantabilitenin makul hadlerde kalmasi
zaruridir. Bu nevi belediye igletmelerine hakim olan veya olmas: l4-
zimgelen ' zihniyeti hususi sektérdeki kooperatlﬂerle mukayese etmek
mumkimdur.

Hususi hukuk sahasinda yer alan ve serbest ekonomi rejimine da-
hil bulunan tesebbiislere gelince; bunlarda iktisadilik prensibi hem
rantabilite hem de prodiiktivite bakimindan cari olmaktadir, Su iza-

(12) Bkz. Ernest Reuter, Komiin Bilgisi. Sahifiy 203
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hata gdore; iktisadi noktai mazardan, belediyelestirme mevzu'unda
ehemmiyeti haiz tesebbiisler, komiinlerin inhisar geklinde veya husust
ekonomi rejimi icersinde cereyan eden faaliyetlerine’ tekabiil eder, Fil-
hakika smal ve ticari karakterli bir tegebbuisiin belediyelestirilmesi icin
iktisadi bakimdan kullanilacak &lciiniin su sekilde ifadesi kabildir:
_ Belediyelestirmeye mevzu tegebbiis, isletme masraflarini kargiladiktan,
baglangic sermayesini muhafaza ettikten sonra kar birakmali ve bu
kar vergilerin hafifletilmesine hizmet etmelidir (13). Bagka bir ifade
ile, komiinlere ait simail ve ticari tesebbiislerin benzeri mevzularda hu-
susi sahislar tarafindan sevki idare edilen tesebbiislerdeki miisavi bir
hasila ile isletilmesi ve konjoktiir hareketlerine intibak imkanimn sag-
lanmas: icabeder. Bu da netice itibarile muayyen bir &lciide komiinlere
faaliyet serbestliginin taninmasim lizumlu kilar, Smai ve ticari tegeh-
blisiere girigtiklerinde, kominler icin artik bir hitkmi gahis olmaktan
ziyade miitesebbis sifatinl ihraz etmig bulunmalar: ehemmiyeti haiz-
dir. Komunler, miitesebbis sifatile faaliyette bulunduklari zaman her-
hangi bir sermaye dar kadar kar et me imkéanlarini bilmek mevki’in-
dedirler. Gelirler ve giderler arasinda muvazene temini komiinleri de
herhangi bir miitegsebbis kadar ilgilendirmelidir. Smai ve ticari tegeb-
blislerin isletilmesinde komitnleri hususi miitesebbisten ayiran tek
noktanin, kazanc diislincesinin yanisiras umumi menfaatlere hizmet
etme endisedinin de yeralmasinda aranmasi lazimdir (14).

D. Komiin tesebbiislerinde kdrla ve finansmanla ilgili meseleler
1 — Kair meselesi

Hemen her memlekette belediye ekonomisine hakim diislinceler
arasinda, komiin iktisadiyatinin terakkisi, belde sakinlerinin refah se-
viyesinin yiikseltilmesi, &mme menfaatlerinin korunmas: ve faaliyet
nevilerinin tayinile aldkali mevzular miigterek meseleler halindedir. Bu
meseleler ortasinda gelisen belediye ekonomisine de hususi tegebbiis-
lerin yolunu cizen verimlilik prensipleri istikdmet verir (15). Yani ge-
rek prodiiktivite ve gerekse rantabilite mevzular: komiinlerin iktisadi
ve siai tesebblislerini yakindan ilgilendirmektedir. Bu nevi tegebbiis-
lerden kér saglama mevzu’una gelince; belediye ekonmomisinin nihai
gayesi kér olmamakla beraber, kir mevzu'u, sinai ve ticari tesebbiis-
lerin iktisadi calisip calismadigimi gosteren bir dleii vasfindan  birsey
- kaybetmez. Esasen tatbikatta miinakagsaya mevzu edilen husus kér te-

(13) Bkz N. Engin — FE. Reuter. Belediye Maliyesi. Sahife: 216
(14) Bkz. Ernest Reuter. Komiin Bilgisi, Sahife: 24
(150 Bkz. Idare Denrgisi. Sayi: 1811 Sahife: 105,
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mini degil ve fakat kirmn hudududur. Isletme masraflarini kargilayacak
miktarda kir temini, bu hududun asgari haddidir. Prensip itibarile,
komiinlerin iktisadi ve smai tesebbiisleri, kir mevzu’unu ve iktisadi
¢aligma metodlarini tamamile igletme muhasebesinde cari esaslara gé-
re diiginmek mevki’indedir (16). Bu bakimdan, ihtiyat ve amortismars
tefriki, yenilenme fonlarimmin tesisi, cari masraflarin ve istikraz faizleri-
nin kargilanmasi gibi hususlarda tesebbiisii zaafa ugratmiyacak tedbir-
lerin almmasi kar mevzu’'u gozoniinde tutulmak suretile miimkiin olur.
Esasen bu gekilde hareket edilmese, hizmetin aksamas: diigiiniilemiye-
cegi icin, maruz kalinan zararlarin vergile telafisi icabedecektir,

Gerek inhisar geklinde gerekse hususi ekonomide cari esaslar da-
halinde igleten simai ve ticarl tegebbiislerden kéir teminini hakli go6s-
teren diger sebepleri birkac ana fikir etrafinda toplamak kabildir: Bir
defa bahis konusu tegebbiisler tarafindan sgglanan hasilattan netice
itibarile gene halk istifade etmektedir. Komiinler, uhdelerine tevdi edi-
len miiteaddit &mme hizmetlerini yerine getirebilmek maksadile, smat
ve ticari tesebbiislerin hasilatina muhtac durumdadir. Bu suretle vergi
hasilatile igletmelerden elde edilen gelirler mezcedilmek suretile ko-
miinler daha genig mali imkanlara sahip olabilmektedir., Vergileri ar-
tirmak merasime tibi bulunduguna ve bu imkanlar da mahdut ol-
duguna gore isletmelerden elde edilen hasilatin mali bakimdan biiylk
ehemmiyeti vardir. Bu itibarla, halkin miibrem ihtiyaclarile yakmndan
ilgili bulunan elektrik, su, havagaz ve miinakale tesebbiisleri umu-
miyetle karla igletilir. :

Komiin tegebbiislerinde kir mevzu'u ile aldkali olarak buraya
kadar verilen izahat su gekilde hulésa edilebilir: Gayesi tamamiyle
amme menfaatine tevecciih eden ictimai ve sihhi tegebblislerde mas-
raflarin korunmasinl bir prensip olarak kabul etmek mimkindir. Si-
nai ve ticari komiin tegebbiislerinde ise kari mutlak sekilde takyide
liizum yoktur. Netice itibarile, kar mevzu’'u, komiinlerin kazanclar:,
Amme menfaatile aldkal: masraflar1 ve vergi hasilati arasinda bir
ahengin bir muveazenesinin tesisile aldkali bir mesele olarak tezahiir et-
mektedir (17). Kazanc, masraf ve vergi arasindaki rasyenel bir muva-
zene tesisi icin gu hususlarin gozéniinde tutulmasy icabeder: Komi nle-
rin ticari ve sinal tegebbiislerinde gaye kar et mek degildir. Buna mu-
kabil komiintin gelir durumu, &mme hukukuna istinaden ifasi gereken

hizmetleri aksatacak derecede bir azaliga da maruz kalmamalidir, Ay-

(16) Bkz Ernest Reuter. Komiin Bilgisi. Sahife: 121
(17) Bkz. Idare Dergisi. Sayr: 181 Sahife: 105 ve 121
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rica, vergileri artirmamin her zaman miimkiin olmadigmi hatirdap ci-
karmamak lazimdir. ; ' :

Belediyeler ekonomisinde hareket noktasi halk ihtiyaclerinin tatmi-
ni oldugundar, kiar mevzu’'unun da ister istemez bu temel fikre gore
ayarlanacagi tabiidir. Tatbik edilen terifelerin, belde halkinin hayat
seviyesini ve istihsal imkanlarmi artirma carelerini gozoniinde tutmak
suretile hazirlanmast zarureti de bu temel fikre dayanir.

‘2 — Finansman meselesi

Komiin tegebbiislerinde finansmen problemi tesebbiislerinn kuru-
luglar1 ve igleyisleri sirasinda ortaya cikar. Kurulug swrasinda beliren
finansman ihtiyaci ilk tesis masraflar: dolayisiyle duyulur. Adi biitce
kaynaklar: kifeyet etmedigi ahvalde, istikraz, tesis masraflarmin kar-
silanmasinda prensip itibarile normal bir kaynak sayihr. Buna mukabil
igletme masraflarint karsilamak meksadile berclanma tervic edilemez.
Hsasen her memlekette komiin idarelerinin istikraz yapabilmeleri mu-
ayyen hiikktumlerle disiplin altina almmig bulunur. Bu suretle borclan-
‘ma middeti, 6deme gekli ve borclanma yapilabilecek haller devlet ta-
rafindan onceden tesbit edilmis bhulunur.

Mali kaynakiarin durumu, komiinler tarafindan sevki idare edile-
cek smail ve ticarl tesebbiiglerin ihdasma biliylk &6lclide miiessir olur.
Bu itibarla ticari ve sinai tegebblis kurulurken mali imkanlar daima
gozontinde tutulur. Filhakika, bir kisim bliylk tesebbiislerde, komiintn
mali vaziyetinin iyi olmasi da maksada kafi gelmeyebilir. Bu takdirde
devlet yardimile finansman ihtiyaclarminy kargilanmasi cihetine gidilir.
Para kiymetinde viukubulan tahavviillerin, tegebbiislerin finansman
meselelerini giiglestiren bir durum ihdas ettigini belirtmek yerinde
‘olacaktir. ;

E. Komiin tesebbiislerinde igsletme sekilleri ve idare tarzlari

Komiinlerin ekonomik faaliyetlerinde goriilen cesitlilik, bu faa-
liyetlerle aldkali tesebbiislerin hukuki gekillerine de tesir etmekte, bin-
netice muhtelif igletme tiplerile kargilagilmasina sebep olmaktadir. Bu
bakimdan, belediyelestirilen sinal ve ticari tesebbiislerin sekli, igin ma-
hiyetine gore degisiklikler gosterir. Prensip itibarile, komiiniin kendi-
sine en uygun gelen igletme geklini secebbilmesi, belediye ekonomisinin
inkigsaf derecesile yakindan ilgili bulunan bir husustur (18)..

(18) Bkz. Idare Dergisi. Sayi; 181. Sahife. 101
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Pek mitenevvi idare usulleri bulunan isletmeler sekil bakimindan
¢ tip Uzerinde incelenebilir. Bahis konusu igletme sekilleri ve hususi-
yetleri agsagida sirasile izah edilmistir. & i

Basit igletme veya emanet usulii (19 ismile anilan idare tarzinda,
tegebbiisler, komiinlerin kendi memurlarile idare edilir, Bu igletme
seklinde, teknik ve ekonomik tahavviilleri takip ve bu tahavviillere
intibak bakimindan tesebbiis elverigli bir durumda degildir. Ticari ve
sivai tegebbiisler i¢in emanet usulii bu bakimdan elverigli gorilmez.
Bu itibarla isletmenin mesuliyetini tasiyan alakali idari gubenin muay-
yen bir olctide serbest hareket edebilmesini miimkiin kilmak suretile
meveut mahzurlarqn telafisine caligilir. Komiinlenin, tesebbiislerini
kendi ajanlar1 vasitasile idare etmesi tatbikatts en yaygim sekil olarak
goriuliir. Halki komtinle tegriki mesaiye sevketmesi itibarile emanet
usulti demokratik bakimdan iyi bir usul sayilmaktadir.

Muhtar isletme (20) ve komiin sirketi isimleri altinda amlan idare
tarzlarmi da ayri bir isletme gekli altinda miitalda etmek kabildir. Bu
igletme sekillerine bilhassa elektrik enerjisi istihsali maksadile birkac
komiin tarafindan girigilen smmai tesebbiislerderastlanmaktadir. Serma-
ye temimi ve tarife tesbiti bakimindan muhtar igletmeler ve komiin
sirketleri ¢ok daha miisait durumlarda bulunur. Komiin sirketleri, hu-
susi hukuk hiiktimlerine gore caligir.

Belediyeler ile hususi sahislar tarafindan birlikte sermaye koy-
mak suretile meydana getirilen diger bir igletme sekline karma girket
ismi verilir. Hususi sahislarla komiin idarelerinin sinai ve ticari te-
gebbuslerde ighirligi etmeleri, ancak fazla gelismis komiin ekonomile-
rinde dustniilebilir. Komiinleri karma sirket ' kurmaya tegvik eden
sebep, karma sirketin faalivet mevzu'u ile 4mme menfaatleri arasmda-
ki rabitadir. Halka iyi hizmet edebilme ve onumn men faatlerini koruma
arzusu, komiinleri, hususi sahislar tarafindan isletilen bir kisim te-
sebbiislerin sevki idaresine istirake sevketmistir. Ticari usullerin tat-
biki, tegebbiis ve hareket serbestisinin temini, malf riskin azalmasi
gibi sebepler, hizmetlerinn karma girketler vasitasile daha iyi yiiritil-
mesini mumkiin kilmakla beraber, belediye ekonomisine istikamet
veren prensiplerin zaafa ugramasi bakimindan bu isletme sekli tenkit-
ten kurtulamanmugtir, Nitekim. tatbikat, karma sirketlerin ilk tatbik
edildikleri zaman telkin ettikleri emmiye hissini zamanla zayiflattikla-
rini gostermektedir. Bununla beraber, komiin isletmelerinde miigahe-

(19) La régie Simple
(20) La régle autonome
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de edilen mahzurlari bertaraf etmesi bakimindan karma sirketin ma-
kul bir isletme gekli oldugunu kabul et memek miimkiin degildir. Ko- °
miinleriny,  devlet ve vilayetlerle birlikte biiyiitk milli sirketlerde hisse
sahibi bulunmalar: da karma sirket geklinin hususi bir tatbikat: olarak
miitalaa edilebilir. |

Modern ve tekamil etmis bir belediye ekonomisinde iktisadi tegeb-
biislere hakim olan igletme siyaseti ictimai maksatlarla yakindan ilgili
bulunur. Komin tegebblsleri tarafindan tatbik edilen ticret miktarlar:
ve calisma sartlari hususi tegebbiislere de érnek olmak durumundadair.
Bu bakimdan muhtelif kemiin tesebbiislerine hakim isletme siyaseti
terbiyevi tesirler icra etmekten de geri kalmaz.

Buraya kadar komiinlerin ekonomik faaliyetlerine dolayisiyle si-
nai ve ticari karakter tasiyan tesebbiislerine ait meseleler ve bu mese-
lelerle aldkali prensipler topluca tetkik edilmis bulunmaktadir, Simdfi
de ayni mevzu'un hususiyet gosteren baslica memleketlerdeki tatbikat
topluca gozden gecirilecektir.

II. Yabanei memleketlerde komiinlerin smmai ve ticari
faaliyetlerine ait tatbikat (21)

Muhtelif memleketlerdeki komiin hayatinin hususiyetlerile alika-
It metodlu ve 6rnek calismalarin muhdut olmasi sinai ve ticari karek-
ter tagiyan belediye tegebbusleri tizerinde de mukayeseli etiit yapma
imkanlarimi bizzarur daraltmaktadir. Bahis konusu tegebbiislerin tat-
bikattaki durumlarini topluca gbzden gecirmek bakimindan: bir kisim
memleketleri tarihi gelisme, milli ve mahalli hususiyetler, iktisadi ve
ictimal blnye itibarile guruplara ayirmanin miimkiin olacagny diigii~
‘nuyoruz. Bu itibarla, Anglosakson memleketieri, merkezi Avrupa mem-
leketleri ve 1atin Avrupa mem!lezeilesinin iic ay: . curup hainde tetki-
ki kabildir. Asagida, bu guruniarda yer alan. memle ketlerin tpik ornek
leri nazar:i itibars, alinmak suretile tatbikatta cari hususiyetlerin
belirtilmesine caligilmigtir.

A. Ingiltere ve A. B. D.ndeki tatbikat

Belediyelestirme hareketlerinin 'vat.am Ingiltere olmugtur. Gecen
yuzyillda vukubulan sanayi inkilébile birlikte biiyiik sehirlerin tees-

(21} Bu mevzuda istifade edilen kaynaklar.

— Bkz. Alt notu. 4 ve 5

— Fransa i¢in. Bkz. Jean Tétreau. Les entreprises économiques des
eommuries,
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stst, komiin idarelerini bilhassa halkin sihhatile alakali ekonomik
miiesseselerle alakalanmaya sevketmigtir. Hususi tegebbiisiin  fazla
kar ve yiiksek fiat politikasindan dogan fena tathikat bu alakay: artir-
migtir. Sari hastaliklarin yaptig1 tahribat iizerine belediyeye tevdi edi-
len su igletmelerini miiteakip 1870 de gaz ve yakin miinakale mevzu’u
ile alakali olarak 1890’da tramyvay isletmeleri komiinlerimn faaliyet mev-
zulari arasma girmistir, Mezbahalar v haller istisnasiz gekilde bele-
diyelerin idaresine tabi tutuldu. Ingiltere’de ekonomik mahiyetteki
komiin igletmeleri vazife ve gaye itibarile bagska memleketlerdeki ben-
zerlerine nazaran farkhiliklar gosterir. Birdefa hukuki ve iktisadi miila-
hazalar halk efkarinda yer etmis ferdiyetci telakkilerden miilhemdir.
Bu itibarla Ingiltere komiinleri ferdiyetci sistem icinde yer alirlar. Ko-
nd, hukuki bakimdan ele alimrsa, komiinlerin ancak teamiil hukuku-
nun ve hususi kanunlarin verdigi imkanlar dahilinde iktisadi faaliyet-
lere girigebilecegi anlagilmaktadir. Kanunda aksine bir hiikiim bulun-
madikca, ancek {ist makamin tasvibile ekonomik igletme kurulabil-
melkte, bahis konusu miisaade iktisadi karekter tagiyan mevzular jcin
kolay verilmemektedir. Bununla beraber, bilhassa harp devreleri
sonunda beliren ictimai fikirler hususi menfaatleri umumi menfaatlere
tabi kilarak mevzuatta yeniliklere yol acmakta, netice itibarile beledi-
yelestirme hareketlerinin inkisafina zemin hazirlamaktadar, Meseleye
iktisadi yonden bakilacak olursa, hakiki ticari ve sinai karakterini kay-
betmeyen mevzularda belediyelestirmenin miimkiin bulundugu ifade
edilebilir. Bu itibarla, belediye iktisadiyatile alakal hususlarda komiin-
lerin salahiyetleri siki bir tahdide tabi tutulmaktadir, Bu konuda umu-
mi efkarin tatbikata yol cizen telakkileri su sekilde hiilasa edilebilir:
Komiinler, ekonomik ehemmiyetlerinj kaybetmis tesebbiisleri isletme-
li, bir rekabet unsuru haline gelmekten kacinmali ve kar gayesi giit-
memelidir. Ingiltere’de, igletmeler ayr1 bir mali idareye tibi olmakla
beraber tiizelkigilik hukukundan istifade edememektedir,

Birlesik Devletlerdeki tatbikat da ferdiyetei sisteme gore inkigaf
etmigtir, hattd bu memlekette ferdiyetgi telakkiler 'ingiltere’ye kiyasla
¢ok daha ileridir. Mevzuat, federal sistem dolayisile mubhtelif devlet-
ler arasinda cegitli degigiklikler gbstermekle beraber, tatbikata istika-
met veren esaslar su sekilde hiilasa etmek kabildir: Komiinler, her-
seyden Once bir siyasi uzviyet teskil ettikleri icin ticarf ve smai faa-
liyette bulunmamalidir. Kald: ki by mevzuda muvaffak olmalar: da
ésasen mimkiin degildir. Belediyelerin ekonomik faaliyetleri, Amme
menfaatile aldkast acikes,  tesbit edilen mevzulara inhisar etmelidir.

Komiin isletmelerinde kar mevzubahis degildir, icabinda agiklar vergi-
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ler vasitasile kapatilir. Bu esaslara bagh olarak ticari ve smai faaliyet-
ler- arasinda yalniz su, elektrik ve havagaz tegebbiisleri komiinler ta-
rafindan igletilmektedir. Miinakale vasitalarmi  nadiren belediyeler
sevkiidare eder. Bir kisim belediyelerin mesken politikas: zaruretlerile
ingaat iglerine girigtikleri de goriilmektedir. Komunlerin hugsusi teseb-
biislere mali istirakleri miimkiin degildir,

Netice itibarile, Ingiltere ve Birlesik Devletlerde komiin igletme-
lerinin 4mme menfaatine hadim muesseselerden farkly olmadigr ifade
edilebilir. Tegebbiislerin masrhflar: kargilayacak  gekilde igletilmesi
esastir. Kar, tarifelerin veya vergilerin indirilmesini tesvik eder.

B. Almanya’daki Latbikat

Bu memlekette, komiinlerin, tarihi inkigaflal'l boyunca daima bel-
de sakinlerininiyiligine calisilmig olmasi, belediyelerin ekonimik faa-
liyetlere girigebilmesi icin misait bir psikolojik zemin hazirlamigtar,
Komtinlere yiikletilen vazifelerin coklugu, siyasi ve iktisadi faaliyet -
lerde ahenkli bir heraberlik teesslistine imkan vermistir. Halk efkari,
umumun menfaati ve refahi ile alakal; biitiin ekonomik faaliyetlerin
komiin tesebbiisleri tarafindan icrasini misait kargilamistir. Bu itibar-
~ la, hususi kanunlarla muayyeén sahis veya miiesseselere birakilmig ol-
madikca komiinler sinai ve ticari faaliyetlerde bulunma hususunda
genig Imkénlara sahiptir. Bir kiil tegkil eden umumi ekonomi icinde
belediyelerin ekonomik faalyetleri tabil goriilmekte ve iktisads sistem
daha ytiksek bir taszzuva erigtikce monopol geklindeki idarelerin ¢o-
galmas itiraz1 mucip olmamaktadir, Zira, bu nevi inhisar tegsebbiisleri Am-
me menfaatlerinin korunmasile vazifelendirilmigtir. Sinai ve ticari karak-
ter tasiyan tegebbiislerin ihdasinda, komiinler, belde sakinleri arasm-
daki kollektif tesaniit anlayismdan faydalanirlar. Bu suretle, beledi-
yelerin iktisadl hayata istiraki higbir giicliife maruz kalmamaktadir,
Snai ve ticari tegebbiislerde tatbik edilen sevki idare prenispleri ve
tegkilat metotlart hususi tegebbiislerdekinin aynidir, Kar meselesine
_ gelince, prensip itibarile bu igletmelerde kar gayesi glidiillmemekle
beraber, miinakale hizmetlerinde ve kredi miiesseselerinde kar normal
karsilanmaktadir.

Su ve havagazi tesebbiisleri asrin bagmdanberi komiinlerin eline
geg¢migtir. Bildhare elektrik de komiinler tarafindam kurulan girketler
tarafindan istihsal edilmeye baglanmigtir, Miinakale mevzutu, komiin
faaliyetleri arasmna daha gee girmigtir. Antrepolar, sigorta miiessesele-
ri, tiyatrolar ve konser salonlar: ticari ve sinai karakter tagiyan bele-
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diye isletmeleri arasinda yer alan baslica &rneklerdiy, Almanya’da sinai
ve ticarl komiin tesebbiilerine istikamet veren prensiplerin Avusturya,
Isviere ve Holanda’daki tatbikata da uydugu ifade edilebilip.

C. Fransa’daki tatbikat

Ferdiyetci fikirlerin tesiri altinda, umumi efkar
cari  ve ginaj faaliyetlerini uzurr zaman desteklememigtir. Bu nevi ig-
letmelerin muhtac oldugu hareket serbestisinin ancak hususi hukuk
sahasinda temin edilebilecegi kapui edilmigtir, Halkin sthhatile alaka-
It mevzularday baslamak tizere bilhassa harbin dogurdugu fevkalade
vaziyetler kargisinda belediyelerin faaliyet sahalar, gittikce genigle-
migtir. Umumi efkarda vukua gelen degisiklil, mevzuatta uzun za-

komiinlerin muhtag bulundugy varidatin da teminine yararli miiesse-
seler olarak miitalaa edilmeye baslanmigtir, Komiinler, hy nev; tegeh-
biislere oriak olmakta, aym Zzamanda  inhisay seklinde ¢alisma imkan-
larini da hazirlamaktadr. Menfaatlerine uygun geldigi takdirde, miite-
addit komiinlerin birlikte idare etmek lzere tesebbiisler kurmalar; da
miimkiindiir, Belcika/daki tathikat da bircok bakimlardan Fransadaki
tathikata benzemektedir. :

II1. Memleketimizdeki tatbikat

Bati memleketlerindeki grneklere bakildiginda, ticar ve sinai te-
sebbiislere sahip olmanin ve bunlarm igletmenin modern belediyecili-
gin hususiyetleri arasinda yer aldig Mugahede edilir. By itibarla be-
lediyelerin idari biinyeleri ve usulleri de iktisadi - tesebhiislerin icapla-
rina uymak zorunda kalmigtir," Acaba bu esas temayiil karsisinda mem-
leketimizdeki durum nedir ve ne olmustur? Bizde beledi idareler, ku-
ruluglar: itibarile asirhik bir maziye sahip bulunmakla beraber, siyast
ve idari rolleri bakimindarn daima tecriibesiz kalmiglardir, 1876 tarihli
kanun, sinai ve ticari tegebbiislere girigmek hususunda belediyelere im-
kanlar hazirlamig degildi (22). Ancak 1930 yailindan sonpa belediye-
lerin de hususi tegebblis cercevesinde miitalda edilen faaliyetlere gi-
rigmek imkanina sahip olduklar: gériiliir. Bu gecikmeyi cesitli sosyal
ve iktisadi sebeplerle izah etmek kabildir, Ticari ve sinaj faaliyetin hor
goriilmesi, dini mitesseselerin terakkiye enge] muhafazakar telskkilere

m — E Reuter. Belediye Maliyesi, Sahife: 15
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kiymet vermesi gibi sebepler altinda, sahsi tesebbilis, uzun zaman
memlekette itibar gormemis, miitesebbis simf yetigmemigtir. Iktisadi
kalkinma gayretlerile birlikie baglayan sanayilesme hareketleri ve bu-
nun tabi’i neticesi olarak koylerden sehirlere akin devamli bir mahiyet
aldig1 takdirde komiinlerden beklenen hizmetler de cogalacak ve bele-
diyelerin tegebbiis imkénlar: da genigleyecektir (23). Demokratik mii-
esseselerin inkigafl, kiiltir ve gelir seviyesile birlikte ihtiyaclarmn ¢o-
galmas1 buna ayrica miiessir olacaktir. :

Memleketin kendine has hususi sartlari, belediyeleri, devlet gibi,
bircok yeni eserlere yol agan bir muessese haline getirmektedir. Bu
bakimdan, ekonomik tegebbiislere girismek hususunda, bizim beledi-
yelerin, bat: memleketlerinde mevecut giicliiklerle kargilagmasi bahis
konusu degildir. Boyle bir durum, belediyeler tarafindan girigilecek si-
nai ve ticari faaliyetlerin ayni zamanda kiiltiiv bakimindan icra edece-
i tesirler sebebile meydana gelmektedir.

Komiin tegebbiislerinin faaliyet sahasi bizde de kanunla cizilmis-
tir (24). Alakall metinlerde mecburi ve ihtiyar olarak tefrik edilen
igler, belediyelerin bir is ve selahiyet rehberi durumundadir (25). Faa-
liyet  sahalarinin tayinine istikamet veren hukuki noktai nazarin tadat
prensibi yanisira umumiyet prensibine de yer vermesi, smai ve ticari
tesebbiislere girismek hususunda nazari olarak komiinlere genig im-
kanlar hazirlamaktadir. Ancak, mali imkanlarin mahdut bulunmasi
ve kanunda tadat edilen mecburi hizmetlerin birinci planda yer almasl
umumiyet prensibinin tatbik kabiliyetini daraltmaktadir (26). Bu iti-
barla, bati memleketlerinde belediyelerin  klasik iktisadi tesebbiisleri
arasinda yer alan elektrik ve bilhassa havagazi gibi zaruri ihtiyac mad-
deleri ve yakin miinakale hizmetleri dahi Tirkiye’de yaygin bir hale
giremémigtir. :

Merkezi hiikiimetle belediyeler arasinda cari bu glnki mali mii«
nasebetler komiin gelirlerinin ¢ok az elastikiyeti haiz oldugunu gosr
termektedir. Bu sebeple, mevout imkénlar ve ihtiyaclar gozoniunde tu-
tulmak suretile belediyeler tarafindan girisilecek smai ve ticari tegeb-
Diisler gelir temini bakimmdan ehemmiyetli faydalar: saglayacak tek

(23) Bkz. E. Kurnow - Birlegik Amerikada ve Tirkiyede Mukayeseli mahalli ida-
reler Maliyesi ile ilgili meseleler. S. B. F. De'rgisi cilt X yil. 1955 Sayi 4
(24) — 1580 sayili Belediyeler Kanunu — 449 sayili kéy kanunu.
(25) — Belediyeler Kanunu, Md. 15 ve 16.
— Koy Kanunu. Md. 13 ve 4.
(26) Bkz. Fehmi Yavuz. A. g e. Sahife: 36.
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yol gibi goriinmektedir. Mesela, kiiciik ve orta sehirlerde otel ve sine-
ma tegebbiislerinin belediye faaliyetleri cercevesine kolayca ithali
mumkiindtir. Ancak, bu yolda bagar: saglanabilmesi, modern igletme-
cilik prensiplerine uygun sevki idare usullerinin benimsenmesi ve bu
usulleri tatbike muktedir personeln temini veya yetigtirilmesile miim-
kiin olabilir. fsletme prensiplerine uygum, biitce, kontrol planlama ve
hesap tutma hususlarmnda hali hazir mevzuatin kifayetsizligi de asi-
kardir. Memleket realitelerinden secilmig biriki misalle, bu diisiincele-
ri migahhas kilmak kabildir. Marmara havzasmdaki miihim vilayet
merkezlerinden birisine ait belediye idaresinin, civardaki bliylik bir
fabrikadan miisait fiatle, satimaldig: elektrikten kar saglayacak durum-
da oldugu halde, zarar ettigi goriilmiigtiit. Yeniden bir sokagin aydin-
latilmas1 delayssile girigilen tesis giderlerinin tamami o yilin masra-
f1 gibi miitalaa edildigi icin alakall hesap dénemi zararla kapanmig bu-
lunmakta di. Kifayetsiz bir muhasebe tegkilatinin abonelerden mumn-
tazam sekilde tahsildt yapamiyacak  halde bulunmasi sebebile zama-
ninda yenilenmeyen tesisatin tevlit ettigi cereyan kaybi da mevcut za-
rary artiran bir 4mil oluyordu. Buna mukabil, bati anadolunun bilhassa
tutin istihsalile taninmig bir kazasindaki uyamk ve miitesebbis tele-
diye idarecileri, satin aldiklar: iki adet kamyonla, yilin miisait mevsi-
minde bir ka¢ ay nakliyatcihk yapmakla hem kamyonlarin bedelini
odemigler hem de kazada itfaiye tegkilatinin kurulmasim saglamiglar-

dir. h

Memleketimizde halen cari kontrol tatbikat: masraf ve varidat
muvazenesini temine matuf bir formaliteden ileri gecememigtir. Bu
tutum, kontroliin ekonomik cephesini tamamile ihmal etmektedir. Belde
halkmnin ihtiyaclari gozontinde tutulmak suretile, kazane getiren ko~
miinal tesebbiislerin tesisine ehemmiyet verilmesi bir zarurettir, Gerek
devletce yapilacak yardimlarin gerekse iller Bankasindan saglamacak
kredilerin kér getirecek tegebbiislere muayyen bir program dahilinde
tahsisi belediyelerin mali kudretlerini biiyiik olglide arttirabilir., Ancak,
bat1 memleketlerindeki belediye tesebblislerinde cari esasin fazla vari-
dat ve azami iktisat oldugu gozoniinde tutulursa, belediyelerimizin
her geyden oOnce iktisadl idare bakimindan riistlerini ispat etmek mec-
buriyetinde bulunduklar: da bir vakiadir.

Halew belediyelere ait smail ve ticari tesebbiislerin miktar ve nevi
itibarile umumi seyrini gosteren istatistiklerin bulunmamasi, belediye
tegebbiislerinin umumi inkisafi hakkmda bir fikir edinilmesine mani ol-
maktadir. Bahis konusu tegebbiislerden bir kismimnin belediye biitcelerin-
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de topluca yer almasi, bir kismmin ise katma biitcelerle idare edilmekte
olusu istatistiki bilgilerin hazirlanmasi bakimmdan ehemmiyetli calig-
"malar1 icabettirecek mahiyettedir. Bu ihzari caligmalar ayrica her iglet-
menin iktisadi ve mali biinyesile alakali mutalar1 gosterecek sekilde ya-
pilabildigi taktirde, belediye tesebbiisleri hakkinda isabetli tahlillerin
icrast da miimkiin olabilir. Tegebbiislerin ayrica hangi igletme gekillerile
idare edildiklerini bilmek de fayda saglayacaktir, Zira, belediye ekono-
‘misinin inkisaf derecesile isletme sekilleri arasinda siki bir rabita mev-
cuttur. '

Istanbul, Ankara ve Izmir belediyeleri gibi biiyiik belediyelerin ge-
lir biitceleri tetkik edildiginde, sinai ve ticari karakter tasiyan tegebblis-
ler arasinda gehir ici miinakale igletmelerile elektrik, havagaz ve su ig-
letmeleri miigterek bir karakter tagimaktadir (27). Ankara’da cicek ve
fidan satigi, Istanbulda furizm endiistrisi cercevesinde mutalda edilen
bahar ve c¢icek bayramu, plaj, sergi ve spor tesisleri gibi faaliyetler hu-
susiyet tagiyan ticarl ve sinai igler olarak dikkati cekmektedir. Ayni
mahiyetteki diger bir kisim mevzularin ve istiraklerin ise ismen meveu-
diyeti goriilmekle beraber gelir hanelerinin bos bulundugu miigahede
edilmektedir (28). - '

Temsil ettikleri bolgelerin hususiyetlerine binaen zirai bir karakter
tagiyan Adana, simnal bir karakter tagiyan Karabiik, turistik bir karakteri
haiz Bursa ve ileri bir kiy1 kasabas: olan Iskenderun belediyelerine ait
biitcelerin gelir boliimleri kargsilagtirildiginds (29) smai ve ticari faali-
yetlerin umumi durumu bakimindan dikkati ceken farklar goéze carp-
mamaktadir, .

Tiirkiyede yekiin belediye varidatinda biitin isletme nevilerinden
elde edilen hasilatin payr % 9 nisbetile ifade edildigine gore sinai ve ti-
cari karakter tagiyan tegebbiislerden temin edilen gelirlerin % 9 risbetinin
de altinda kaldig: izaha muhtac degildir (30). Halbuki, belde sakinleri-
nin refahi ile yakindan ilgili bulunmas: sebebile; komiin tegebbiisleri-
nin, mahalli ihtiyaclara muvazi sekilde muayyen bir program cerceve-
sinde geligtirilme carelerinin aranmasi lUzerinde ehemmiyetle durulma-
ya layik bir memleket meselesi halindedir.

(27) Bkz. Istanbul, Ankara ve Izmir be.ediyelerinin 1§56 mali yili gelir biitceleri,
(28) — Ankara Belediyesine ait misaller: Ankara cimento satis T. A. $., Halk
Sandigl, Imar Limited Sirketi.
— Istanbul Belediyesine ait misaller: 1856 mali yili biitcesi. Sekizinci kasim:
miilkler ve kurumlar geliri.
(29) Bkud. Adi gecen belediyelerin 1956 mali yili biiteeleri,
(30) Bkz Alt notu; 23 E. Kurnow. Adi gegen etiit,
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