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ANKARADA 158 GECEKONDU HAKKINDA MONOGRAFI. Ya-
zan: Ibrahim OGRETMEN. Prof. Fehmi YAVUZ'un ‘GECEKONDU”
baglikly onsozii ile. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskdn
ve Sehircilik Enstitiisii Yayin, No: 3 (Fakiilte Yayin No: 69-51). Anka-
ra: Ajans Tiirk Matbaasy, 1957. Sayfa adedi: 48.

Son yillarin en ¢ok dikkati ¢eken bir olayl, yurdumuzun bilhassa bii-
yik gehirlerinde kendisini giddetle hissettiren mesken meselesidir, Cok
defa, “Mesken Buhrani” veya ‘“Mesken Darlig1” diye adlandirilan bu me-
selenin miizminlegmig bir yara halini alan en miihim vechesi, hic giiphe-
siz, gecekondu mevzuudur. Cikarilan muhtelif mevzuata ve alinmak is-
tenen tedbirlere ragmen, gecekondu salgini bir tiirlii onlenememig, adeta
sehircilik siyaseti bakimmdan bir yliz karas: halini arzeden bu durum,
bir emrivaki olarak kendini kabul ettirmig bulunuyor. Buna ragmen, ge-
cekondular: doguran sebebler iizerine heniiz ciddi bir surette egilinme-
mis; konu, objektif bir metodla etiid olunmamistir. Gecekondu kuranla-
rin hangi saiklerle hareket ettikleri, nereden gelip halen ne yaptiklari,
nasil bir hayat siirdiikleri hakkinda higbir inanilir bilgimiz yoktur. Bu
yiizden, ne gibi koklii tedbirlerle bu davann halledilebilecegi hususunda
da bir belirli kanaatimiz bulundugunu séyleyemeyiz, Zaten memleketi-
mizde, sosyal konular hakkinda monografik etlidlerin nekadar ¢ok ihmal
edildigi malamdur. Iste, bu bakimlardan, ibrahim Ogretmen’in Ankara’
da Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri arkasindaki 158 gecekondu
hakkinda yaptig1 bu denemeyi giizel bir baglangic saymaktayiz, :

Anket caligmalarma yakin bir ilgi gésterdigi ve nezaret ettigi Ibra-
him Ogretmen’in 6nsdziinden anladiginuz Prof. Fehmi Yavuz'un “Ge-
cekondu” baglikli taktim yazisi eserin birinci kismini tegkil etmektedir.
Genis bir tetkik mahiyetinde olan bu 0nsoéz, gecekondu meselesinin bizde
ve yabanci memleketlerde arzettigi 6énemi belirten dikkate deger bilgile-
ri ihtiva ediyor. Gecekondulara kargi memleketimizde yapilan miicadele
metodlarini da ele alan profesor, geceokndularla miicadelenin hakiki sek-
li hakkinda kendi sahsi miigsahedeleriyle, istatistik bilgileri ve delilleri or-
taya koymaktadir. Gecekondu davasial umumi mesken siyaseti icinde
miitalea eden Prof. Fehmi Yavuz, boyle sumullii bir anlayig icinde, ge-
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hirlesme, arsa ve kredi meseleleri, yap1 malzemesi ve teskilat konularini
halledecek miisbet tedbirler de ileri siirmektedir. Menografinin, bayle
umumi mahiyetteki izah ve bilgiler ihtiva eden bir 6nsézle vuzuh kazan-
digini, tamamlandigini ayrica belirtmek yerinde olur, kanaatindeyim,

Eserin ikinci kismi, Tbrahim Ogretmen’in arastirmasina  esas olan
anketin neticelerini, yazarin sahsi miisahede ve tahlillerini ihtiva, etmek-
tedir. Denemeye konu olarak secilen cevre dahilindeki gecekondularin
hemen hemen hepsi hakkinda bilgi toplanabildigi anlagiliyor, Burada,
metod bakimimndan, Ankara’daki gecekondular icinde tesadiifi bir érnek-
leme yapilmigtir demek miimkiindiir, Bununia beraber, bu cevre igin-
deki gecekondular ise higbir secmeye ve aylklanmaya tabi tutulmaksizin,
ankete dahil edilmiglerdir. Bu cevredeki gecekondularda oturan aileler-
den 358’inden cevap almabilmigtir. 8 aile ise, ankete cevap 'vermemigt_ir.
Demek oluyor ki cevap vermeyenler pek kiiciik bir nisbeti tegkil etm'ekl-#
tedir. Yazarin bagarisy, bu kadar genis bir cevap temin edebilmesinde top-
lanmaktadir, Maamafih, énsozden anlagildigina nazaran, yazarm bu ge-
cekondulardan birinde oturmak suretiyle yiiksek tahsilini tamamlamos:
bu isi bir hayli kolaylastirmig bulunuyor. ' :

“Baz1 Genel Bilgiler” baglikl: bollimde, gecekondunun tarif ve sii-
mulii belirtildikten sonra, gecekondularm kurulug sebepleri aciklan-
makta, inceleme konusu olarak ele alinan mmtikanin  kisa bir tarihcesi
ve krokisi verilmektedir., Ingaat tarzi ve kullanilan malzeme hakkinda,
bu.boliimde, dikkate deger hususlara temas olunmaktadir. Bu evlerden
bliylik kisminin (110) tag ve kerpicten yapildigini, buna mukabil cogu-
nun (144) dammin kiremitle &rtiilii oldugunu, 8inin ise teneke ile kaply
bulundugunu Ibrahim Ogretmen’in aciklamalarindan Ogreniyoruz. Ge-
cekondularin biiyiik kisminda elektrik, radyo, hatta bir kisminda telefon
dahi bulundugu anlagilmaktadir, Kanalizasyon ve su, gibi hizmetler baki-
mindan da bilgiler verilmektedir,

“Yikma Ekibi ve Hakiki Durum?” bagligmi tagiyan boliim, geeekon-
dularla miicadele icin alinan kanuni ve zecri tedbirlerin miiessiriyeti bas
kimindan ¢ok ilgi cekicidir. Bu cevredeki 158 gecekondunun inga tarih-
leri baglica dért devrede miitalea edilmektedir. Encok (140) gecekondu
yapilan devre, 1943-1952 yillar1 arasindadir. Bu devre zarfinda, en cok
1944, 1947 ve 1948 yillarinda gecekondu yapidig: anlagilmaktadir. 158
gecekondudan 93{1 1947 ve 1948 yilarinda inga edilmigtir. Bu konuda ¢i-
karilan ilk kanunlarin kabul tarihi de 1948 olduguna gore, bu miigaha-
deden kesif gecekondu-faaliyetinin baslangicinin 1947 ve 1948 yillarma
rastladigi sonucuna varmak miimkiindiir. By boltimdeki tablolardan, bazi
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gecekondularin ekipler tarafindan ilgili mevzuat geregince bir kag defa
yikildiklar: halde, yeniden yapildiklarimi ve iskdn edildiklerini 6greni-
yoruz. Bunlar arasinda, tam onbir defa yikildig1 halde yine yapilmaga
muvaffak olunanlar da vardir, Bunlardan 8'i yalniz bir defa; 5% iki defa;
diger 5'i ii¢ defa; 1’i dort defa; 5'i beg defa, biri de alt1 defa yikilmis, buna
ragmen yeniden yapilarak iskan olummustur. Bu hususu teyid diger bir
tahlil de evlerin ingaasina baglama ve tamamlama tarihlerini gosteren
rakkamlardan cikarilabilir (Tablo 24. sayfadadir). Filhahika, 25 evden
16’s1 ancak yedi yil zarfinda tamamlanmigtir. Diger 3 gecekondu alti yil;
4’11 bes yil gibi uzun miiddetler icinde inga edilmistir. Gecekondular, esa-
-s_e'n cok kisa bir zaman zarfinda, acele olarak yapilan yapilardan iba-
ret bulunduguns gore, ingaat miiddetinin bukadar uzun siirmesini izah
glictiir, Maamafih, bu miiddetler i¢inde gecekondularin ekipler tarafindan
yikilmalar: ve yeniden yapilmalari kuvvetle muhtemeldir. Bu sebeple
gecekondularin umumiyetle daimi inga halinde bulunduklar: neticesine
varabiliriz. Biitiin bunlardan, sadece zecri tedbirlerin buna engel olami-
yacagi anlagilmaktadir.

ibrahim Ogretmen, “Mahallenin Niifusu” baglikli béliimde, bu cev-
rede oturan halkin, aile bityiikliikleri, okula giden ¢ocuk miktar: v.s. gi-
bi vasiflar: itibariyle terkibini incelemege muvaffak olmustur. Bu 158 ge-
cekonduda oturan 358 ailenin niifusu 1518'dir. Bu ailelerden biiyiik kis-
m1 (314 aile) 9 ila 6 niifusludur. Dért niifuslu ailelerin sayisi, (92), ekse-
riyeti tegkil ediyor. Maamafih, tablolordan anlagildigina gére 9, 11 ve 12
niifuslu. aileler dahi vardir, bu cevrede. Yazar, ailelerinn biiyiikliiklerini
“ev sahibi ve kiracilar itibariyle de siniflandirmigtir, Burada, dikkati ce-
ken nokta, 358 aileden 200’iiniin kiraci, 158'inin ev sahibi durumunda ol-
masidir. Gecekondularin genis olctide kira mevzuu olduklar: kolayca
anlagilmaktadar.

Gecekondularin oda sayis: itibariyle tasnifini gosteren bolim, “Mes-
kenlerde Oda Sayis1” bagligini tagiyor. 35'nci sayfadaki tablodan, 358 ai-
leden biiyiik bir kismmin (311 gibi nemli bir miktarinm) bir veya iki
odali meskenlerde oturduklar: anlagiliyor. 595 oda, 358 aile tarafindan is-
kan edildigine gore, aile basma 1,1 oda dusmektedir. Bagka bir hesaba
gore, oda bagna 2,6 kisi isabet etmektedir, Ayn1 gekilde, 1518 kisiye 595
oda mevcut bulunduguna gore, sahis bagma 0, 38 oda isabet ediyor de-
mektir. Bitlin bu iggal emsallerinin, azami hadleri oldukca astigini hatir-
latmak isteriz. Maamafih, bu monografiden cikarilabilecek diger bir so-
‘nuca gore, kesafeti bakimmdan ev sahiblerinin durumu kiracilara nazaran
-daha elveriglidir. Zira, ev sahibi durumunda olan 158 aile 329 oday1 pay-
lagmakta; aile bagma 2,07 oda digmektedir. Halbuki kiraci durumun-
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daki 200 aile 266 odaya sifigmakta; aile basma 1, 33 oda isabet etmekte-
dir.

Ibrahim Ggretmen’in elde ettigi bilgiler, bu kiigiik cevrede dahi, ge-~
cekondularin nasil bir spekillasyona ve rant oyunlarma konu tegki] etti-
gini géstermektedir, F‘ilhahik'a,'yazar, “Spekiilasyon, rant ve kiraci me-
seleleri” baglikl bsliimii bu konuya ayirmigtir. Mahalledeki 858 haneden
200'tintin kirac: durumunda oldugunu yukarida belirtmistik. Gecekondu
sahibi olup da baska yerde oturanlarin sayismimn €n az 22 oldugu neticesine
varan yazar, bu konuda sahsen yakindan muttali oldugu iki olay: da nak-
letmektedir. Yazarin tabiriyle “bircok kimseler, gecekondu yapmak sure-
tiyle gecim temin etmektedirler”. Bog ve kiymetsiz arsalara kiiciik bir ev
konduranlarim buralar “Ankaranin en iyi mevkii” diye nagil fahig fiat-
larla ve hileli yollarla halks sattiklarini ayni satirlar arasmda takip et-
mek miimkiindiir,

Ibrahim Ogretmen, kira bakimindan bir hayli enteresan rakkamlar
toplamigtir. Ev sahiplerinin malik bulunduklar; kiracy sayisy itibariyle
tasnifi cok minidardir. 158 ev ashibinden 55’inin bir kiracisi, 23'tiniin iki:
14’lnlin iic; 9unun dort; 2’inin alt1 ve birinin de 9 kiracisi vardir. By bil-
giler yukarida, belirttigimiz sonucu teyid etmekte, gecekondularip Iyij bir
gelir, rant kaynagr olduklar: kanaatinj dogurmaktadir, 195 kiraci cem’an
6320; ortalama olarak 82’5 lira kira 6demektedir; Ekseriyette olan gurup,
ayda 20 il 50 lira arasmda kira odeyenlerin. 195 kiracidan 131% bu guru-
ba dahildir. Kira haddi 10 liradan 120 liraya kadar degismektedir, Bura-
da, anketin bir bosluguna igaret etmek isterim. Gecekondu sakinlerinin
meslekleri ve gelir durumlar; hakkmda hic bir bilgiye rastlanilmamak-
tadir. Ankette bu hususlar da sorulmug olsaydi, baz; noktalar; daha iyi
tahlil edebilmek miimkiin olabilirdi,

Rant ve spekiilasyon bahsinde acaba biraz daha derinlesmek veya
daha bagka bilgiler de toplamak miimkiin olamagz miyd1? Kanaatimizce,

dan yerinde olurdu. Gecekondularin sonradan satiglari, kac defa sahip de-
gistirdikleri, nasil bir spekiilatif faaliyetlere alet olduklar1 hususunda
acik ve belirli kanaatlere varabilmek i¢in bu konuda aragtirmanmn biraz
daha derinlestirilmesi faydali olurdu,

Anketin dikkate deger diger bir bolimii de “Gecekondularda Otu-
ranlarin Geldikleri Yerler” hakkmdadur. Bu 358 aileden ancak 32’si An-
karanin yerlisidir. Buna mukabil, 57 hane, Ankaranin diger kazalarmn.
dan; 100’ti Ankaraya komsu illerden; 149y ige yurdun diger illerinden
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gelmiglerdir. Ankara’nin kazalari arasmda diger kazalara nisbeten - €D
cok Kizilcahamam (25) ve Ayas (18) tan gelenler ekseriyeti tegkil edi-
yor. Komsu illerden, en cok, Cankir1 (27), Nevgehir (24) ve Corum (21)
vilayetlerinden gelmigler. Kayseri’den 23, Kastamonu'dap 16, Malagya’-

dan 9 aile gelmistir. Istenbuldan gelenler de oldukca kabariktir, 18 civa- -
rindadir. Ancak bunlarin, Tstanbul'un yerli sakinlerinden mi, yoksa Is-
tanbula yerlesmek niyetiyle gidip orada tutunamayip Ankara’ya gelen
kimselerden mi olduklar: hususu tahkike muhtactir,

Gecekonduculerm ancak % 9'unun Ankarada eskidenberi oturduk-
larl, digerlerinin digaridan geldikleri, bize, Ankara’da oldugu kadar, di-
ger biiyiik sehirlerimizde de gecekondularim digaridan akin eden ntfus-
la yakin ilgisine dair bir ipucu vermektedir. Gecekondu meselesinin, nii-
fusun cografi dagilisi, sehirlesme, sanayilesme ve caligma imkénlari, sa-
nayiin dagilis gibi ana meselelerle ¢ok biiytik ilgisi bulunmaktadir, Tet-
kiklerin bu noktadan da derinlestirilmesi gerekmektedir.

Eserin ticiincii kisminda, konu ile ilgili ekler yer almigtir. Birinei ek-
te, gecekondular hakkindaki bazi mevzuata dair kisaca bilgi vermekte-
dir. Tkinci ek, ev sahibi durumundaki aile reisierinin cevaplarina bir or-
nek teskil etmektedir. Uctincti ek ise, kiracilarm cevaplarma bir misal
olarak konulmugtur. '

Eser, metin i¢ine dégltllmlg tab’olardan bagka, yazarin ¢izdigi {ic 'ay-
r1 kroki ve grafigi de ihtiva etmektedir.

Yazarin, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi son sinif idari subesinde 6grenci
pulundugu sirada (1955-56 ders yil), mezuniyet ve ihtisas vazifesi ola-
rak hazirladigi bu monografi denemesi, hic sliphesiz sayisi yuzbin'eri
asan gecekondular hakkinda genelleme’er yapabilecek kadar simiil i de-
gildir. Bu sebeple, bu etiidde varilan neticelerin biitiin gecekondulara
tesmil edilebilecegi zehabina kapilmak elbette ki dogru olmaz. Bir Kkisi,
ibrahim Ogretmen, kendisinden ibaret ekibiyle kisa bir miiddet icinde
ve nihayet bir mezuniyet ve ihtisas vazifesi cercevesi ic¢inde ancak bu
kadarmi inceleyebilirdi. Nitekim, ancak Ankara’nin bir semtindeki, Hu-
kuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri arkasindaki 158 gecekondu ile sa-
Kkinlerini ele alabilmis; bize bunlar hakkinda birinci elden bilgiler top-
layabilxﬁig,tir. Bununla beraber, butin gecekondularin miisterek ve umu-
mi meseleleri hakkinda da birgok ip uclar: yakalayabilmigtir. Her ba-
kimdan bir 6grenci ihtisas o6devi seviyesini cok asan bu denemenin, bi-
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raz daha sistemli bir gekilde ckuyucuya sunulamamis olmas: ilk bakigta
goze carpiyor. Bununla beraber, bu nokta eserin degerine halel getire-
cek bir nakise sayilmamalidir, Elbette ki bu etiid, gecekondu konusun-
da giizel bir baslangictir. Temennimiz, daha genis capta ve bunu tamam-
layict mahiyette arastirmalara, ekip calismalarina girigilmesidir,

Cevat GERAY
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