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Bu ¢alisma, Rol Teorisi gercevesinde Cin’in pandemide iistlendigi roller ile “devrimci lider” rol tipolojisi
baglaminda hegemonya aday olarak tarih sahnesine ¢ikmis mudir sorusunu cevaplamay: amaglamaktadir.
Nihai olarak, Cin’in kiiresel Olgekte ortaya koydugu irade etrafinda sekillenen, 20. yiizyil ve 21. yiizyiln ilk 20
yilimin hegemonu olan ABD ile kurulan iliskiler ve liderlik miicadelesi ¢ercevesinde, Cin’in iistlendigi roliin
maske, saglik ekipmanlari ve son olarak asilar iizerinden vuku bulan ve literatiirde ‘saglk diplomasisi’ ya da ‘as
diplomasisi’ olarak tartisilan kavramlarin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Oncelikle Rol Teorisi ve Saglik
Diplomasisi literatiirii ile ilgili kisa bir giris yapilacak, akabinde merkezinde Cin’in uygulamalar: olacak sekilde
‘saglik diplomasisi’ tartismalar: anlasilmaya ¢alisilacaktir. Ardindan, tek kutuplu diinyanin hegemonu olan
ABD’nin pandemiyle ortaya ¢ikan siyasal atmosferdeki durumu ele alinarak, ampirik veriler ve literatiir is1$inda
pandeminin kiiresellesmenin ikinci evresini getirme ve hegemonu degistirme potansiyeline dair tartismalar
ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir. Calisma metodolojik olarak nitel bir arastirma olarak tasarlanmas ve calismada
dokiiman analizi yontemi kullanilmagtr.
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Abstract

This study aims to answer the question of whether China has appeared on the stage of history as a candidate for
hegemony in the context of the role typology of "revolutionary leader” with the roles it has assumed in the
pandemic within the framework of Role Theory. Finally, within the framework of the relations and leadership
struggle with the US, the hegemon of the 20th century and the first 20 years of the 21st century, which is shaped
around China's will on a global scale, it is aimed to analyse the concepts discussed in the literature as 'health
diplomacy’ or 'vaccine diplomacy’, which occur through masks, health equipment and finally vaccines. Firstly, a
brief introduction to Role Theory and Health Diplomacy literature will be made, and then the 'health diplomacy'
debates will be tried to be understood with China's practices at the centre. Then, the situation of the USA, the
hegemon of the unipolar world, in the political atmosphere that emerged with the pandemic, will be discussed,
and in the light of empirical data and literature, discussions on the potential of the pandemic to bring the second
phase of globalisation and change the hegemon will be tried to be put forward. The study is methodologically
designed as a qualitative research and document analysis method is used in the study.
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Giris

Bu ¢alisma, 2020 yilinda diinyay: etkisi altina alan Covid-19 pandemisi siirecinde Cin’in saglik diplomasisi
gercevesinde istlendigi roliin, Cin’in tarih sahnesine kiiresel hegemonik gii¢ olarak ¢ikigi anlamina gelip
gelmedigini anlamay1 amaglamaktadir. Soguk Savas sonrasinda tek kutuplu olarak anilan diinya diizenine,
biiyiik gii¢ler miicadelesinin tekrar doniip dénmedigini ve bu noktada hangi giiciin nasil pozisyon aldigini
cevaplamaya calisacak olan bu caligma, kiiresel hegemonik gii¢ sisteminin gelecegine dair ortaya konan
gorisler 15181nda yeni olusan diinya diizenini analiz etmeye ¢aligacaktir. Calismanin Rol Teorisini kullanma
nedeni, teorinin tanimladig rollerin ve rol tipolojilerinin analitik bir zemin sunarak Cin’in eyleme doktigii
pandemi donemi diplomatik girisimlerinin kiiresel hegemon gibi davranip davranmadigina dair analiz igin
yeni bir girisimde bulunmaya yapacag: katkidir. Literatiirde Rol Teorisi iizerinden Cin’in 6zellikle 2020 ve
sonrast diplomatik faaliyetlerini ve kiiresel siyasette artan roliinii tartisan ¢alisma bulunmamaktadir. Bu
yoniiyle bu ¢alisma, literatiire orijinal bir katki saglamay1 amag¢lamaktadur.

Caligmanin ilk bolimiinde, Rol Teorisi literatiirii ve Saglik Diplomasisi ile ilgili literatiirde yer alan bazi
gorisler aktarilacak ve akabinde Cin’in pandemi siiresi boyunca yiiriittiigii diplomatik faaliyetler aktarilacaktr.
Ikinci boliimde ise, pandeminin kiiresel hegemonyayr nasil sekillendirdigi ve yeni durumun kiiresel
hegemonya miicadelesi agisindan nasil okunmasi gerektigi anlagilmaya ¢aligilacaktir. Ugiincii boliimiinde ise,
bu tartismalar 151¢1nda Cin’in hegemonya miicadelesinin kiiresel sistemi doniistiirme potansiyeli anlasilmaya
calisilacaktir. Sonug boliimiinde ise, tiim bu veriler 15181nda pandeminin kiiresel gii¢ miicadelesi anlaminda
nasil bir resim ¢izdigi ortaya koyulmaya ¢alisilacak ve Cin’in iistlendigi rol ile tarih sahnesine kiiresel hegemon
iddiastyla ¢ikisinin baglangici m1 oldugu degerlendirilecektir. Caliyma metodolojik olarak nitel bir arastirma
olarak tasarlanmis ve ¢alismada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Ana kaynak olarak literatiirde yer
alan tartigmalarin yani sira, konu ile ilgili 6nde gelen basin yaymn kurulusu yorumlarindan, uluslararas:
yayinlar1 ve haberleri iceren ampirik verilerden faydalanmis, ABD-Cin arasinda siiregiden ve tiim diinyay:
etkisi altina alan hegemonya savasinin bir yoniine 151k tutmay1 amaglamistir.

Kavramsal ve Kuramsal Zemin

Pandemi ile beraber, diinyadaki biitiin iilkelerin saglik sistemlerindeki problemler giin yiiziine ¢ikarken,
pandeminin etkilerinden bir an 6nce kurtulma miicadelesi devletleri genel itibariyle kendi i¢ine kapatmis ve
devletler kendi iglerindeki saglik sorunlarina odaklanmistir. Ortaya ¢ikan bu durum, kiiresel liderlik
diizleminde bir bosluk olusturmustur. Buradaki boslugu doldurma yarisi ise, koruyucu maskeler ve saglik
ekipmanlari ile baglamis, Covid-19 agilar ile kiyasiya devam etmistir. Bu baslikta, dnce rol teorisi ve saglik
diplomasisi ile ilgili literatiirde yer alan bazi goriisler aktarilacaktir. Akabinde pandemide Cin’in ne gibi
diplomatik faaliyetlerde bulundugu aktarilacaktur.

Saglik Diplomasisi

Genel anlamiyla literatiirde ‘saglik diplomasisi’ olarak tanimlanan kavram, pandemi oOzelinde ‘maske
diplomasisi’ ve ‘as1 diplomasisi’ olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni konuyu ifade eden farkli enstriimanlar
olmasi sebebiyle kisaca ‘saglik diplomasisi’ tanimlanmaya ¢alisilacaktir.

Literatiirde saglik diplomasisi olarak ifade edilen kavram, uluslararas: iliskilerin siirdiiriilmesi ve
giiglendirilmesi anlaminda yiiriitiilen siyasi bir faaliyet olarak sagligin kullanilmasini ifade etmektedir (Chattu
ve Knight, 2019). Fazal’a gore saghk diplomasisi, saglig1 tesvik eden ya da saglik dis1 amaglara ulasmak i¢in
sagligr kullanan uluslararasi yardim veya is birligidir (Fazal, 2020, s. 78). Saglik konusunda kiiresel politika
olusturmak icin olusturulan c¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii miizakere siireglerini ifade eden ‘kiiresel saglik
diplomasisinden (Alcazar, Drager, Kickbusch, Novotny ve Silberschmidt, 2007) farkli olarak ‘saglik
diplomasisi'nin amaci ulusal hedeflerle ilgili olabilmektedir. Bu baglamda, literatiirde ABD’nin daha énceki
saglik krizlerinde yaptig1 seyin de saglik diplomasisinin bir ¢esidi olarak, saghg: ‘kalpleri ve zihinleri
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kazanmanin’ bir yolu olarak kullandigina dair goriisler mevcuttur (Vanderwagen, 2006). Fazal’a gore, kiiresel
saglik kuruluslarindan ziyade bolgesel ya da ikili saglik diplomasisine yonelim, ikincisinin daha etkili
goriilebilecegi ve yine ikincisinin devletlerin uzun vadeli politik ¢ikarlar1 adina stratejik kazanim olarak
gorebilecekleri tezinden hareketle, vericinin ¢ikarlarinin aliciddan daha fazla fayda saglayabilmesinde
yatmaktadir (Fazal, 2020, s. 91).

Cin’in faaliyetlerini dayandirdig kiiresel kamu yarar1 kavramina bakilacak olursa, bu konu Cin’in faaliyetlerini
uluslararasi sorumluluk bakis agisindan analiz eden ¢alismalarda da goriilmektedir. Ornegin, bir ¢caligmada
ifade edildigi gibi, uluslararas: toplumun meselelerinde aktif yer alan ve sorunlara ¢6ziim arayan devletler
olarak addedilen “statitko devlet” olma siirecini ge¢irmis Cin, kiiresel meselelere dahil olma miicadelesinin
kamu yarar1 perspektifinden okunmasi gerektigi ¢iinkii Cin’in taninirhigini pozitife ¢evirmek igin faaliyette
bulundugunu iddia etmektedir (Qin 2003, s. 12). Bagka bir ¢aligma ise, saglik diplomasisi faaliyetlerini genel
anlayzs itibariyle kamu yararina yapilan faaliyetler olarak siniflandirmak gerektigini vurgulamaktadir (Cinman
ve Kahraman, 2019, s. 68).

Rol Teorisi

Algi ve davranislar diizleminde etkilesim anlamini doguran ve bu yoniiyle toplumsal kimlikleri ve hareketleri
ayrica kimlik siyasetini analiz etmede kullanilan Rol Kuramy, ilk olarak sosyoloji, sosyal psikoloji ve antropoloji
alanlarinin konusu olmus ve gelistirilmistir (Alizadeh, 2021, s. 106). Akabinde kuramin uluslararasi iligkiler
literatiiriine uyarlanmasinda onciil ¢aligma olarak Rosenau’nun eseri baslangi¢ olarak kabul edilmektedir.
Rosenau, iilkelerin biiytikliikleri, politik modelleri ve ekonomik gelismislik seviyelerini baz alarak 8 ana iilke
tipolojisini degerlendirdigi ¢aligmasinda, rasyonel karar alma yaklagimina kars: ¢ikarak devletlerin tiirlerine
gore belirledikleri roller temelinde dis politikalarini kurguladiklarini ve eyleme doktiiklerini iddia eder
(Rosenau, 1966). Bu yaklasimin akabinde kuramin gelistirilmesinde 6nemli bir yeri olan Holsti, devletlerin
materyal, cografi, tarihsel ve sosyolojik dinamikler temelinde kendilerine belirledikleri roller iizerine bina
edilen akilci dis politika yaklagimlar: gelistirdiklerini 6ne siirer (Halistoprak, 2019, s. 285). Buradaki temel
husus, belirlenen rol ile ¢elismeyen akilci yaklagimlardir ki, buradaki rasyonellik role gore degiskenlik
gosterebilen dinamik bir yaklagima isaret eder (Ak, 2019, s. 229). D1s ¢cevreden gelen rol regeteleri cercevesinde
uygulanan rol performanslar1 devletlerin degisen kosullar altinda belirledikleri karar ve eylemleri
kapsamaktadir (Holsti, 1970, s. 240).

Holsti teori literatiiriinde kose tas1 olan ¢alismasinda bu karar ve eylemleri olusturan ulusal rolleri dokuz ana
tiplojiye ayirir. Bunlar, devrimci lider-emperyalist, blok lideri, dengeleyici, blok tiyesi (miittefik), arabulucu,
baglantisiz, tampon, izole olan ve koruyucu tipleridir (Holsti, 1970, s. 255). Holsti’'nin deyimiyle ilk siradaki
rol tipleri uluslararas: faaliyetlere en yiiksek derece katilimi ifade etmektedir (Holsti, 1970, s. 255). Akabinde
tanimladig1 on yedi ulusal rol anlayisi teorinin temeli olarak kabul edilmektedir (Holsti, 1970, s. 260). Burada
bu on yedi rolden bu ¢alismaya 151k tutacak olan bazi rol kaliplar1 6n plana ¢ikarilacak ve bir rol tipolojisi
semsiyesi altinda incelenecektir. Bu ¢alisma baglaminda rol teorisi literatiiriine dair son 6nemli goriis Walker’a
aittir. Walker, devletler tarafindan belirlenen bir roliin sadece s6z konusu iilke liderligi tarafindan
olusturulmasinin 6nemli olmadigini, bunun 6tesinde bu ¢izilen roliin diger dis aktorler tarafindan da
benimsenmesi ve algilanmasinin rol ingas: agisindan olduk¢a 6nemli bir unsur oldugunu iddia etmektedir
(Walker, 1987).

S6z konusu on yedi ulusal rol anlayisindan bu ¢aligma kapsamina giren bazi roller kisaca tanimlanacaktir.
Bunlardan birincisi olan “gelistirici” rol anlayisi, az gelismis {ilkelere yardim etmek i¢in 6zel bir gorev veya
yitkiimliiliige isaret etmektedir (Holsti, 1970, s. 266). Ikinci rol anlayigi olan “koruyucu” rol, bazi hiikiimetlerin
diger devletlerin kendilerini savunma sorumlulugunu ima etmektedir (Holsti, 1970, s. 271). Bu ¢alismada bu
rol, yeni tip savunma anlayigina dahil olan pandemiye karsi savunmayi icermektedir. Ugiincii rol olarak
“ornek” rol anlayisi ise, belirli i¢ politikalar izleyerek uluslararasi sistemde prestij ve niifuz kazanmanin
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6nemini vurgulamaktadir (Holsti, 1970, s. 269). Son olarak, “i¢ kalkinma” rol anlayisi, uluslararas: sistem
icinde bir islevden ziyade hiikiimetin ¢abalarinin ¢ogunun i¢ kalkinma sorunlarina yonelik olmas: gerektigi
vurgulamaktadir (Holsti, 1970, s. 269). Bu ¢aligmada yer almasinin sebebi, yeni tip savunma mekanizmalarini
tesis edebilecek bir i¢ kalkinma gerceklestirdigi vurgusuna sahip Cin’in, bu rolii ayn1 zamanda uluslararasi
imaj1 agisindan kullanmasidir.

Son olarak bu caliyma, Robert Keohane tarafindan uluslararas: iliskiler literatiiriine kazandirilmis olan
hegemonya kavramini genel olarak bir aktoriin ulusal rolii ve belirli bir uluslararas: sistemi (Mowle ve Sacko,
2007) ifade etmek i¢in kullanilacaktir. Hegemon, en yalin haliyle en fazla gii¢ sahibi aktorii ifade eder. Bu gii¢
kendini iki gekilde gosterir; dogrudan ve dolayli gii¢ (sert ve yumusak). Ilki zorlayici gii¢ kullanimi ve
tahakkiim, ikincisi ise “hegemonun etkisi ve liderligine” odaklanan yumusak gii¢ olarak anlagilabilir
(Dirzauskaite ve Ilinca, 2017, s. 17).

Pandemide Cin’in Diplomatik Faaliyetleri

Bu kavramsal ve kuramsal zemin iizerinden Cin’in pandemi donemi saglik diplomasisi faaliyetleri ve bu
eylemleri sirasinda iistlendigi roller ile hangi rol tipolojisinin hedeflendigi analiz edilecektir. Bu baslikta,
ampirik verilere dayanarak Cin’in pandemi boyunca hangi rolleri iistlendigi vurgulanmaya caligilacaktir.
Cin’in pandemi donemi saglik diplomasisinin hegemonya miicadelesi seviyesinde tartisilacak kadar etkin
olmasinin sebebini anlamak i¢in pandemi 6ncesinde kendini nasil hazirladigini da kisaca incelemek yerinde
olacaktur.

Cin, saglik alanindaki uluslararas: girisimlerine ¢ok 6nce, 1963 yilinda, ilk saglik ekibini Cezayir’e gondererek
baslamistir (Jing, Peilong ve Yan, 2011). Goldzien’e gore Cin, Hu Jintao déneminde ortaya atilan ‘uyumlu
toplum’ sloganiyla saglik diplomasisinin temellerini atmis ve gerek SARS, gerek 2009 H1N1 salgini ve gerekse
2013 kus gribi salgin1 (h7n9) sirasindaki kontrol ve kendisini yardimsever bir iilke olarak etiketleme ¢abalariyla
bu tiir bir konuya bir nevi hazirlikli yakalanmigstir (Goldizen, 2016). 2016 yilinda Xi’nin a¢ikladig: 'Cin saglik
vizyonu 2030" politikast (Liu, Shao ve Tan, 2017) ve 2017 Ocak ayinda DSO (Diinya Saglik Orgiitii) ile
imzalanan ‘Saghk Ipek Yolu’ (HSR) mutabakat zapti (Lancaster, Rapp-Hooper ve Rubin, 2020) ile olas1 kiiresel
saglik sorunlariyla ilgili altyapisini gelistirme yolunda ilerleyen Cin, Covid-19 pandemisinin patlak vermesiyle
kendisini sorumlu bir kiiresel saglik lideri olarak lanse edip, kiiresel hegemonya rekabeti diizleminde ilerleme
saglamaya ¢aligmistir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 323). Bu gelismeler, Cin’in kiiresel bakis agisiyla yeni
gtivenlik konseptine uygun olarak Holsti'nin siniflandirdig gelistirici, koruyucu, i¢ kalkinma ve 6rnek rollerini
tstlendigini gostermektedir.

Ozellikle 2006 yilinda Afrika politikasinin gelismesiyle, bolgenin en hayati ihtiyaci olan saglik konusundaki
yardimlarla saglik alanindaki diplomatik girisimler yogunluk kazanmistir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s.
323). Bu dogrultuda, 2010 yili sonuna gelindiginde Cin, 48 Afrika iilkesine 1.700 saglik caligan1 gondermis
bulunmaktayd: (Knowledge Wharton, 22 Kasim 2011). Saglik konusundaki bu girisimlerin etkisiyle, bazi
aragtirmalara gore Afrika’da, ABD ve Cin’in neredeyse esit jeopolitik etkiye sahip olduklar: gozlemlenmektedir
(Simmons, 2014).

Ozellikle SARS salgin1 sirasinda, DSO’niin seyahat yasaklarina dair yayinladig: tavsiyelerle kurumun giictinii
kesfeden Cin’in, DSO ve benzeri kiiresel yénetisim organlarina daha aktif bir sekilde katilmasina ve bunlarin
siyasi 6nemini fark etmesine neden olmustur (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 324). SARS salgini ile birlikte
yasanan kriz ve deneyimin, Cin’in kiiresel anlamda saglik diplomasisi anlayis1 i¢in bir déniim noktas: oldugu
ifade edilmektedir (Chan, Chen ve Xu, 2012). Akabinde gergeklesen HIN1 salgini, degerlendirme yapmak igin
kisa siirmiis olsa da Cin, salginin merkez iissit Meksika’ya hizli bir sekilde yaptig1 yardimlarla girisimde
bulunmustur (Reuters, 1 May1s 2009). Aslinda Cin’in gerek Afrika’ya ve gerekse diinyanin diger bolgelerine
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yaptig1 saglik yardimlarini bu farkindaliklar, altyap: ve vizyon tizerinden okumak ve ¢ok 6nceden ABD’nin
tekelinde goriinen ‘yiiksek profilli bir insani yardim saglayicisi’ imajini ele gegirmek oldugunu soyleyebiliriz.

Bu durum saglik konusunda verilen onceki tepkilerle karsilastirildiginda ¢ok agik bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin, SARS salgini sirasinda ABD, Cinli saglik otoriteleri ile 2010’lara kadar siiregiden uzun
stireli is birlikleri gergeklestirmistir (Bouey, 2019). Ayni sekilde, 2014 yilindaki Ebola salgininda, Barack
Obama ve Xi Jinping salgin konusunda is birligi yapacaklarina dair bir a¢iklama yayinlamiglardir (Fazal, 2020,
s. 87). Bu gibi 6rnekler ABD’nin Cin’in kiiresel aktivite seviyesinden duydugu endiseyi daha agik hale getiren
orneklerdir. Bu durumu en st diizeye tagtyan Covid-19 pandemisinde, en kritik koz olarak 6n plana ¢ikan as1
diplomasisi faaliyetleri caligmanin ampirik yontiniin ana omurgas: olacaktir.

Basrolde Yeni Bir Giig: Cin As1 Diplomasisi

Siireg, DSO’niin agilananlarin %51’inde semptomatik hastaliklarin ve %100’iinde hastaneye yatiglarin
onlendigini paylastigi Cin’in Sinovac agisina 2021 Haziran bagi itibariyle acil kullanim onay1 verildigini
agiklamasiyla resmiyet kazanmistir (NTV, 1 Haziran 2021). Ancak Cin, bu gelismenin ¢ok 6ncesinde kiiresel
bir tedarik ag1 kurarak Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine a1 yardimlari yapmaya baslamistir. Cin’in as1
diplomasisi aginin kiireselligine dair 6rnekler bu olguyu ortaya koymaktadir.

Evvela Cin, Faz 3 denemeleri i¢in ¢esitli iilkelerle is birligi yaparak hem agilarinin yayginlagmasini saglamaya
¢alismis hem de giivenilirlik anlaminda kullandig1 as1 teknolojisini 6n plana ¢ikartmaya galisarak asilarinin
etkinligini ¢cok uluslu olacak sekilde test etme imkani elde etmistir (Cohen, 2020, s. 1264). Sekil 1’de (Cohen,
2020, s. 1264) goriildigii gibi Cin, agilarin denemeleri igin Giiney Amerika’dan, Afrika, Avrupa ve Giineydogu
Asya’ya kadar 14 tilkeyle is birligi yaparak, hem as1 girisimlerinin ilk solugunu baslatmis ve hem de kiiresel etki
doguracak bir strateji izlemistir (Cohen, 2020, s. 1264). Bu da Cin’in ag1 diplomasisinin ilk agama ¢aligmalarina
ornek olarak gosterilmektedir (Cohen, 2020, s. 1266).

Vaccine road trip
With few COVID-19 cases at home, Chinese vaccinemakers have had to test the worth of their candidates
abroad. Four arein efficacy trials in 14 countries.
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Sekil 1. Cin Agilarinin Faz 3 Denemeleri I¢in Gittigi Ulkeler
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Akabinde Zimbabve’de baslayan agilamalar (AllAfrica, 15 Subat 2021) ve ayni tarihlerde Karadag’a as1 bagis:
ve Bat1 Afrika’da ilk Cin agis1 teslimatinin yapildig1 Senegal ve Sinovac agilama programinin 6ncelikli agist
olarak kabul eden Brezilya (Hibya Haber Ajansi, 19 Subat 2021), Cin’in as1 diplomasisinin baslangictaki bazi
duraklar1 olmustur. Yine Brezilya'ya Sinofarm tarafindan Aralik 2020’de ve AstraZeneca tarafindan Ocak
2021’de gonderilen 50.000 doz asinin ardindan Sinofarm, Cin tarafindan bagislanan 300.000 dozluk bir
sevkiyat: daha gerceklestirmis ve iki iilke liderleri “karsilikli destek” ¢agrisinda bulunmustur (ABC News, 23
Subat 2021). Cin, Belarus’a da as1 yardiminda bulunmus ve karsiliginda havaalanindaki devir teslim téreninde
konusma yapan Belarus Saglik Bakani Dmitry Pinevich, Cin’e siikranlarini iletmistir (Xinhua, 21 Subat 2021).
Ayrica iki Devlet Bagkaninin telefon goriismesi akabinde, saglanan as1 jestinin, ‘Belarus ile Cin arasindaki
kapsaml stratejik ortakligin zorluklarin testine dayanabilecegini bir kez daha kanitladigini’ ifade etmistir
(Xinhua, 21 Subat 2021). Buna karsilik, Cin'in Belarus Biiyiikel¢isi Xie Xiaoyong, iliskilerinin ytiksek
seviyesinin somut bir uygulamasi oldugunu vurgulayarak, ‘Cin hitkiimetinin ve Cin halkinin, hiikiimete ve
Belarus halkina karsi dostane duygularini ifade etmek i¢in bu yardimi sundugunu’ (Xinhua, 21 Subat 2021)
soylemistir.

Ayni diplomatik kazanim, Zimbabwe ile bat1 ambargolarindan sonra kurulan yakin iligkinin daha da pekismesi
ve Zimbabwe Bagkan Yardimcisi'nin yaptig1 konusmada ‘uzun dostluk ve dayanisma baginr’ vurgulamasinda
da goriilebilir (Bloomberg, 15 Subat 2021). Cin'in Zimbabve Biiyiikel¢isi Guo Shaochun ise buna mukabil,
bagis yapilan 58 iilkeden biri oldugunu vurguladig1 Zimbabve i¢in ‘kardeslik’ vurgusu yapmistir (Bloomberg,
15 Subat 2021). Ayni sekilde Zimbabwe Cumhurbaskani Emmerson Mnangagwa, Cin ile uzun zamandir
stiregelen iligkilerin kanit1 olarak gordiigii bu yardim i¢in minnettarliklarini ifade etmistir (Xinhua, 13 Subat
2021).

ABD’nin yakin cografyasi olan Giiney Amerika’da da a1 ile ilgili 6nemli girisimlere imza atan Cin, $ili’de
olduk¢a 6nemli bir as1 diplomasisi zaferi elde ederek, Sili Cumhurbagkani Sebastian Pifiera’nin 6vgii dolu
sozleriyle taltif edilmistir (The Diplomat, 3 Mart 2021). Biontech agilarinin so6z verildigi miktarda gelmemesi
ve bu gibi agillarin ultra soguk depolama ihtiyacina nazaran standart buzdolaplarinda saklanabilen Cin
astlarinin hibesi, Sili gibi tilkelerde olduk¢a olumlu karsilanmis ve cazip bulunmustur (The Diplomat, 3 Mart
2021). Filipinler’e bagislanan 600.000 as1 sonrasi, Giiney Cin Denizi konusundaki diplomasinin dostga
degismesi beklentisinin {stii kapali bir sekilde giindeme gelmesi de, ast konusunda Cin’in bekledigi
kazanimlara bir diger 6rnektir (The Diplomat, 3 Mart 2021).

Nepal’de, Hindistan tarafindan satilan 1 milyon doz agidan sonra, COVAX”tan 348.000 dozu Mart ayinda
alarak agilama ¢aligmalar1 baglamig ancak Hindistan tarafindan soz verilen ikinci parti 1 milyon doz gelmedigi
i¢in ¢aligmalar yarida kalmistir (International Business Times, 30 Mart 2021). Akabinde devreye giren Cin, Cin
Biiyiikelgisi Hou Yangi'nin ‘Cin-Nepal dostluguna verdigimiz 6nemi gosteriyor’ diye ifade ettigi 800.000 doz
Cin Sinopharm agis1 destegi ile agilama siirecinin devam etmesi i¢in Nepal’e destek vermistir (International
Business Times, 30 Mart 2021).

Cin Nisan 2021°de, agilama ¢alismalarina Subat ayinda AstraZeneca asisi ile baglayan ve halihazirda 2 milyon
doz Sinovac agist satin alan, ABD’nin yan1 bagindaki El Salvador’a da 150.000 doz as1 bagislayacagini
bildirmistir (Reuters, 5 Nisan 2021). Avrupa’da da aktif bir sekilde as1 girisimlerine devam eden Cin, Mart
2021’de Sinovac’t onaylayan Ukrayna ile 5 milyon doz as1 i¢in anlagsma saglamistir (Reuters, 9 Mart 2021). Cin,

> COVAX Kiiresel bir aktor olarak, drnegin Afrika iilkeleri gibi diisiik ve orta gelirli iilkelere Covid-19 agis1 saglamak igin BM biinyesinde kurulan bir
kiiresel yonetigim organidir.
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ABD’nin ag1 bagislayacagini ilan ettigi El Salvador'a, birka¢ saat sonra 1,5 milyon doz Sinovac asisi
bagislanacagini duyurmus ve El Salvador Cumhurbagkani Nayib Bukele, mesaja bir Cin bayrag: ve El Salvador
bayrag: ekleyerek, Cin Biiyiikel¢iliginin duyurusunu retweetlemistir (South China Morning Post, 3 Temmuz
2021).

ASEAN Genel Sekreteri Dato Lim Jock Hoi tarafindan, Cin’in Giineydogu Asya iilkelerine yonelik
yardimlarina dair yapilan agiklamada, saglik yardimlarinin etkisini gorebiliriz (ASEAN, 21 Nisan 2020). Ayni
dogrultuda Cin, Iran ile iligkilerindeki jeopolitik hamlelerinden biri olarak yorumlanabilecek bir ¢agriyla ve
kiiresel sorumlu iilke imajiyla uyumlu olarak, Iran’a karsi yaptirimlarin kalkmamasinin insani yardim
faaliyetlerini aksatacagini belirtmistir (Economic Times, 16 Mart 2020).

Pandemiyle ortaya ¢ikan, Avrupa’da siiregiden jeopolitik savasta, pandeminin erken agamasinda ABD
Avrupalilara seyahat yasag1 getirmistir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 325). Buna karsin Cin, sorumlu
kiiresel gii¢ roliine uygun olarak goriilebilecek sekilde gerek devlet diizeyinde gerekse kiiresel sirketleri olan
Alibaba ve Huawei gibi sirketleri diizeyinde Avrupa’ya comertge tibbi yardimlarda bulunmus ve bolge
tilkelerinden oldukga takdir toplamistir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 325). Hatta baz1 yazarlara gore Cin,
bu yardimlarla Avrupa’nin yarisinin ‘kalbini kazanmistir’ (The Diplomat, 25 Mart 2020). Tim bu yardim
kasirgasinin pandeminin basrol oyuncusu olan Cin’in, Holsti’'nin “gelistirici” (Holsti, 1970, s. 266) rolii ile
diplomasi stratejisini insa ettigi goriilmektedir. Bir taraftan az gelismis tilkeleri “gelistirme rolii” oynarken,
diger taraftan gelismis tilkelere zor zamanda yetisen “sadik bir miittefik” oldugunu goéstermeye ¢aligmistir.
Diger bir yoniiyle de ‘geleneksel olmayan giivenlik sorunu’ hiiviyetindeki Covid-19’a (Chakrabarti ve Saha,
2021, s. 124) kars: diger iilkeleri “koruyucu” (Holsti, 1970, s. 270) roliiyle hareket etmistir.

Gelistirici roliindeki kararlilig, Pekin’in ‘Saglik Ipek Yolu’ olarak tabir ettigi ve iiretiminden dagitimin her
adimina kadar titizlikle yiirtttigi siirecin aksamamasi i¢in Etiyopya'nin baskentine i¢inde futbol sahasi
biiytikliigiinde bir dondurucu olan tedarik agi merkezi kurulusunda da goriilmektedir (The Wall Street
Journal, 21 Subat 2021). Bu rol bir goriise gore Cin’e, ‘kiiresel halk sagliginin koruyucusu olarak hareket etme
kapasitesine sahip bir ulus olarak goriilmenin prestiji’ olarak geri donmektedir (The Wall Street Journal, 21
Subat 2021).

Cin gelistirici roliine o kadar bagli hareket etmistir ki, 9 Subat 2021 tarihi itibariyle {ilke i¢cinde 40 milyon kadar
as1 yapilmasina karsin, 46 milyon doz as1 ihrag etmis ve diger yiiksek gelirli tlkeler gibi a1 milliyetgiligi
yapmadig1 i¢in ag1 ulastirdig: tilkelerde takdirle karsilanmigtir (Diinya, 15 Subat 2021). Cin’in bu stratejisi ve
kiiresel yonetisim kurumlarindaki etkisi, Hong Kong gibi ¢esitli konularda Cin’i destekleyen iilke sayisindaki
artiglarda goriilmektedir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 331). Cin, bazi iilkelerde olumsuz algilansa bile,
siyasal sistemindeki istikrar dolayisiyla ABD’ye nazaran daha ongoriilebilir bulundugu ve biiyiik ekonomik
glicli sebebiyle ekonomik olarak ayrilmak istenmeyen bir iilke pozisyonuna gelisi, Cin’in Covid-19 sonrasi
diinya diizeninde kiiresel bir lider olarak konumlanmasini kolaylastirdigi yapilan yorumlar arasindadir
(Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 331). Bu olgu aslinda Cin’in tiim oynadigi roller ve diplomasi stratejilerinin

«

arkasinda bulunan Holsti'nin “i¢ kalkinma” roliine isaret etmektedir. Ancak burada Holsti’'nin tanimina
ilaveten (Holsti, 1970, s. 269), Cin bu roli biitiin diger rollerin de amaci olarak bir rol model sunmak i¢in
kullanmaktadir. Yani aslinda Cin, oynadig1 bu rolle bat1 tipi liberal demokrasi harici bir sistemin bagarisini
vurgulamak ve alternatif olarak kiiresel liderlige soyundugunu gostermek amacini giitmektedir. Bu konuya

ilerleyen boliimlerde tekrar deginilecektir.

Cin, virlistin pandemi halini aldig1 ilk zamanlarda diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Avrupa’da da ilk
hareket eden iilke olmus ve pek ¢ok yardimlarda bulunmus ve bunun karsiliginda ilgili iilkelere ge¢ de olsa
gelen AB yardimlarina ragmen oviilen iilke Cin olmustur (Verma, 2020, s. 207). Cin, ilk zamanlarda ‘maske
diplomasisi’ olarak ifade edilen bu yardimlarla ve AB’nin yardimlar konusunda yavas davranmasiyla 6nemli
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dostluklar1 pekistirmistir (Foreign Policy, 8 Nisan 2020). Buradan da goriildiigi tizere Cin, kiiresel aktor
sayilabilecek bolgesel entegrasyonlar: dahi agarak kiiresel dlgekte etki doguracak hamleler yapmis ve belki de
ilk agamadan itibaren bilingli olarak, ABD’nin aksine ‘6nce diinya’ diyerek diinya liderligine oynadiginin
sinyallerini vermistir. Ayrica ABD ve AB ise, hegemon olarak goriildiikleri muhtag iilkelere gecikmis
yardimlarini ulagtirsalar bile bu, kendilerinden beklenilen biiyiikliigiin olduk¢a altinda kalmistir (Gauttam,
Kaur ve Singh, 2020, s. 327).

Tam bu noktada, Cin tarafinda tiim bunlar olurken bati diinyasinin bu konuda eylemleri hegemonya
koltugunun nasil bos kaldiginin izahi gibidir. Covid-19 asilarinin diinya ¢apinda esit dagilimini engelleyen ve
tilkelerin ig ihtiyaglarina 6ncelik vermesini ifade eden ‘a1 milliyetgiligi’, viriisiin herhangi bir tilkede endemik
kalmas: halinde, biitiin diinya i¢in tehdit olusturmaya devam edecegi gerceginin géz ardi edilmesine sebep
olmugstur (The Atlantic, 8 Aralik 2020). Diinya ¢apinda ag1 alimini izleyen Duke Global Health Innovation
Center’in bildirdigi verilere gore, yliksek ve orta gelirli iilkeler, “ileri piyasa taahhiitleri” olarak bilinen ikili
anlagmalarla 5 milyar dozluk ag1 siparisi vermis ve ABD, Avrupa Birligi, Ingiltere ve Kanada niifuslarinin iki
ile alt1 kat1 kadar doz i¢in anlasma yapmistir (The Atlantic, 8 Aralik 2020). Bu da aslinda, bu tilkeler hizla
asilanmay1 tamamlasalar dahi, iiretimin talebi karsilayamamasi durumundan dolay1 pandeminin uzun yillara
yayllmasinin 6niinii agan bir ortam olusturmustur. 2009’daki domuz gribi agilarinin istiflenmesi veya
koronaviriis pandemisinde yiiz maskeleri, ventilatorler ve diger temel kaynaklara ihracat yasaklari gibi
kisitlamalarla doniilen milliyet¢i giidiilerin, 6rnegin iklim gibi diger kiiresel konularla ilgili is birligi igin de
umutlu olunmasinin éniinde engel oldugu yorumlar1 yapilmistir (The Atlantic, 8 Aralik 2020).

2020’nin sonunda agilama oranlarina bakildiginda, kiiresel esitsizligin yerini ekonomik hiyerarsiye biraktig:
gozlemlenebilir. Kitalar bazinda bakildiginda, Kuzey Amerika, niifusunun yiizde 39'una, Avrupa yiizde 23'line,
Giiney Amerika ylizde 14'line, Asya yilizde 8,6'sina, Okyanusya yiizde 3,7'sine ve Afrika'ya yiizde 1'in biraz
tizerinde agilama oraniyla bu ¢arpici gergegi gozler 6niine sermektedir (World Socialist Web Site, 20 Nisan
2021). Bu veriler 15181nda, sadece Cin’in tek basina Afrika gibi yerlerde as1 talebini kargilamak i¢in ¢alistig
belirtilen bir analizde, ABD’nin Cin’e yetigmek i¢in alt1 ya da dokuz ayinin kaldig1 vurgulanmis ve bu gibi
gelismelerin agilarin biiyiik gii¢ miicadelelerinde silah olarak kullanilma stratejilerini dogurdugu iddia
edilmistir (World Socialist Web Site, 20 Nisan 2021).

Ayni analizde, diinya ¢apinda satin alinan 7,8 milyar dozun 5,4 milyarin1 alan zengin iilkelerin ortaya ¢ikardig:
boslugu doldurmak i¢in kendini konumlandiran Cin’in ag1 girisimlerini, ABD kurumsal burjuva medyasinin
karartmak icin 6zenle ¢alistigina dikkat ¢ekilmekte ve kullanilan dilin utanmaz milliyetgilik ve Cin karsiti
provokasyonlar igerdigi belirtilmektedir (World Socialist Web Site, 20 Nisan 2021). Deginildigi iizere ABD,
kendi halkini 6nceleyen a1 politikasi olusturmus ve diger yoksul tilkelerle ilgili pasif bir tutum sergilemistir.
Buna ilaveten, Biden yonetiminin kritik hammaddelerin ihracatina getirdigi kisitlamayla etkilenen diger
tilkelerin as1 tretme kabiliyetleri ve ABD disindaki az sayida iilkenin agi iiretme kapasiteleri yeterli
oldugundan, bir¢ok Latin Amerika iilkesinin asilama kampanyalarina baslamak i¢in Cin ve Rusya'dan gelecek
tedarige glivendigi aktarilan bir diger 6nemli husus olmustur (World Socialist Web Site, 20 Nisan 2021).

DSO’ye geri donen ve saglik alaninda kiiresel yonetisimi destekleyecegini ifade ederek ast konusunda iyimser
bir tablo ¢izen Biden yonetimi, tiim bu gelismelere ragmen, giinde 1,5 milyon agilanma hedefini yayinlamistir
(The Atlantic, 4 Subat 2020). Bu baglamda, 200 milyon doz daha Pfizer-BioNTech ve Moderna agilarinin satin
alinmasi gerekliligini ve as1 tedarikini 1,2 milyar doza ¢ikararak kisa siirede iyimser tabloyu tersine ¢evirmistir
(The Atlantic, 4 Subat 2020). Biden’in agilarin esit dagilimini dnemsemiyormus gibi davranmasi, “Once
Amerika” yaklagimini segen selefi Trump gibi ¢ok tarafli girisimlere destek vermek yerine, yerel asilama
calismalarina odaklanmay1 beraberinde getirmistir (The Atlantic, 4 Subat 2020). Diger tarafta 6rnegin
Afrika’da, as1 dagitimu esitsizliginin ¢ok ciddi boyutlara ulastig1 ve bunun da olas: bagka varyantlar dahil pek
¢ok kabus senaryolarina yol agabilecegi ifade edilmistir (DW, 21 Agustos 2021).
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Buna karsin, Cin’in sorumlu kiiresel bir gii¢ imaji olusturma ¢abalarinin bir izdiistimii olarak goriilebilecek bir
gelisme, 2021 ortalarinda diizenlenen G20 zirvesinde Cin Devlet Bagskani Xi Jinping’in konusmasinda
kargimiza ¢ikmaktadir (South China Morning Post, 20 Mayis 2021). Xi, Pekin'in Saglik Ipek Yolu konseptine
uygun olarak agilarin esit sekilde finanse edilmesi gibi yollarla diinyada olusan agilama esitsizliginin ortadan
kaldirilmas: gibi ¢agrilarda bulunmustur (South China Morning Post, 20 Mayis 2021). Ayrica kiiresel salginla
miicadeleye destek vermeye devam edeceklerini belirten Xi, gelismekte olan iilkelere gelecek 3 yil igcinde 3
milyar dolarlik yardim yapacaklarini sézlerine ekleyerek, ortak as1 tiretimi ve agilarin fikri miilkiyet haklarinin

kaldirilmas: gibi konular1 desteklediklerini ifade etmistir (Independent Tiirkge, 22 May1s 2021).

Cin’in Avrupa’daki 6nemli basarilarina vurgu yapilan bir makalede, Cin’in as1 diplomasisini reddettigi ve
astlar1 “kiiresel bir kamu yarar1” olarak gordiigii (The Diplomat, 3 Mart 2021) ifade edilmektedir. Bu bakis
agistyla Cin, bagta ABD olmak iizere diger gelismis Bati {ilkelerini, sadece kendi vatandaglarini 6nceledikleri
i¢in, ‘agilarin bencil kitlesel istiflenmesi’ seklinde elestirmistir (The Guardian, 27 Mart 2021). Sydney Teknoloji
Universitesi'ndeki Avustralya-Cin ligkileri Enstitiisti Miidiirii James Laurenceson, ‘eger Cin'in eylemlerini as1
diplomasisi olarak adlandiracaksak, Avustralya ve ABD de as1 diplomasisi yapmakta’ oldugu ilkesinden
hareketle, Cin’in, Avustralya ve ABD’nin yapmadigi, altyap: yatirimlariyla da ayni bolgelerde ekonomik ve
diplomatik etki dogurdugunu ifade etmektedir (The Guardian, 27 Mart 2021). Yani Laurenceson, batili
gliclerin altyap:r ve saglik gibi konularda yardim veya yatirnm s6z konusu oldugunda kendi tilkelerini
oncelemelerinden kaynakli olusan boslugu Cin’in doldurdugunu ve bunun salt diplomatik ¢ikar olarak

okunmamasi zelestirisinin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir (The Guardian, 27 Mart 2021).

Ayni zamanda Cin’in, ‘kendisini gelismekte olan diinyanin lideri olarak gordiiginii’ belirten Laurenceson, ast
diplomasisinin Cin tarafindan, diger iilkelere gercek destek i¢in de, diplomatik amaglar i¢in de kullaniliyor
olabilecegini belirtmektedir (The Guardian, 27 Mart 2021). Cin, 2021 yilinda en az 2,6 milyar doz as1 tiretme
hedefi koymus ve diinyanin hemen her bolgesinden 45'ten fazla iilkeye yarim milyar as1 dozu sozii vermistir
(The Guardian, 27 Mart 2021). Konuyla ilgili olduk¢a kapsamli ve ¢arpici bir analizde, Cin ve Rusya’nin batiyla
uzun siiredir rekabet ettigi bolgeler basta olmak tizere, a1 diplomasisi yoluyla yarisi kazanmalarinin 6tesinde,
yakin zamana kadar biiyiik saglik felaketleri icin adres iilke gosterilen ABD’nin heniiz (o siralar) oyunda bile
olmadig vurgulanmistir (NBC News, 2 Nisan 2021).

Goriildagi tizere Cin, soz konusu rolleri icra edebilmek i¢in gerekli altyapisini gelistirmis ve pandemi dénemi
boyunca diplomaside basrol oyuncusu olarak sahnedeki yerini almistir. Bunu miimkiin kilan durum, batinin
bu yeni geleneksel olmayan giivenlik sorunu tipine karsi hazirliksiz yakalanmasinin yarattigi panikle ast
milliyetciligi de dahil olmak {izere kiiresel sorumluluktan uzak hareket etmesi olmustur. Bu ampirik ve analitik
degerlendirmeden sonra Cin’in uluslararas: siyasette oynadig: roliin sistem dontstiiriicii ve hegemon olma

potansiyeli incelenecektir.

Pandemi ile Bos Kalan Kiiresel Liderlik Koltugu ve Cin’in Konumu

Caligma, bundan sonraki boliimlerde Cin’in, Holsti’'nin kategorizasyonuyla sistem doniisimi saglama
potansiyeli iizerinden “devrimci lider” rol tipolojisi tartigmalarina deginecektir. Ampirik verilerin alt
katmanina inerek olaylarin arka planindaki anlamlari ve olas1 doniisiimlerin nasil yorumlandigina dair veriler
ve goriisler ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Cin’in pandemi déneminde uluslararasi siyasette oynadig: rollerin
arka plani ve nihai rol tipolojisi anlagilmaya ¢alisilacaktir.
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Bu baglamda, Eski ABD Siyasi Isler Miistesart Thomas Shannon, Trump ile baslayan ve Biden ile su an icin
devam eden, iilkelerin savunmasiz duruma diistiigii bir ortamda ABD’nin kendini diisiinerek geri ¢ekilmesinin
diinya tarafindan giivenilir bir ortak olmadiginin fark edilmesine ve bunun ABD igin tehlikeli olacagina isaret
etmistir (NBC News, 2 Nisan 2021). Pandeminin, uzun siiredir gergeklesmekte olan Kiiresel diinya diizeninin
parcalanmasi siirecini hizlandirdigini aktaran bir analiz, salgin1 hizli bastiran ve segmen hognutsuzlugu ile
ugrasmak zorunda olmadigi tek parti iktidarmna sahip olan Cin karsisinda, ABD’nin oyunu kaybettigi
distinceleri ile son bulmaktadir (NBC News, 2 Nisan 2021).

Eski ABD Bagkani Donald Trump’in, bir demecinde soyledigi ‘gelecek kiireselcilere ait degil, gelecek
vatanseverlere ait’ ifadesiyle 6zdeslesen ‘6nce Amerika’ tezinin, Biden tarafindan da gerek agilar i¢in gerek
Afganistan i¢in ayni sekilde yiiriirliikte oldugu tartigiimaktadir (The Guardian, 21 Agustos 2021). Biden’in
‘ABD'nin temiz enerji otomobilleri ve kamyonlar1 konusundaki liderligini giiglendirme konusundaki
agiklamalarinda’ 36 kez Amerika demesi, altyap: yatirimlarindan teknolojiye kadar Amerika demeye devam
etmesi (The Guardian, 21 Agustos 2021), diine kadar kiiresellesmenin 6ncii iilkesi ve kendini uluslararas
sorunlarin ¢6ziim merkezi olarak sunan ABD imajin1 ortadan kaldirmaya devam etmektedir. Aslinda dikkatli
bakilirsa, kiiresel gii¢ miicadelesi konularinda ABD-Cin rekabetinin tiim bu konularin odak noktas: oldugunu
gorebiliriz. ABD, Cin ile rekabet edebilmek i¢in i¢e kapanirken, uluslararas: imaji darbe almaya devam etmekte
ve bu da aslinda belki Cin’in kiiresellesme anlaminda elini giiglendirmektedir. Afganistan ve as1 politikalarinin
‘asir1 milliyetcilik’ olarak tanimlanabilecegini belirten goriisler (The Guardian, 21 Agustos 2021), milliyetci

olmakla itham edilen Cin a¢isindan uluslararas: imajin tersine donebilecegine isaret etmektedir.

Bir diizen i¢indeki hegemondan beklenen, kriz zamanlarinda sorumlu davranarak, devletleri kolektif eylemlere
yonlendirerek sorunlar1 ¢6zme adina orgiitleyebilmesidir (Norrlof, 2020, s. 1290). Ancak ABD’nin saglik ve
sosyal giivenlik harcamalarindan ziyade savunma harcamalarina muazzam kaynak ayirmasinin etkilerinin,
hayati sekilde ortaya ¢ikmasiyla kiiresellesmenin kazananlari ve kaybedenleri baglaminda ABD hegemonyasini
i¢ kamuoyunda da yipratan bir siireci tetiklemistir (Norrlof, 2020, s. 1291). 21 Ocak’ta, Seattle'da resmi olarak
rapor edilen ilk vakanin ardindan gelisen siirecte, ge¢ tepki verme ve donemin iktidarinin hegemon gibi
davranmak yerine, DSO’den tamamen cekilme girigimleri gibi gelismeler de uluslararasi arenada ABD’nin
konumunu yipratan ve sorgulatan durumlara yol agmistir (Norrlof, 2020, s. 1291). Pandemi sebebiyle artan
igsizlik oranlari, igsizlik maagi bagvurular: ve bundan kaynakli mortgage 6demelerindeki temerriitler ABD i¢in
bir baska i¢ zorluk olarak ortaya ¢ikmigtir (Sahin, Tas¢1 ve Yan, 2020). 2018 verilerine gore, 28 milyondan fazla
Amerikal'nin saglik sigortasi olmadigi bir durumda (Barnett, Berchick ve Hood, 2019) pandemiyle
miicadelede ABD’nin hegemonik temellerinin i¢ kamuoyu nezdinde de sarsilmasi olagan bir durum olarak

karsimiza ¢tkmaktadir.

Yine ayn1 minvalde, pandemiye kars: yetersiz Amerikan tepkisinin ortaya ¢ikisina dair bir goriise gore, s6z
konusu tepki uzun zamandir siiregelen, Amerika’ya kars: tehditlere dair iretilen teoriler ve akademisyenlerin
varsayimlarinin pandemiyi gormezden gelmesi kaynaklidir (Dombrowski ve Reich, 2020, s. 1258). Bu durum,
st diizey ulusal giivenlik gorevlilerinin biitgelerinde ve oOrgiitsel onceliklerinde salgin tehdidini
vurgulamamalar1 ve sirket yoneticilerinin kiiresel kir pesinde kosmadaki akilc1 davraniglar: gibi nedenlere
dayanmaktadir (Dombrowski ve Reich, 2020, s. 1258). Dogal ve antropojenik tehditlerin muazzam ulusal
gtivenlik zorluklar: olusturdugu bir diinyaya hazir olmayan ABD siyaset bilimi ¢evreleri, savunma biirokrasisi
ve sistemi kirleten 6zel sirketler sebebiyle, pandemiyle baslayan siiregte ‘giivenlik saglayicihigindan’ ‘kiiresel
saglk giivenligi tiiketiciligine’ doniisen ABD’nin liderligi hem igeride hem disarida sorgulanmaktadir
(Dombrowski ve Reich, 2020, s. 1260).
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Bahsedildigi tizere ABD, akademi biinyesinde olas1 bir salgin hastaligin statiiko agisindan derin etkileri olacag:
uyarilarini goézardi etmis (Draine, Johnson, Levy ve Sumrall, 2011, s. 93) ve ulusal giivenlik stratejilerinde bu
konuya agirlik vermemistir. Ulusal giivenlikte bu konunun Trump ile baglamadig1 konusunda ¢arpici bir analiz
bulunmaktadir. Konuyu Reagan déneminden itibaren analiz eden galismaya gore, Reagan, baba Bush ve ogul
Bush donemlerinde ihmal edilen ve geri plana atilan pandemi 6ncelikli giivenlik yaklagimlarina Clinton ve
ozellikle Obama tarafindan daha kapsamli, yapict ve ¢oziim odakli yaklagilmasinin akabinde Trump
yonetiminde yapilan yanlislar ABD’ye son darbeyi vurmustur (Dombrowski ve Reich, 2020, s. 1267-1273).
ABDyi kiiresel saglik giivenligi tiiketicisi haline getiren pandemide rakibi Cin ise, Avrupa’dan Afrika’ya kadar
hemen hemen diinyanin her yerinde finansman, ilag ve tibbi malzeme tedarikgisi ve dolayisiyla lideri olmus ve
bu durum uzun vadede ABD i¢in ciddi sorunlar dogurmustur (Dombrowski ve Reich, 2020, s. 1277).

‘Once Amerika’ teziyle biiyiik stratejisini ¢izen bir yonetimin, i¢ hedeflerini gerceklestirmeye calisirken ayni
zamanda kiiresel miicadeleye liderlik edecek kaynaklar1 toplayamayacagina dair goriisler dile getirilmektedir
(Gordon, 2020). Trump, i¢ kamuoyunu geleneksel Amerikan politika séylemi olan ‘savag zamani1’ ¢agrilariyla
motive etmeye ve pandemiyle miicadeleye ¢cagirmistir (CNN, 24 Mart 2020). Aslinda bu séylemin arkasinda,
diger iilkelere gore oldukea basarisiz baglayan ve 6yle devam eden ve ¢ok fazla vaka ve can kaybina neden olan
pandemiyle miicadelenin rakamlarinin neden oldugu toplumsal tepkiyi dizginleme oldugu soylenebilir
(Newsweek, 15 Nisan 2020). Bu arada, ABD’nin olas1 iyilestirici bir ila¢ oldugu belirtilen Remdesivir'in tim
kiiresel stogunu satin aldigina dair ¢ikan haberler de kiiresel liderlik konusunda olusan boslugun en acgik
gorintiilerinden biri olarak yorumlanmistir (The Guardian, 30 Haziran 2020).

Reich ve Dombrowski'nin de belirttigi gibi, ‘Covid-19 hem dogal hem de ekonomik bir tehdittir’ (Dombrowski
ve Reich, 2020, s. 1261). Yani pandemi, sadece insan 6liimleri noktasinda degil, makro 6lgekte sosyoekonomik
ve psikolojik soklara da neden olmustur. Bu baglamda, ABD tarafindan uzun siiredir savunulan
kiiresellesmenin erdemleri, ABD agisindan geri tepmis, kiiresel tedarik zinciri ve pazar entegrasyonu
Amerika'nin kiiresel krizlere hizli ve etkin bir sekilde yanit verememesini ortaya ¢ikarmistir (Dombrowski ve
Reich, 2020, s. 1264-1265). Ve bir anda pandemiyle alt {ist olan tedarik zincirindeki, basit ancak hayati saglik
malzemeleri konusunda sorun yasayan ABD, pandemiyi yonetmede oldukgea biiyiik agiklar ve insani kayiplar
vermistir (Dombrowski ve Reich, 2020, s. 1264-1265).

Nye'm yumusak gii¢ gostergelerinden biri olarak ifade ettigi ‘politika yeterliligi’ zafiyeti olarak
yorumlanabilecek sekilde, Temmuz 2020 itibariyle diinya niifusunun yiizde 4'tine sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin, diinya ¢apinda Covid-19 enfeksiyonlarinin ve oliimlerinin dortte birinden fazlasina sahip
olmasi bu anlamda kiiresel liderligi asindiran bir diger unsur olarak yorumlanmistir (Drezner, 2020b, s. 26).
Bu durumda, Cin tedarik ve koordinasyon sunarken, ABD’nin iginde bulundugu zafiyetleri ve yonetisim
eksikligini goren uluslararasi ortaklarin dogal bir sekilde Cin liderliginin giiclendigi algisina yonelecekleri
iddialar1 ortaya atilmigtir (War on the Rocks, 24 Mart 2020).

Konuyu bir nevi sistem doniisiimii ve hegemonya degisimi olarak yorumlamayan goriigler de mevcuttur.
Ornegin, ABD’nin 2007-2008 mali krizi sirasinda parasal liderligini asan bir 6lgekte’ parasal liderligini devam
ettirdigini belirten Norrlof, karar alicilarin takas anlagmalarini genisletme ve oranlar1 agresif bir sekilde
diisiirme yoluyla bu konuda hegemon gibi davranmaya devam ettigini belirtmistir (Norrlof, 2020, s. 1301). Ve
tilkenin mali dayanagini yitirmeden tamamen hegemonluktan ¢iktigini séylemenin erken olacagini iddia
etmektedir (Norrlof, 2020, s. 1301). Burada elbette, i¢ ekonomik dengeleri de hesaba katmak gereklidir ve sz
konusu mali hegemonik girisimleri temelden sarsabilecegi akilda tutulmalidir. Drezner’e gére de, ABD ‘devlet
glictiniin kilit bir 6l¢iisti olarak sinirsiz bir bicimde harcama kapasitesine sahip olmasiyla egsiz bir stiper gii¢
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olmaya’ (Drezner, 2020b, s. 27) devam etmektedir. Pandemi boyunca, ABD’nin parasal liderlikle sinirh
kaldigin1 savunan Norrlof, diger alanlarda liderlik edemeyen ABD’nin hegemonyasinin agindigini ancak bu
hegemonyaya liberal bir alternatif ¢ikmadigi gibi, Cin ve Rusya’nin da pandeminin birincil bolgeleri
olmasindan Otiirii alternatif sayillamayacagini ve zayiflasa bile kesin bir muadili olmamasindan dolay:
hegemonun degismesinin zor oldugunu iddia etmektedir (Norrlof, 2020, s. 1282). Buraya kadar Cin’in sadece
kendi diplomasisiyle degil ancak rakibinin liderlikten uzaklasmasiyla olusan hegemonya boslugunun arka
plani aktarilmigtir.

Pandemiye Liderlik Eden Cin ve Kiiresel Liderlik Tartismalar1

Buradan sonrasinda ise, Cin’in “devrimcilider” rol tipolojisi baglaminda konumu tespit edilmeye ¢alisilacaktir.
Daha 6nce de bahsettigimiz gibi, COVAX kiiresel bir aktor olarak, 6rnegin Afrika iilkeleri gibi diisiik ve orta
gelirli tilkelere Covid-19 asis1 saglamak i¢in BM biinyesinde kurulan bir yonetisim organidir (Xinhua, 4 Mart
2021). Ulkeler bu yonetisim organina yaptiklari bagislarla, diger ihtiya¢ sahibi tlkelere yardimlar
yapmaktadirlar. Gerek bu kurum araciligiyla ve gerekse ikili iligkilerle yapilan as1 ve pandemi yardimlari
devletlerin ‘saglik diplomasisi’ politikalarini olusturmaktadir. Pandemi ile birlikte, Cin’in ‘uluslararasi sorumlu
bir iilke’ ve ABD ile rekabet eden ‘lider tilke’ imaji gizen bazi adimlar attig1 goériilmektedir. Bu durumu
dogrulayan bir olgu, Biden’in 2021°deki G7 zirvesi sonrast Cin’i en ciddi rakip olarak gormesi ve pandemi,
iklim gibi uluslararasi meselelerde ortak hareket etme ¢agrisinda goriilebilir (Reuters, 19 Subat 2021). Ortak
hareket etme gagris1 bir anlamda, ortak rekabete isaret ediyor seklinde yorumlanabilir. Bu baglama ve imaj
¢alismasina uygun olarak Cin, ag1 konusunda zengin {lkelere hitap ederek, bu iilkelerin ag1 stoklamasinin
durdurulmasi gagris1 yapmus ve fakir iilkeler i¢in yetersiz tedarige yol agtig1 yoniinde elestirilerini dile getirerek,
Diinya Saglik Orgiitii'niin asiya adil erigim saglamay1 amaglayan COVAX tesisine (World Economic Forum,
22 Eylal 2021) 10 milyon doz Covid-19 asis1 gondermistir (South China Morning Post, 18 Subat 2021). Bu
baglamda, Economist Intelligence Unit'in kiiresel tahmin direktorii Agathe Demarais, Rusya’nin ve ozellikle
Cin’in, Batili giiglerin ¢ekildigi gelismekte olan iilkelere as1 saglayarak, ortaya ¢ikan siyasi boslugu kendi lehine
dondiirmeyi amagladigini ve kiiresel konumlarini giiglendirmeye calistiklarini iddia etmistir (CNBC, 17 Subat
2021).

Pandeminin ve ag1 diplomasisisin kiiresel gii¢ dengelerini nasil degistirdigini ve toplumlarin algilarinda nasil
kirllimlar meydana getirdigini gostermesi bakimindan ¢arpici bir ifade bi¢imi karsimiza ¢ikmaktadir;
‘Demokrasiler agilar1 kendileri i¢in saklarlar’ (The Atlantic, 27 Mart 2021). COVAX’a ag1 gondermekten ziyade,
nakdi yardim yapmayu tercih eden “demokrasilerin” aksine, a1 bagisin1 dnemli 6l¢tide arttiran iilkelerin ¢ogu
otokratik veya antidemokratik olarak ifade edilen iilkelerden olugmaktadir (The Atlantic, 27 Mart 2021).
Batr'nin ag1 milliyetgiligi olarak kamuoyunun zihinlerine yerlesen bu durum, alt ve orta gelirli iilkeler nezdinde
biiyiik bir bosluk yaratmis ve ABD'nin eski Nijerya Biiytikel¢isi John Campbell’a gore, ‘Rusya ve Cin’in ileriye
doniik modeller olarak biraz daha cazip hale geldigi’ bir siireci hizlandirmistir (NBC News, 2 Nisan 2021). Bir
analizde Cin’in, pandemiyle sarsilan diinya ekonomisinde biiyiik bir biiyiime kaydederek yoluna devam eden
tek biiyiik kiiresel ekonomi oldugu vurgulanmaktadir (The Sun, 13 Subat 2021).

Bu tartigmalara 151k tutan bazi veriler, $ekil-2’de (Norrlof, 2020, s. 1286) gorildiigi iizere, ‘6zgiir’, ‘kismen
ozgiir' ve ‘Ozgiir olmayan’ lilkelerde 2020 boyunca gerceklesen 6liim oranlarinin grafiginde goriilmektedir.
Ulkelerin 6zgiirliik durumlari igin kullanilan veri Freedom House’un kriterleri esliginde ve érnegin liberal
demokrasilerin vatandaslarinin siyasi haklarini, miilkiyet haklarini ve medeni haklarini korudugu gibi kistaslar
ile belirlenmistir (Freedom House, 2020). Buna gore, iilkeler tarafindan aktarilan 6liim sayilar1 bilgisi 1s1g1nda
‘0zgiir olmayan’ diye etiketlenen {ilkelerde 6liim oranlar1 6zgiirlitk diistiikge %5’in altinda yogunlasirken,
‘kismen 6zgiir’ olan iilkelerde %5’in alt1 ve az da olsa %5 civarlarinda yogunlagsmaktadir (Norrlof, 2020, s.
1282). Ve ‘ozgiir’ iilkelerdeyse olduk¢a daginik bir oranda %5’e yakin {ilke sayisi artmakta ve hatta %5’in
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oldukga iistiinde pek ¢ok iilke bulunmaktadir (Norrléf, 2020, s. 1282). Bu da, siki politika uygulama kabiliyeti
arttitkga pandemiyle miicadelede basarmnin arttigi gibi bir yargidan hareketle, otoriter rejimlerin liberal
demokrasilere ve liberal demokrasilerin de ABD’ye gore daha iyi is ¢ikardig1 sonucunu giindeme getirmistir.
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Sekil 2. Ozgiirliik Derecelerine Gére Ulkelerin Covid-19 Kaynakli Oliim Oranlari

Covid-19'u, tehdit, aciliyet ve belirsizlik olarak {i¢ unsurun baskiladigs, finans, enerji, dogal afet gibi kriz
literatiiri olusmus bir olgu olarak isleyen goriisler de mevcuttur (Lipscy, 2020, s. 2). Bu konu, pandemi gibi
durumlarda Anayasalarinin ‘kisisel hareketliligi goniillii olarak kisitlamak disinda higbir yasal yetki
saglamadigl’ Japonya gibi {ilkelere nazaran, insanlarin evlerine Kkilitlenebildigi Cin gibi {lkelerle
kiyaslandiginda ‘krizin’ yonetim basaris1 ve ekonomik anlamda etkilerinin daha az olabilmesi agisindan
onemlidir (Lipscy, 2020, s. 17). Diinya genelinde, baz: tilkeler hari¢ pandemi kisitlamalarinin uygulanma
metotlari, otokratliga dogru bir evrilmeye isaret etmektedir ki (Lipscy, 2020, s. 23), bu da Cin modeli devlet
yapilanmasinin bir nevi puan almasi anlamina gelmektedir.

Virisiin ilk ¢ikigtyla imaji kotiilesen Cin igin, salginin kiiresel bir pandemi olmasiyla oyun degismis ve otoriter
yontemleri sayesinde diger tilkelere gore ¢ok hizli ve basarili sonuglar almasi imajini tazelemesine neden
olmustur (Fallon ve Smith, 2020, s. 244). Ve gerek tibbi uzmanlik, gerekse salginla miicadele yontemi aktarimi
yoluyla dostluklar gelistirmesinin yolunu agan bir siirece evrilmistir (Fallon ve Smith, 2020, s. 244). Cin, bir
yandan diinyanin hemen her yerine pandemiyle miicadelede kullanilacak malzemeler gonderirken, diger
yandan evde pandemiyi nasil kisa siirede basariyla bastirdigini vurgulamstir (Gill, 2020, s. 105).

Soguk Savag’tan sonra ¢esitli kiiresel krizlerde diinya hegemonu olarak goriilen ABD’nin aksine Cin, Covid-19
pandemisinde sadece iilke i¢inde kisa stirede basarili olmakla kalmayip, pandemide i¢e kapanan ve birbirine
dahi kisitlamalar getiren ABD ve AB gibi aktorler dahil, pek ¢ok iilkeye yaptig1 tibbi yardimlarla hegemonya
miicadelesinde biiyiik kazanimlar elde etmistir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 320). Bu siiregte goriilen sey,
ABD ve Bat1 Avrupa’nin kendi i¢inde dahi pandemiyle bas etmekte yasadiklar: giigliik, onlar1 yoksul iilkelere
saglik yardimindan alikoymustur ve bu bati diinyast i¢in biiyiik bir acziyet imaji dogururken, Cin’in yumugak
gliclinii pekistirmesine yardimci bir siire¢ dogurmustur (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 321).
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Cin’in, olusturmak istedigi uluslararas: diizende, uluslararasi liderlik boslugu firsatini kullanarak pandemiyi
¢1g1r agan bir an olarak kullanma potansiyeline deginen bir makale, tipki Otuz Y1l Savaslari, 2. Diinya Savasi
ya da Sovyetlerin yikilmas: gibi, pandeminin de uluslararasi siyasette bir kirilma ve doniistim anin1 getirdigine
isaret etmektedir (Fallon ve Smith, 2020, s. 244). Cin’in, ABD ile yumusak gii¢ savasini kazandig1 algisinin,
ozellikle Trump yOnetimi ile Amerikan yumusak giictiniin azalmasi1 ve ABD’nin pandemiye i¢ ve kiiresel
arenada verdigi kotii tepkiden kaynaklandigini ifade eden Gill, ‘kazanani, suglama savasinin galibi degil,
pandeminin yikici etkilerine kimin ne kadar insani ve yapici tepki verdiginin belirleyecegini’ ifade etmistir
(Gill, 2020, s. 108). Bu baglamda, ABD’nin tutarli bir uluslararasi toparlanma stratejisi ¢izememesi halinde,
diinyada pek ¢ok iilke, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ztimleri i¢in yeni adres arayisina girecek ve bu da muhtemelen
Cin olacaktir (Gill, 2020, s. 109).

Ozellikle 2020 Subat ayindan itibaren, diinyanin en biiyiik tibbi malzeme iireticisi olma avantajini kullanarak
gerceklestirdigi dagitimlar ‘maske diplomasisi’ kavrami olarak yorumlanmistir (Bown, 26 Mart 2020). Ve
ornegin salgini ¢ok agir geciren Italya’nin ‘dost batili iilkelerden’ ve AB’den bekledigi yardimlari alamamasi
(EURACTIV, 30 Mart 2020) ancak Cin’in doktor géndermekten, 31 ton saglik malzemesi gondermeye kadar
yaptig1 ‘dostluklar’, pandeminin Cin’e nasil bir kiiresel rol imkani verdigini ortaya koymustur (Fallon ve Smith,
2020, s. 245-246). Cin i¢in ifade edilen ‘keskin gii¢’ veya ‘yumusak olmayan bir gii¢’ kavramlarinin, Cin’in
pandemi ile birlikte comertligini sergilemesi akabinde yerini ‘kamu diplomasisi’ olgusuna biraktigini belirten
bir ¢alisma, Cin’deki devlet dis1 aktdrlerin bu siirece katilmasiyla genel ulusal imajini iyilestirmek igin kapsamli
bir potansiyeli ortaya koydugunu belirtmektedir (Fallon ve Smith, 2020, s. 246).

Xi, 26 Mart 2020’de gergeklesen G20 toplantisinda bir anlamda pandemi vizyonlarini ¢izerken, ayn1 zamanda
kiiresel hedef vizyonuna pencere agmistir. Toplantida, partinin ulusal stratejisinin bir izdiigiimii niteliginde
“insanlik i¢in ortak kader toplulugu” kavramini, Cin yonetisim modeliyle uyumlulagtirmak suretiyle kiiresel
bir lider olarak ortaya ¢ikma vizyonunu ortaya koymustur (Dorman, 2020, s. 2). Bu girisimiyle Cin’in kendini,
artik savunma yapan degil, pandemiyle miicadeledeki basarisini da kullanarak kiiresel halk saglig1 yonetisimini
etkileme yetenegi olan biiyiik gii¢ statiistinde konumlandirdigina dair yorumlar yapilmaktadir (Dorman, 2020,
s. 2). Bu olgunun 6zellikle Jinping doneminde artarak devam ettigine dair goriisler mevcuttur (Brady, 2015, s.
55). Cin, pandemi dncesi uluslararast toplumda bilinen miidahale etmeme politikasini (Short, 2018, s. 12), Xi
Jinping’in ifadesiyle, “Cin, biiyiik ve sorumlu bir iilke olarak roliinii oynamaya devam edecek” (Jinping, Ekim
2017, s. 54) sdylemine birakmustir.

Cin Disisleri Bakanlig1 resmi basin toplantilarinda siirekli kullandigi, “insanligin ortak gelecegi” ifadesi ve
siirekli tekrarlanan ‘dostluk’ soylemleri, Brzezinski tarafindan, “yardim saldirisinin ayn1 zamanda Cin'i
Avrupa'nin yardimina gelen biiyiik gii¢ olarak konumlandirmayr amaglamasi”, Cin’in kiiresel etkinligini
vurgulamaktadir (Atlantic Council, 25 Mart 2020). ABD’nin viriis kokeni tizerinden baslattig1 ve AB’nin gesitli
argiimanlarla katildig: kars: soylemle, Cin’in pandemiden kazanimlarinin engellenmeye ¢alisildigini belirten
¢alismalar da mevcuttur (Fallon ve Smith, 2020, s. 249). Ayni ¢alismada Cin’in her yerde kalpleri ve zihinleri
kazanmadig belirtilse de, ABD’nin devam eden eylemsizligi ve Cin’in yeni dostluklariyla kiiresel liderlik
konusunda yeni bir donemi baglatmasinin muhtemel oldugu iddia edilmektedir (Fallon ve Smith, 2020, s. 249).

Gill ve Schreer, Covid-19 propaganda saldirisi olarak ifade ettikleri seyin, ashnda CKP’nin kendisinin nasil
goriindiigiiniin sekillendirme hirslariin kiigitk ama yiiksek profilli bir pargasi olarak, parti yonetiminin
mesruiyetini ve daha uzun 6miirlii olma ¢abalarini pekistirme islevine vurgu yapmakta ve yazarlara gore bu
islev daha ¢ok i¢ kitleyi hedeflemektedir (Gill ve Schreer, 2018). Kiiresel ekonomiyi olduk¢a olumsuz etkileyen
pandemiyle beraber, iilkelerin ekonomilerinde beklenen degisimler, Cin’in pandemi sonras: kiiresel
konumuna dair isaretler vermekte ve Cin ‘sistemik bir tehdit’ olarak yorumlanmaktadir (Gopinath, 2020).
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Pandemiyle birlikte Cin’in, ‘kalpleri ve zihinleri kazanma’ girisimlerinin hiz kazandig1 yorumlar1 (The
Guardian, 29 Mart 2020), baz1 goriislere gore, ABD nin pandemiye verdigi i¢ tepki ve kiiresel tepkisizligin de
etkisiyle Cin’in ABD’ye uzun vadede gerceklesen stratejik rekabette istiinlik saglayacagina kadar
uzanmaktadir (Campbell ve Doshi, 2020). Pekin’in uluslararasi etki makinesinin hazirlikli olmasiyla birlikte,
pandemiyi altin bir firsat olarak kullanmasi ayni1 zamanda CKP’nin kendi ¢izdigi sekliyle “Cin'in hikayesini iyi
anlatma” konusundaki ¢ok daha biiyiik hirs: baglaminda degerlendirilmektedir (Gill, 2020, s. 97). Ornegin
Gill’e gore, diinya meselelerinde daha fazla etki i¢in saygi arayan Cinli liderlerin bu ¢abalari, bir yumusak gii¢
basarisindan ziyade sert gii¢ tesvikleri ve tehditlerle ilgili olarak ilerlemektedir ve buna ragmen diinya
meselelerinde daha ¢ok etki etme kabiliyeti kazanmiglardir (Gill, 2020, s. 98). Ancak Cin’den yapilan yorum
ise, gerek diinya meseleleri ve gerekse Cin ile ilgili meselelerde eski diplomasisin tersine olabildigine etkin
olmay1 ifade eden, Cin’in “kurt savascist diplomasisi” karsisinda batinin verdigi tepkilerin, tamamen Cin’i

baskilamak ve manipiile etmek i¢in kullanildig1 yoniindedir (Global Times, 16 Nisan 2020).

Pandemi bir yandan tiim diinyada krizi tetiklerken, diger yandan diinyanin tiretim iissii haline gelmis, kiiresel
hegemonya hedefleri olan Cin i¢in, diinyanin pek ¢ok yerinde yardimsever bir diinya lideri imaji
olusturabilmek adina firsat olmustur (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 319). Ve yardimda bulundugu
tilkelerde gerek pazar erisimi ve gerek BRI (Kusak Yol Girisimi) baglaminda yumusak etki birakmasina
yardimci olmustur (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 319). Pandemi, ozellikle ABD’nin saglk sistemi
zaafiyetlerini ortaya ¢ikarmakla kalmamis, ayni zamanda ABD’nin saglik iriinleri ve ilag tedarikinde Cin’e olan

bagimliligini ortaya ¢ikarmistir (Bown, 26 Mart 2020).

Soguk Savas sonrasi 6zellikle ABD tarafindan kullanildig; tizere, ‘Uluslararasi Orgiitler, genellikle hegemonyay:
korumak ve genisletmek ve alt devletlerin géziinde hegemonyanin giiciinii mesrulagtirmak i¢in bilesenler
olarak goriilmiistiir’ (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 329). Bu baglamda, bu son gelismeler, Cin'in jeopolitik
etkisinin genel olarak uluslararasi érgiitlerde ve 6zellikle DSO'de katlanarak arttigini, ABD'nin ise uluslararasi
arenadaki etkisini yitirdigini gostermistir. Nitekim, Cin’in kiiresel yonetisim farkindahigini giderek daha da
etkin bir gsekilde kullanmasi, gerek DSO’ye yaptigi artan yardimlarda, gerekse BM’'nin onbes ihtisas
kurumundan dordiine bagkanlik etmesinde (Fransa, ABD ve Ingiltere, Cin’in ii¢ kat1 fon saglamasina ragmen
birer bagkanlik aldiklar: bir durumda) goriilebilmektedir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020, s. 329). Ve bu
durumun ABD’ye ¢ok yonlii jeopolitik zorluklar yasattig1 gozlemlenmektedir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020,
s. 329).

Ozellikle Trump’in uluslararast kurumlardan/anlagsmalardan ¢ekilme politikasiyla ortaya ¢ikmaya baslayan
kiiresel hegemonik bosluk, Cin’in hazirlikli oldugu bir firsat1 iyi degerlendirmesi ile kendisini kiiresel
pandeminin lideri olarak konumlandirmasini kolaylastirmistir (Green ve Medeiros, 2020). Fazal’a gore de,
Covid-19 pandemisinin agiga ¢ikardigi sey, ABD’nin agikga liderlik pozisyonundan gekilmesinden kaynakl
kiiresel liderlik eksikligidir (Fazal, 2020, s. 93). Bununla birlikte, Covid-19 pandemisinin ABD hegemonyasinin
tabutundaki son ¢ivi olup olmadig: tartismalarindan ¢ok once, diinyanin gittikge ¢ok kutuplu bir sisteme
evrildigi tartismalar: giindemdeydi (Norrlof, 2020, s. 1281). Ve 2007 mali krizinin yankilari, ortaya ¢ikan yeni
glicler, Batili degerlerin goreceli diisiisti, liberal hegemonyanin' basarisizlig1 gibi nedenler bunun gerekgeleri
olarak sunulmaktayd: (Norrlof, 2020, s. 1281). Ancak yine siire¢ i¢cinde meydana gelen bazi olgularin bu
durumu hizlandirdigina dair gériigler mevcuttur. Ornegin, Trump’in basa gelmesinin akabinde ABD’nin
liderlik ettigi giivenlik ittifaklarini, dolar sistemini, iklim anlagmasini ve DSO gibi érgiitleri sorgulamas: ABD

hegemonyasini baltalayan (Drezner, 2020a) diger gelismeler olarak ortaya ¢ikmugtur.
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Diinyay1 sekillendiren ve hegemon miicadelesine etki eden temel konulardan biri de, esitsizlik olabilir. Clinki
esitsizlik, ‘yalnizca maddi etkileri nedeniyle degil, ayn1 zamanda insanlarin siyasi kimlikleri hakkindaki
duygularin1 ve dolayisiyla algilanan ¢ikarlarini yeniden sekillendirmesi nedeniyle toplumlardaki siyasi
gekismenin dogasini’ (McNamara ve Newman, 2020, s. 67) degistirebilme potansiyeline sahiptir. Bunun
kiiresel gii¢ miicadelesinde ideolojik sistem yarisina yansiyan yiizii, pliitokrasi konusunda ABD-Cin yaklagim
farklarinda da goriilmektedir (Euronews, 3 Eyliil 2021). Iste bu durumu olusturan temel etmen yine esitsizliktir
giinkii esitsizlik, ‘politik etkisi sinirlar1 agan kiiresel bir pliitokratlar sinifi yaratmaktadir’ (McNamara ve
Newman, 2020, s. 68). Cin belki de, kendi iilkesinde olusabilecek pliitokrasiye kars: aldig: tavri bu bilingle
sekillendirmektedir.

Aslinda pandemi, kiiresel tasimacilik, go¢ gibi iilkeler arasindaki ticaret baglantilar1 yoluyla taginan, temelde
kiiresellesmenin bir tiriiniidiir (McNamara ve Newman, 2020, s. 62). Ancak kiiresellesmeyi pekistirmesinden
ziyade dontstiirmesi olasilig1 daha ¢ok dikkat cekmektedir. Tipki 5G’nin iletisim devrimlerinin ikinci neslinin
baslangicini temsil etmesine benzer sekilde, bazi1 goriislere gore koronaviriis pandemisi de ‘kiiresellesmenin ilk
asamas ile ikincisi arasindaki tarihsel ayrima isaret etmektedir’ (Bloomberg, 20 Mart 2020). Kimi gorislere
gore de Covid-19 krizi, 2001 terdr saldirilar1 ve 2008 mali krizinin ardindan 21.ytizyilda kiiresel sistemin
ticlincii bityiik soku’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Financial Times, 14 May1s 2020). 20. yiizyilin Amerikan
yizyil oldugu gibi, 21. Yiizyillin da Asya yiizyili oldugu tam olarak ortaya ¢ikarsa bu kriz bir doniim noktasi
olarak hatirlanacaktir (Financial Times, 14 Mayis 2020). Ancak bazi goriislere gore ise Covid-19 krizi,
doniistiriicti etkisi disiik ve glic ve ¢ikar dagiliminin 6nemli 6lgiide degismeyecegi bir kriz olarak
goriilmektedir (Drezner, 2020b, s. 19). Netice itibariyle, somut olaylar ve politikalar, Cin’in “devrimci lider”

tipolojisi kapsaminda yorumlanabilecek bir strateji uyguladigini gostermektedir.

Sonug

Pandemi ve pandemi i¢inde gelisen maske, saglik ekipmanlar1 ve son olarak as1 enstritmanlarini sadece kendi
saglik baglamlarinda degerlendirmek miimkiin gériinmemektedir. Kiiresellesmenin doniisiime ugradig: ve tek
kutuplu diinya diizeninin sorgulandigi ABD-Cin rekabetinin oldukea sicak oldugu bir donemde ortaya ¢ikan
pandemi, adeta bu olgunun ne agamaya geldiginin, su an ne asamada oldugunun ve gelecekte ne asamada
olabilecegi senaryolarinin rontgenini ¢gekmis bulunmaktadir. Pandeminin kiiresellesme ve hegemonik liderlige
etkisi tizerindeki etkisine dair tartigmalar daha uzun siire devam edecek gibi goriinmektedir. Burada yukarida
ele alinan verilerle kesin olarak ortaya ¢ikan bir sey varsa, o da yerlesik Batili devletlerin bilindik liderlik
tepkileri ve 6zelligi gostermemis olmasi ve olusan bu boslugun daha 6nce farkli enstriimanlarla yaptig1 gibi,
Cin tarafindan kendine 6zgii sekil ve avantajlarla doldurulmasidir diyebiliriz. Pek gok alanda oldugu gibi,
pandemi ve as1 konular1 da kiiresel liderlik miicadelesi gergevesi igine girmis ve ABD-Cin rekabetinin
kamuoyuna yanstyan bir bagka yiiziinii olusturmustur.

Pandemi 6ncesi kiiresel lider olarak goriilen ABD ve AB, zengin olmayan iilkelere yardim yapmak yerine kendi
iclerine kapanmigstir. AB kendi i¢cinde dahi pek ¢ok iilkeye ge¢ giden yardimlari sebebiyle biiyiik oranda
yumusak gii¢ kaybina ugramistir. ABD ise agik¢a ‘Once Amerika’ tezini devam ettirerek kiiresel ¢apta ‘yumusgak
gli¢’ olarak hareket etmeyi bir kenara atmis ve kiiresel hegemonya koltugunu bos birakmistir. Bu boglugu goren
ve bu konuda pandemi 6ncesinden gelen miicadelesini saglik ekipmanlar1 ve as1 {izerine yogunlastiran Cin,
kiiresel gapta yumusak giicliniin olabilecegini ve kiiresel lider gibi hareket edebilecegini gosterme firsatini
degerlendirmistir. Pandeminin en 6nemli ve son halkas: olan as1 konusunda Cin’in ilk olarak ‘6nce diinya’
tezinden hareketle, kendi niifusundan 6nce agilar1 diilnyanin pek ¢ok bolgesine ulastirmis olmasi bu firsati iyi
degerlendirdiginin ve Cin’in yumusak giiciiniin potansiyelinin bir kanitidir. Kendine 6zgii yaklasimlarindan
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Cin Riiyas: soyleminde oldugu gibi, Cin’e 6zgii sosyalizmi gelistirmek i¢in biiytik bir stratejik diisiince
olusturma (Wang, 2014, s. 1) vizyonu burada da kendini gostermektedir. Arastirma sorumuz cevabini bu
soylem ve 6nceki iki boliimde bulmaktadir. Cin, pandemi boyunca iistlendigi “gelistirici, koruyucu, 6rnek ve
i¢ kalkinma” rolleri ve i¢ kalkinmasinin temelini olusturdugu propagandasini yaptig1 kendine 6zgii sosyalizm
ile “devrimci lider” rol tipolojisine uygun olarak sistem doniistiiriici ve ideolojisinin yiikselme kapasitesi
fonksiyonlari iizerinden hegemonya aday: oldugunu ilan etmektedir. Bu ilan, batinin 6zellikle ABD’nin son
yizyillarda hitkiim stirdtigii liberal demokratik sistem i¢i bir gii¢ olmaktan ziyade, ilk defa sistem dis1 bir
aktoriin kendine 6zgii tasarladigi ideolojik yaklasimiyla bir nevi zafer ve meydan okumaya isaret eden bir tarih
sahnesine ¢ikis1 simgelemektedir. Son olarak bu ¢aligma, bahsedilen roller ile birlikte kendisi de gelismekte
olan iilke statiisinde kabul edilen Cin’in, rasyonel karar alma yaklagimlarinin otesinde, kiiresel iddia
stratejisine uygun roller ¢ercevesinde hareket ettigi goriisiiyle rol teorisi baglaminda pandemi sonrasi
hegemonya tartigmalarina 6zgiin ve analitik bir katki saglamaktadir.
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Extended Abstract

Purpose

This study aims to answer the question of whether China has appeared on the stage of history as a candidate
for hegemony in the context of the role typology of "revolutionary leader" with the roles China has assumed in
the pandemic within the framework of Role Theory. Finally, within the framework of the relations and
leadership struggle with the US, the hegemon of the 20th century and the first 20 years of the 21st century,
shaped around China's will on a global scale, it is aimed to analyse the concepts discussed in the literature as
'health diplomacy' or 'vaccine diplomacy', in which the role assumed by China occurs through masks, health
equipment and finally vaccines.

Design and Methodology

In the first part of the study, the Role Theory literature and some views in the literature on Health Diplomacy
will be presented, followed by China's diplomatic activities during the pandemic. In the second part, it will be
tried to understand how the pandemic has shaped global hegemony and how the new situation should be read
in terms of the struggle for global hegemony. In the third part, the systemic transformation potential of China's
hegemony struggle will be discussed. In the conclusion section, in the light of all these data, it will be tried to
reveal what kind of a picture the pandemic draws in terms of the global power struggle and whether the role
China has assumed is the beginning of its emergence on the stage of history with the claim of global hegemon.
The study is methodologically designed as a qualitative research and document analysis method is used in the
study. In addition to the discussions in the literature as the main source, it has benefited from the comments
of prominent media organisations on the subject, empirical data including international publications and
news, and aimed to shed light on one aspect of the ongoing hegemony war between the US and China, which
has influenced the whole world. The study is methodologically designed as a qualitative research and document
analysis method is used in the study.

Findings

The US and the EU, which were seen as global leaders before the pandemic, closed in on themselves instead of
providing aid to non-rich countries. Even within itself, the EU has suffered a great loss of soft power due to its
late aid to many countries. The US, on the other hand, clearly continued its 'America first' thesis, discarded
acting as a 'soft power’ on a global scale and left the seat of global hegemony empty. Seeing this gap and focusing
its pre-pandemic struggle on health equipment and vaccines, China has taken the opportunity to show that it
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can have soft power on a global scale and act as a global leader. The fact that China has delivered vaccines to
many parts of the world before its own population, based on the 'world first' thesis, is a proof that China has
made good use of this opportunity and the potential of China's soft power. As in the Chinese Dream discourse,
which is one of its unique approaches, the vision of creating a grand strategic thinking to develop China-
specific socialism (Wang, 2014, p. 1) is also evident here. Our research question finds its answer in this
discourse and the previous two sections. China declares that it is a candidate for hegemony through the
functions of system transformer and the capacity of its ideology to rise, in accordance with the role typology
of "revolutionary leader”, with the roles it has assumed throughout the pandemic and the unique socialism it
propagates as the basis of its internal development. This declaration symbolises the emergence on the stage of
history that marks a kind of victory and challenge with the ideological approach designed by a non-system
actor for the first time, rather than being a power within the liberal democratic system that the West, especially
the USA, has ruled in recent centuries. Finally, this study makes an original and analytical contribution to the
post-pandemic hegemony debates in the context of role theory.

Research Limitations

Due to limited access to the most recent security approach development data, the study was not able to analyse
the factors that new developments may cause change, both in terms of security and in terms of the main theme
of the study.

Implications (Theoretical, Practical and Social)

The concept of security has gone beyond the traditional understanding due to the developing technology and
the point reached by globalisation. Therefore, this new security approach is one of the most fundamental
factors that determine the relations of states that aim to become a global power or are already global hegemons
with the place they are or want to reach. So the discipline of International Relations should focus on new
security approaches that go beyond classical security approaches and analyse their impact on the international
balance of power. China declares that it is a candidate for hegemony through the functions of system
transformer and the capacity of its ideology to rise, in accordance with the role typology of the "revolutionary
leader" with its distinctive socialism, which it propagates as the basis of its roles and internal development
throughout the pandemic. This declaration symbolises the emergence on the stage of history that points to a
kind of victory and challenge with the ideological approach designed by a non-system actor for the first time,
rather than being a power within the liberal democratic system that the West, especially the USA, has ruled in
recent centuries.

Originality/Value

The reason why the study uses Role Theory is that the roles and role typologies defined by the theory provide
an analytical basis and contribute to a new attempt to analyse whether China's pandemic-era diplomatic
initiatives are acting as a global hegemon. There is no study in the literature that discusses China's diplomatic
activities and its increasing role in global politics, especially in 2020 and beyond, through Role Theory. In this
respect, this study aims to make an original contribution to the literature.
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