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[IRKTISAT VE MALIYE

HARP SONU ANAYASALARINDA SOSYAL HAKLAR

GIRIS Doc. Dr. Cahit TALAS

Ikinei Diinya Harbinden sonraki devre icinde bircok memleketler, bu
arada iktisaden geri kalmig; az gelismis memleketler de dahil, emegin hi-
mayesine hususi bir ehemmiyet vermisler, iktisadi gelismenin ve kalkin-
manin tek hedefinin herkeg icin kabule sayan bir hayat seviyesi temin et-
mekte olacagi prensibini benimsiyerek milli gelirin dagilisi  hadisesine
muhtelif sosyal politika tedbirleri vasitasiyla genis dlciide miidahele et-
mekten cekinmemislerdir. |

Siiphesiz bu gelismenin muhtelif sebepleri vardir. Bunlar1 esas ifi-
bariyla birkac ana nokta etrafinda toplamak mimkiindir.

Modern harpler sosyal politikanin gelismesinde, her tarafta kabul e-
dilmesinde, daha samil bir karakter iktisap etmesinde hususiyle muessir
olmusglardir. Bu, devrimizin paradokslarindan biridir. Birinci ve Ikinci
Diinya Harplerinden sonra bircok memleketlerin sosyal politika alanimda
kaydettikleri ilerlemeler bu olay: acik bir sekilde teyit edecek bir vuzuh
ve derinlik iktisap etmistir.

Modern harpler umumiyetle malzeme harpleridir. Bu keyfivet eme-
gin istihsal igindeki roliiniin daha bariz bir sekilde anlagilmasina genig 6l-
cude yardim, etmisdir. Keyfiyet ve kemiyet itibariyle kifayetli bir isgucii-
ne malik olmaksizin sermaye ve diger faktorler istihsalin yeter derecede
artmasinl imkan dahiline sckamazlar. Bu durum memleketlerin bakalari-
nin bahis konusu oldugu son iki diinya harbinde iggiliciinden cok daha mii-
essir ve genis Olciide istifade olunmasini zaruri kilmis ve isgiicunden da-
ha cok fedakarhk ve gayret istemesini intac ederek mukabilinde ona daha
mireffeh, yasamaya daha layik bir hayat vadedilmistir. Bu vait bircok
memleketlerde harp sonunda tatbikata intikal etmistir.

Modern harpler memleketlerin siyasi rejimlerinin biinyelerinde de
derin degigiklikler viicida getirmiglerdir. Demokrasi prensipleri gittikce
daha genisg iillkelere we bolgelere yayilmis ve benimsenmistir. Bu keyfi-
yet buyuk kutlelerin, iscilerin memleketlerin siyasi, iktisadi ve ic¢timai

hayatlarinda gittikce daha miiessir bir unsur olmalarini saglamastir.
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Demokratik rejimler sosyal politikalarin gelismesine en miisait bir

‘blinyeye maliktirler, Dunya sosyal politikasinin tarihi tetkik olundugu

zaman bu olay acik bir sekilde goriiliir. Nerede demokrasi daha cok ge-
lisme ve yayilma gostermigse orada sosyal politika milesseriyet ve viisat
kazanmis, milli gelir daha adil bir gekilde dagilmis, halkin muhtelif s1-
niflary arasindaki hayat seviyesi fark: azalma temayulii gostermistir. Sos-
val politika demokratik hiirriyetlere muvazi olarak inkisaf etmistir.

Birinei ve ikinei diinya harpleri arasindaki devre i¢inde iggilerin tes-
kilatlanma, sendikalar halinde iktisadi ve ictimai menfaatlerini koruma
faaliyetlerinin cok kesiflesmesi hadisesine gahit olunmustur. Sendikalar
bir taraftan milli hudutlar icinde kurulup biliylirken, faaliyetleri kisa bir
zaman icinde milletlerarasi bir- veche ve viisat almistir, Isci simifinin en-
tellektiiel seviyesinin yilikselmesi, sendikalarin ekonomik ve sosyal alan-
da s0z ve gorus sahibi olabilmelerini mumkin kilmistir.

Sendika hurriyeti ve sendikalarin hiirriyet icinde inkisaflari memle-
ketlerin siyasi rejimlerine sik: bir surette baghdir. Yalniz demokratik
rejimler hiir ve bagimsiz sendikalarimn kurulup inkisaflarmma imkan ve-
rirler. Su halde sosyal politikanin ilerlemesinde hiikiimetler, parlemen-
tolar ve nihayet umumi efkar nezdindeki miidaheleleri ile miiessir olan
bu faktor bundan once isaret ettigimiz faktére bagh olarak miiladhaza o-
lunmalidir.

Zamanmmizda fikirler cok daha cabuk bir sekilde yayilmak imkan-
larmma kavugmuslardir. Insanlar birbirleriyle daha yakindan, daha kolay
ve sik sik temas edebilmektedirler. Tki Diinya Harbi arasindaki teknik
ilerleme ve 1939 - 45 harbinden sonra bu ilerlemenin hizla devam etmesi
dilnyamizi adeta kii¢liltmuigtiir. Bilhassa ikinei diinya harbinden once ve
sonra kurulan milletlerarasi miiesseselerin muayyen fikirlerin yayilma-
sinda, yerlegsmesinde, kabul edilmesinde miiessir olduklarmi da belirtmek

. yerinde olacakfir.

Iste bu faktorler ve bunlarin yanmda sosyalist doktrinin de derin te-
sirleri Ikinei Diinya Harbinden sonra dogmus olan anayasalar icinde bir-
¢cok sosyal hak ve hiirriyetlerin yer almasini mucip olmustur. Asagida bu
hak ve hiirriyetlerden bashcalarmin yeni anayasalar muvacehesinde goz-
den gecirilecektir. '

I. Is Hakk:

Calisma arzusunda ve kabiliyetinde olup ta igsiz kalmak wve c¢alisma
val ve ekonomik tesirler birakan bir hadisedir. Bilhassa ecir vaziyetinde
imkanini bulamamak insan ve lcamiyet hayat: {izerinde derin manevi, sos-
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bulunan, yani bagka birinin isinde bir iicret mukabilinde calisan kimse-

lerin igsiz kalmalarinin neticeleri her bakimdan daha vahimdir. Ancak

calistigr takdirde kendisinin ve ailesinin gecim imkan ve wvasitalarini sag-
layan isci icin caligma hakk: yasama hakkinm bir devami mahiyetinde-
dir. Sinai Inkilabin gelismesini miuteakip kutle halinde umumi igsizlige

muncer clan ekonomik krizler, iscilerin calismayy, isi bir hak olarak talep et-

melerinin ana sebebidir. Filhakika proleterlesmis biiyiik isci  kutleleri-

nin sik denebilecek sekilde tekerriir eden umumi ekonomik krizler ne-

ticesinde Igsiz kalarak kendi hallerine terkedilisleri her bakimdan kabulii
gug¢ bir hadisedir. Ve boyle bir hal bugiinkii cemiyetlerimizin anlayisi i-
cinde «sosyal bir skandal» dir.

Fakat gerek doktrinde gerek tatbiki hayatta calisma hakkinin kismen
olsun tanimmasi kolay olmamistir. Ekonomik ve sosyal mnizama Devlétin
her turlii miidahelesini rededen liberal doktrinin, calisma hakkinin Dev-
let mudahelesi ve mevzuatla garanti altina alinmasini iltizam etmesi bek-
lenmezdi. Zira boyle bir hakin kabulii, doktrinin ana prensipleri ile tezat
teskil ederdi. Doktrinde calisma hakkinm bir dava olarak kabulii sosya-
lizm ile beraber dogmustur, denilebilir. Bilhassa Fransa’da 1830 yilindan
itibaren sosyalist dokirine taraftar ve bu doktrini miidafaa a2denler, ca-
lisma hakinin kabul edilmesini yani caligmak istiyen ve calismak kabi-
liyetinds olan herkese Devletin bir ticret mukabilinde is temin etme veci-
besini taahhiit etmesini talep eylemiglerdir. Proudhon, Considérant ve
Louis Blane’t ¢alisma hakkimmin taminmasini talep ve miidafaa eden sos-
valist doktrinciler arasinda hususiyle zirkeylemek lazimdir. Proudhon’a
gore hangi meslek ve sanattan olursa olsun her vatandasin bir ticret mu-
kabilinde devamli olarak bir iste calismaya hakk: vardir. Ucret keyfi ve

tesadufi olarak degil, licretlerin halihazir normal seviyesine gore teshit.
olunacaktir, V. Considérant calisma hakkinda miilkiyet hakkinin bir mu-.

kabilin olarak gormektadir. (1).

1848 Ihtilallerinin baglica liderlerinden olan Louis Blane ve arkadas-
larr calisma hakkinin taninmasmi bashica gaye edinmiglerdi. Thtilalden
sonra tegekkiil eden muvakkat hiikiimet Louis Blanc’nin kaleme aldig: su
kararnameyi nesreylemekteydi: «Muvakkat hiikiimet, iscinin  gecimini,
is¢iye is temin ederek garanti eylemeyi tahhiit etmektedir. Hiikiimet bii-
tun vatandaglara is saglamay: taahiit eder. Hiikiimet calismalarinin  se-
meresinden istifade eylemek icin iscilerin kendi aralarinda birlesmeleri
lazim geldigini kabul eylemektedir (2). Fransiz mevzuatinda bu suretle

=T 8 —

(1) Bk. Yusuf Yucebﬂglr La rénumeé-ation mndenerne du salariat, Lausanne 1950
S. 34
(2) Plerre.Lavignc: Le travail dans les constitutions francaises, Paris, 1948, s. 180
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1848 tarihinde gecmis bulunan «Is garantisi» nin hakiki hayatta intikali
mumkiin olmadi ve Louis Blanc’nin muvakkat hitkiimetten cekilmesinden
ve II. ci Impratorluktan sonra calisma hakk: yalmz doktrinde kaldi ve
isciler icin ancak muhtelif sekiller altinda sosyal yardim derpis olundu.
Bilhassa liberal dotrin calisma hakk: yerine merhamet ve yardmmlasmaya
dayanan ve hig bir zaman bir hak olarak telakki edilmeyen miictseseleri
tercih eyledi. Fakat bilyuk ekonomik kirizlerin neticeleri karsisinda bu
muesseselerin kifayetsizligi cok cabuk anlagildi Ve cahsma hakkimm ye-
rine kaim olmak lizere XIX cu yuz yilin sonlarindan itibaren sosyal si-
gortalarim gelismesine sahit olmaktayiz. Ikinci Diimya Harbinden sonra

ige bir taraftan kitle halinde umumi igsizligi onlemek i¢in tam calistirma

politikasi hiikimetlerin ve milletlerarasi’ miiesseselerin baghica mesgalele-
rinden birini tegkil ederken diger tarafinda sosyal sigortalardan sosyal
guvenlik sistemlerine dogru siiratli bir gelisme miisahede ediyoruz.

Bugun ileri medeni cemiyetlerde caligma hakkimin saglanmasi tam
caligtirma politikalarmin kabulii seklinde tezahiir etmektedir. Tam calig-~
tirma politikas: gayeye varmakta glicliklere maruz kaldig: zaman sosyal
guvenlik sistemlerinin miidahelesini gérmekteyiz.

Cahisma hakk: Ikinei Diinya Harbi sonu anayasalarinin bir kismi i-
cinde sarih olarak yer almis bulunmaktadir. 27 Ekim, 1946 tarihli Fransa
Cumhuriyeti Anayasas: Baslangic kisminda «Herkes calismak 6devinde
olup bir ige sahip olmak hakkina maliktir. Hic kimse mengei, fikirleri
veya inaniglar: yiiziinden calismasinda veya isinde zararlandirilmaz» hiik-
minii vazetmigtir. Italya Cumhuriyetinin 22 Aralik 1947 tarihli Anayasasi-
nin 4. cii maddesi, «Cumhuriyet butin vatandaslara is hakk: tanir ve bu
hakk filiyata cikaracal sartlar: hazirlar.

Her vatandas bizzat kendi imkén ve intihabina gére, cemiyetin mad-
di ve manevi gelismesine yardim edecek bir faaliyette bulunmaya veya
bir vazife gormege mecburdur» prensibini koymugtur. Calisma hakk: ile
ilgili olarak is]jail Devletinin Anayasasinda su hiikiimi gorityoruz: «Her-
kesin caligma hakk: vardir. Israil Devleti hic bir fark gozetmeden biitiin
vatandaslara insanca bir hayat standard: temin eder..» 16 Temmuz 1945
tarihli Ispanya Anayvasasmm 24. cii maddesi, «biitiin Ispanyollarmn calis-
mak ve sosyal bakimdan faydalr bir faaliyette bulunmak haklaridiry
hitkmiinii koymaktadir. Tamamiyla calisma hakkina tekabul etmemekle
beraber Hind Anayasasinda su hiitkme fesadif ediyoruz. «Devlet, kendi
imkéanlar1 ve iktisadi gelismenin hudutlar dahilinde issizlik, ihtiyarlilk,
hastalik, sakatlik, vesair felaket hallerinde calisma, egitim ve isosyal yar-
dim gorme haklarmi temin icin miiessir tedbirler alir». 23 Kasim 1945
taribli Bolivya Aanayasasmda caligma hakini da kavramakta olan su u-
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mumi ve ana prensip mevecuttur: «Iktisadi rejim biitiin sakinlere insanca
bir hayat saglamaya gayret eden sosyal adaletin temel prensiplerini ihti-
va eder», 24 Eylil 1946 tarihli Brezilyd Anayasasimin 45. ci maddesine ek-
lenmis olan mistakil bir paragraf, «herkese insanca bir yasama saghya-
cak bir ig temin edilir. Calisma sosyal bir vecibedir» hiikmunu vazetmek-
tedir. ;

II — Toplanma ve Dernek Kurma hakk:

Bugiin insanlarin tabii haklarmdan sayilan toplanma ve dernek Kur-
ma hakk: ve hiirriyeti Ikinci Diinya Harbinde onceki anayasalar icinde de
er almigti. Bu hak ve hiirriyet isgiler bakimmdan koalisyon ve mesleki
tesekkiiller, baska bir ifade ile sendika kurma hak ve hirriyeti olarak
kendini gostermektedir.

Demokrasi prensiplerini benimsemis bircok memleketlerde sendika
kurma hak ve hiirriyeti fertlerin diger hak ve hiirriyetleri gibi anayasa-
larla teminat altina alinmagtir. Anayasalarla sendika kurma hak ve hur-
riyetinin garanti edilmesi evvela tesrii kuvvetin keyfl kareketini onlemek-
te, bu hak ve hiirriyete mutlak olarak riayet ve hiirmeti icra kuvvetine
emretmekte ve nihayet bu hak ve hurriyetlerden biitiin sosyal kategoriler
esit sartlar icinde Iaydaldﬂmaﬂtadlmdr

Fransa Cumhuriyeti Anayasasi, Baglangicinda, 1789 tarihli haklar de-
mecinde yazili insan ve vatandas hak ve hurriyetler: ile Cumhuriyet ka-
nunlarinea tammnmims bulunan ana prensipleri teyit ettigini beyan attik-
ten scnra cher Kkigi haklarini ve menfaatlarmi sendika faaliyetiyle savu-
nabilir ve diledigi sandikaya katilabilir» prensibini koymustur. 23 Mayas

1949 tarihli Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasas: «Calisma ve iktisat
sartlarini muhafaza veya seligtirmek icin birlikler kurmak hakk: herkese

+ hiitiin mesleklere taninir. Bu hakk: tahdid gayesi glidebilecek wveya
kuﬂam masina engel olabilecek sozlesmeler batildir ve bu amaca erismek
icin alinacak tedbirler kanuna aykiridirs prensibini kabul etmigtir. Diger
ttaraiftan «biitin Almanlar haber vermek ve miisaade almaksizin siikiin
icinde ve silahsiz olarak toplanmak hakkina sahiptirler. Ack havada wvu-
ku bulacak toplantilar bakimindan bu hak bir kanunla veya bir kanuna
istinaden tahdit edilebilir (M8). Italya Anayasasi 17 ve 18 ci maddelerin-
de toplanma ve dernek kurma hiirriyeti ile alakali prensipleri, ihtiva et-
mektedir. 17. ci maddeye gore,» vatandaslarin stikiin icinde ve silahsiz ola-
rak tuplanmaga haklari vardir.

- Toplantilar icin (bu toplantilat halka acik mahallﬂrde yapﬂsa dahi)
prmiceden haber wvermege liziim yoktur.
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Umumi mahallerde yapilacak toplantilar icin resmi makamlara &n-
ceden haber vermek lazimdir, bu makamlar yalniz ciddi giivenlik ve ka-
mu selameti sebepleri dolayisiyla bu toplantilari menedebilirler» 18. eci
maddeye gore ise, «Ceza kanunlarinin fertlere menetmedigi maksatlar
i¢gin, vatandaglarin, miisaade almaksizin, serbéstce dernekler kurmaga
haklar: vardir. Bunun yaninda Anayasa sendika kurma hakkini da sarih
olarak tanimmugtir. 39. cu maddeye gore «sendika kurmak serbesttir. Sen-

~dikalara kanunda tesbit edilen hiikiimler dahilinde, mahalli veya mer-

kezi makamlarda tescillerini yaptirmaktan baska bir vecibe vuklenmez
Tescil i¢cin sendika statilerini demokratik esasa dayanan bir 15 nizami
koymus olmalar1 sartfir. Vatandaglara, «bariser gayelerle ve sildhsiz ola-
rak toplanmak; dernekler veya birlikler kurmak» hakkini tammaktadir
Israil Anayasas: 23. cii maddesinde «Is¢ilerin Sendikalar kurmak» hak ve
htrriyetini taninmagtir. 1952 tarihli Yunanistan Anayasas: 10. cu mads
desinde, «Yunanhilarin bariser gayelerle ve sildhsiz olarak toplanma hak-
lary vardir. Polis ancak umumi toplantilarda hazir bulunabilir. Acik Ha-
va toplantilarinda, kamu guvenligine derhal vuku bulacak bir tehlike
mevcut oldugu takdirde bu toplantilar yvasak edilebilir» hikmii vazedi-
mistir. 11. £i maddede ike, «Yunanhlarin, devlet kanunlarina uygun cla-
rak dernek kurmak haklar: vardir; mamafih s6zii gecen kanunlar bu hak-
k1 hic bir halde hiikiimetin mukaddem iznine tabi kilmiyacaktir. Bir der-
«aek kanunu ihlal ettiginden dolay: ancak muhakeme karariyla feshedile-
bilir. Memurlarin ve yar: resmi daire ve tegekkiiller miistahdemlerinin der-
nek kurma haklar: kanunla bazi tahditlere tabi kilihabilirs prensiplerini
kabul etmistir. Burma Anayasanin 17. ci maddesi, «Kanuna, kamu diize-
nine ve ahldka tabi olunmak sartiyla, vatandaslarm barigci gayelerle ve
silahsiz olarak toplanma ve ortaklik ve dernek kurma hakkini» tanimak-

tadir. Brezilya Anayasasi 141. ci madddsinin 11 numaral: paragrafi su huk-
mu koymustur. «Herkes kamu diizeninin saglanmasi hali miistesna polis
tarafindan hic bir miidaheleye maruz birakilmaksizin silahsiz olarak top-
lanabilir. Kamu diizenini gozoniinde tutan polis, toplanti yerini tesbit ede-
bilir. Ancak toplantiya mani olamaz veya imkéansiz hale sokamaz». Ayni
maddenin 12 numarah paragrafi ise, «amesru sebepler ile dernek kurma
hakk: temin edilmistir. Adli bir hukiim olmaksizin hi¢ bir dernek mec-
buren fesolunamaz» hiitkmiini ihtiva etmektedir. 10 Temmuz 1953 tarihli
Suriye Anayasasinin 15 ve 16. c1 maddeleri toplanma ve dernek kurma
haklarmmi kabul etmigtir. Bu maddelere gore, «Suriyeliler kanun sinirlar

dahilinde ve silahsiz olarak toplanabilirler ve siikiinetle tezahiirlerde bu-
lunabilirler. Suriyelilerin ortakik kurmak ve bunlara 1stirak etmek hak-
lar1 vardir, taki bu ortakliklarmn amaclart kanunen vasak edilmis olmasmn.
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Kanun ortakliklarin kurulmasinda idari mercilere bilgi verilirken ve bun-
larm mali durumlari kontrol edilirken takip edilecek usulu diizenler.»

Il — Sosyal Giivenlik Hakkx

Tkinei Diinya Harbi arasinda ve bilhassa ikinci diinya harbinden son-
ra sosyal politika sahasmda sosyal guvenlik kadar {izerinde durulan ve
o derecede siiratle gelisen bir miiessese meveut olmamistir. Bu keyfiyet
Ikinei diinya harbi sonunda tedvin edilen anayasalar icinde de makesini
bulmus ve bu anayasalar sosyal giivenligi bir vatandas hakk: olarak be-
nimsemiglerdir. Belli bagh harp sonu anayasalarinm sosyal glivenlikle
ilgili prensiplerini belirtmeden &nce sosyal giivenlik anlam: hakkimda ki-
saca bilgi vermek verinde olacaktir.

Sosyal guvenlik nedir ve nasil dogmustur? Sosyal giivenlik bir mem-

leket halkinin isci ve igveren fark: gézetmeksizin halini ve yarinini garan-

ti altina alan samil bir isosyal sigorta sistemidir. Baska bir tabirle sosyal
guvenlik herhangi bir mesleki veya sosyal risk yiiziinden geliri veya ka-

zancl inKitaa ugramis kimselerin, baskasmm (fert veya Devlet) vardi-

mina muracaata lizum birakmaksizin gecinme ve yasama ihtiyaclarim kar
sthiyan bir sistem telakki edilmektedir. Fransa Devlet Suras: Uyelerin-
den Bay P. Laroque'un dedigi gibi “bu sekilde tarif edilen sosyal guven-
lik genis bir simulii haizdir. Sosyal giivenlik fikri... Sosyal sigorta - fikri-
ni ¢ok agmaktadir. Zaten bu iki fikir ayni plan {izerinde bulunmamak-
tadir. Sosyal giivenlik bir gaye, sosyal sigortalar ise bu ﬁay-em elde etme-
ge yarayan vasitalardan biridir (3).

Fakat bugiin cok defa sosyal giivenlik tabiri sosyal sigorta yerine kul-
lanilmaktadir. Tam ve hattd kismi bir sosyal giivenlik sistemi bircok
memleketlerde heniiz kurulmamis oldugu halde meveut sosyal sigorta-
lar sosyal gtivenlik adi altinda tetkik edilmektedir. Suphesiz bilinerek
ihtiyar edilen bu zuhul biitlin sosyal sigorta sistemlerinin hemen her

memlekette sumul ve tatbik sahalarimi genisleterek sosyal guvenlik sis-

temine dogru ilerlemesinden ileri gelmektedir. Hal béyle olmakla beraber
sosyal sigortalar: sosyal glvenlikten ayirmak lazimdir. Evvela su farka isa-
ret edelim. Bilindigi {izere sosyal sigortalar esas itibariyle isgilere ve ba-
z1 hallerde ve memleketlerde iscilerin mahdud bir ziimresinde tatbik olu-
nur. Sosyal giivenlik bir memleket icinde yagsamakta olan halki gumiil sa-
hasmma almaktadir. Sosyal guvenlik bir tam calistirma, umumi saglik ve
milli gelirin yeniden tevzii politikasin: tazamun eyledlglne gore boyle
bir sistem icinde tabiatiyla yalniz baz isci kategorilerinin maruz kalacak-

(8) Pierre Laroque: De Iassunance sociale 3 la securité sociale adl makale, Révue
Internationale du iravail, Haziran 1948 No. 6, Genéve,

e
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lam risklerle hudutlanmig bir tam calistirma, saghk ve gelirlerin  tevzii
politikasi bahis mevzuu olmamaktadir. Diger taraftan sosyal giivenlik
bir butindur. Sosyal sigortalar gibi ayri ayr1 kurulmus, ayri prensip ve
teknige gore isleyen ve biri digerinin tatbik ve neticesi ile ilgilenmiyen
bir yekun degildir. Sosyal sigortalar sosyal giivenligin bir biitiin olarak
kargilayacagi riskleri ayri ayr: ele almakta ve yardimlar 6denen primlere-
gore tahavviil etmektedir. Halbuki sosyal giivenlikte her sahsin bakmak-
la miikellef oldugu kimselerde goz oniinde tutularak asgari gecim yardi-
mi1 tesbit edilmektedir. Bu yardimin Gdenen ve bazi hallerde hic éden-
memis olan primlerle mutenasip olmast bahis mevzuu degildir, Nihayet
diger bir fark olarak sunu da ilave edebiliriz. Sosyal sigortalarm finans-
mani ig¢l ve igverenden alman primler ve devletin yaptig: yardimlar {ize-
rine 1stinat eylemektedir. Halbuki sosyal glivenlik biitiin bir memleket
halkini ilgilendirdigine gore artik primler veya devlet istirakleri bahis
konusu olmamaktadir. Diger taraftan sosyal giivenlik bir biitiindiir. Sos-
yal guvenlik gibi ayri ayri kurulmus ayri prensip ve teknife goére isliyen
ve biri digerinin tatbik ve neticesi ile ilgilenmiyen bir yek(in degildir.
Sosyal sogortalar, sosyal giivenligin bir buitin olarak karsihyacag: risk-
leri ayri ayry ele almakta ve yardimlar 6denen primlere gore tahavviil et-
mektedir. Halbuki sosyal glivenlikte her sahsin bakmakla miikellef oldu-
gu kimseler de gdzoniinde tutularak asgari gecim yardimi teshit edilmek-
tedir. Bu yardimin &denen ve bazi hallerde hi¢ 6denmemis olan primlerle
mutenasip olmasi bahis mevzuu degildir, Nihayet diger bir fark olarak
sunu da ilave edebiliriz. Sosyal sigortalarin finansmani isci ve isverenden
alman primler ve devletin yaptigi yardimlar {izerine istinat eylemekte-
dir. Halbuki sosyal glwvenlik biitiin bir memleket halkini ilgilendirdigi-
ne gore artik primler veya Devlet istirakleri bahis konusu olmamakta,
ortaya herkesin gelirine gore 6dedigi ve hakiki manasiyla bir vergi cik-
maktadir, Bu takdirde sosyal giivenligin refah1 memleketin umumi eko-
mik refahina bagli kalacaktir. Zira sosyal glivenligin getirecegi yiiklere
tahammul edecek memleketin umumi ekonomisidir. Sosyal gii-
venlik tabirinin uzun bir mazisi yoktur. Bay P. Laroquéa go-
re 1935 wyilinda Birlesild devletlerde Kongre tarafindan kabul edil-
mis olan “Social Security” adli kanunla sosyal glivenlik tabiri ilk defa
kullanilmig, bilahare W. Beveridge tabire hakiki manasimi meshur Rapo-
ru ile vermistir. Daha sonra 1944 yilinda Filadelfiya’da toplanan Millet-
lerarasi Calisma Konferans: sosyal glivenlik tabirini genis dlciide kullan-
migtir.

Bu izahattan jsonra simdi anayasalardaki hiikiimleri belirtmege cali-
salim.
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Federal Almanya Anayasasinda sosyal gluvenlik sarih olarak yeral-
mamigtir. Ilk sosyal sigortalarm wvatani olan Almanya'da sosyal Giiven-
lik normal kanunlara mevzu tegkil etmektedir.

Fransa Cumhuriyeti Anavasasinin Baglangicinda, sosyal giivenlik ile
alakali olarak su ana prensiplerin kabul edilmis oldugunu gériiyoruz.
“Millet ferde ve aileye gelismeleri icin luzumlu gartlari temineder.

Herkese ve bilhassa cocuga, anaya ve yagh igcilerin saghklarini hi-
mayeyl, maddi giivenligi, dinlenme ve eglenmelerinj saglar. Yagi, bedeni
veya akli durumu, iktisadi vaziyeti sebebiyle calismayacak halde bulunan
her insan, toplumdan miinasip yasama imkanlari elde etmek hakkina sa-
hiptir.”

Sosyal haklara genis bir yer aywrmig bulunan Italya Cumhuriyeti
Anayasasinda sosyal giivenlik 'ile ilgili haklar 38. ci madde icinde ortaya
konmustur. Bu maddeye gére, “Calismiyacak durumda olan ve yagamak
- Icin azami imkanlardan mahrum bulunan her vatandasm bakilmaga ve

i¢ctimai }rardzfn gormege hakki vardir. '

[scilerin kaza, hastalik, maltliyet ve ihtiyarlik, -EIdE-UIml}fal"ak maruz
kaldiklar: issizlik hallerinde kendilerine, yasama icaplarina uygun im-
kanlarin hazirlanmasi ve temin edilmesine haklari vardir.

Is yapamiyacak durumda olanlarin ve sakatlarin tahsil ve terbiye ve
bir meslekte yetismege haklar: vardir.

Bu maddede gosterilen islere, Devletin kurdugu veya yardmm ettigi
tesekkiil ve organlar bakars.

Hind Anayasasinm 41. ci maddesi, “Calisma, Egitim ve Sosyal yar-
dim” bashg: altinda sosyal guvenlige ait bazi prensipleri ihtiva etmekte-
dir. Bu maddeye gire, “Devlet kendi imkanlar: ve iktisadi gelismenin hu-
dutlar: dahilinde issizlik, ihtiyarlik, sakathik ve sair felaket hallerinde ca-
ligma, egitim ve sosyal yardim gérme haklarin temiry icin muessir tedbir-
ler alir.”

Israil Devleti Anayasasi sosyal guvenlikle ilgili su hukiimleri ihtiva
ediyor: “Israil Devleti hic bir fark gozetmeden biitiin vatandaglarma in-
sanca bir hayat standard: ve hayat kazanmada adil ve egit imkan saglama-
ya gayret eder. Makul tcretler, calisma saatlar: ve sartlar1 ve kaza, has-
talik sakatlik, Issizlik, ihtiyarlik ve kendi elinde olmaksizin muhta¢ hale
diisme durumlarinda devlet sigortalar: derpis eden kanunlar yapilir. TIs-

rael Devletinin Iktisadi diizeni sosyal adalet prensipleri {izerine istinat.

eder. Her vatandasin milli gelirden adil bir paya ve sosyal glivenlige hak-
ki1 vardir.”
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Burma Anayasasi sosyal glivenlikle ilgili muhtelif prensipler ihtiva
etmektedir. 33. cii madde ihtiyarlik, hastalik veya ¢alisma kudretini kay-
betme halinde vatandagsin yardim gorme hakkm famimigtir. 36. madde,
“Deviet halkin hayat standardinin yiikselmesini ‘ve kamu saghgmin dii-
zelmesini esasli gorevleri arasinda miitalaa eder» hukmunu koymustur.
Diger taraftan 40. c1 maddede su hitkmii muhtevidir, “Devlet, sakatlanmais
eski askerlere insanca bir hayat ve mesleki egitim saglar. Harp meydanin-
da olen askerlerin cocuklar: ve harp sonunda mksuz kalan cocuklar ' Dev-
letin ozel himayeii altina alinir.”

Brezilya Anayasasi da sosyal glivenlige oldukc¢a genig bir yer vermis-
tir. 157. ci maddenin muhtelif paragraflar1 bu konu ile ilgili hiukimleri
ihtiva etmektedir. Bu madde igcilere yillik ticretli izin, 1ssizlik, igcl ve ha-
mile kadinlar icin hastahanede yatirilmay: ve koruyucu tedaviyi ihtiva et-
mek tizere tibbi ve saghk vardim haklarini tanimakta, Devletin, isveren
ve iscinin istirak yoluyla analigin yararma ve ihtiyarhk, sakathk, hasta-
lik ve oliime karsi olmak tlizere bir sosyal guvenlik sisteminin tesisini der-
pis etmekte ve igverenin is kazalarina kars: sigorta fesis etmesi mecbu-
rivietini vazetmektedir. Ayni maddenin mustakil bir paragrafr da fikir
ve beden calismalari arasinda yukaridaki haklar bakimmdan bir fark
gozetilmiyecegi prensibini tanimaktadir.

Suriye Cumhuriyeti Anayasasi 22 ve 23. cii maddelerinde sosyal gu-
venlik haklarinmi tesbit etmistir. Bu maddelere gore, “her vatandasin, aile-
si ile birlikte gerek dogrudan dogruya Devlet veya bu maksatla kurulacak
tesekkiiller tarafindan olaganiistii hallerde hastalik, yetimlik, ih-
tivarlik ve gayri iradi igsizlik hallerinde tatmin edilmek hakki wvardir.

Bu amaca erisilmek lizere bir sosyal giivenliki sistemi tesis edilir. Dev-
let, tesekkiller ve fertler gerekli (fon) lan saglamaly hususunda igbirligin-
de bulunurlar.”

IV. Esit iicret hakk:

Esit kiymette is icin Ucret davasi iki harp; devresi arasmda ve ikinen
dinya harbinden sonra gittikce ehemmiyet kazanmigtir. Bilhassa cinsiyet
farkina dayanarak gozetilen tcret farkinin gerekli tedbirlerle kaldirilma-
si1 sik sik bahis konusu olmustur ve olmaktadir. Egit is icin egit ucretten
bugiin genel olarak anlagilan mana, cinsiyet ve milliyet farky gozetilmek-
sizin muayven bir iste ayni1 zaman uUnitesi icins esit verimle calhisan butiin
igcilere en genig manasiyla esit ticret 6denmesidir.

Siiphesiz ayni kiymette ig goren kadin ve erkek iscilere esit {icret
odenmesinin prensipleri her gseyden once kadmn ve erkek iscileri esit hak-
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lara sahip kimseler olarak kabul etmegi tazammun eder. Cinsiyet. fark:-
na dayanarak iicret tefrikini yalniz sosyal adalet bakimindan degil, ayni
zamanda kadin isgiicliniin rasyonel bir gekilde istihdam edilebilmesi ba-
kKimindan' da bertaraf etmek ‘gerekmektedir. Esit kiymette ig icin esit {ic-
ret prensibi umumi efkidr ve hiikiimetler nezdinde gittikce daha cok tas-
vibe mazhar olmaktadir. Tkinei diinya harbinden sonra kabul olunan Ana-
yasalarda bu prensibin olduke¢a genis bir sekilde ver almis oldugunu gér-
mekteyiz, '

Italyal Cuhuriyet Anayasasmin 57. ci maddesi su hilkmii ihtiva etmek-
tedir. “Isci kadinin ayni haklari ve igin egit olmast halinde isci erkege ve-
rilen ayni ucretleri almaga hakk: vardir”.

{srail Anayasas: esit is icin egit licret prensibinden sarih olarak bah-
sétmemektedir. Fakat bu anayasa «Israil Devleti hic bir fark gozetmeden
buttia vatandaglarma insanca bir hayat kazanmada adil ve esit imkan
saglamaya gayreteder” hiitkiimunii vazetmistir. Bununla esit is icin esit
{teret prensibinin kabul edilmis oldugunu soylemek miimkiindiir.

Brezilya Anayasasinin 157. ci maddesi, «yas, cins milliyet veya mede-
ni durum dolayisiyle ayni i§ icin Ucret farklarini” menetmektedir. Bur-
ma Anayasasimmn 15. maddesi ise su hiikmii koymaktadir. “Kadmlar 281t
bir ig icin erekkelerin aldiklar: {icretleri alirlar”,

Hind Anayasasi “erkek ve kadinlara esit 1s icin =git Ucret saglanmasy”
hakkimi tanimaistir,

V. Asg‘aﬁ Ucret

Ucret emegl ile gecinen insanlarin hayat standardimi tayin eden ilk
faktordiir. Ucret seviyeleri bir cok ekonomik ve sosyal faktorlerin: tesiri-
ne tabi olarak zeman ve mekan icinde degigirler. Esasen degisen ve coga-
lan ihtiyaglar kargisinda iicretlerin seviyesine istikrar vermek ne miim-
Kun re de tavsiyeye sayandir. Zira tcret her zaman, 15¢iyl ve ailesini nor-
mal olarak gecindirecek miktarda olmalidir. Bu sebepten dolayidir ki
‘¢ok eski zamanlardan itibaren asgari {icretlerin tesbiti dilstinceler icinde
yer almig ve zamamimizda bu fikrin tatbikat: genis olclide vayilmastir.
Bugin umumiyetle asgari iicret, her seyden once medeni bir cemiyet
iginde yasayan bir iscinin normal ihtijra;;larmm tatminini saglivan bir
ucret olarak mutalaa edilmektedir. Baskg bir deyimle asgari lieret iscive
ailesi ile birlikte yasadigi cemiyet icinde kabule sayan bir hayat seviye-
51 témin eden’ ticrettir.

Italya Cuhuriyeti Anayasast 36. c1 maddesi ile isin kemiyeti ve
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keyfiyeti ile miitenasip; ve her hali kidrda kendisine ve ailesine hur ve ge-
refli bir meveudiyet saglamaga vyeter bir licret almaga hakk:r wvardiry
hiikmiinti koymustur. Hind Anayasasi,.. gerekli mevzuat veya iktisadi
bir tesekkiil veya herhangi sair vasitalar ile tarim, sanayi veya sair alan-
lar igcilerinin hepsine asgari ucret teminine calisma ile Devleti gorevien-
dirmigtir. Israil Anayasasi sarih olarak asgari ticret hakkindan bahsetmemek
le beraber “makul licretler” temininde Devleti vazifeli kilmistir. Brezilya
Anayasasi 157. ci maddesinin II numarali paragrafinda, «her bolgenin 6zell
sartlarina gore iscinin ve ailesinin normal ihfiyaclarini karsilayacak se-
kilde hesaplanan asgari bir tieret” hakkini tanimistir.

V. Normal Calisma Miiddetleri Hakka

Isci hareketlerinin. tarihi tetkilk olundugu zaman genel olarak dort
ana hak ve hurriyet icin muecadeles olundugu gorulur. Bunlar adil ucret,
ve normal calisma muddeti, sendika hak ve hiirriveti ve grew hakkidir.

Insamin calismaga tahsis edebilecegi zaman bizzat tabiat tarafindan
tahdid edilmistir. Bunun hududu insanlarin bedeni takatlari ve ihtiyac-
laridir. Insan ilk caglarinda mustahsil bir gayret ve emek sarfina mukte-
degildir. Hayatin sonuna dogru, yani ihtiyarlikta insan artik caligmaz bir du-
ruma gelir. Geng vaslarda dahi devaml olarak calisamaz. Bazi zamanlar
hastaliklar calismaya fasila verir. Tabiat insanlardan muayyen zamanlar-
da calismaya ara verilmesini ister. Diger taraftan insan gibi yasamak an-
cak gunun butun saatlerinin fabrika, bliro yahut tarlada gecmemesi her-
kese okumak gormek, dustiinmek, kendini yetistirmek icin birkac saatin
kalmas: ile miimkiindiur. Bu sebepten otiirtidiir ki glinliik cahsma miid-
detlerinin fahdidi bir kisim memleketlerde ilk sosyal politika tedbirleri-
ne mevzu teskil etmistir. Tkinei diinya harbinden sonra tedvin edilmis
anayasalarin bir kismi calisma muddetlerinin tahdidini ve normale irca-
i1 bir hak olarak tanimistir.

Italya Anayasasi 36. c1 maddesinde, “bir giinlik calisgmanin azami
haddi kanunla tesbit olunur” hiikmii vardir. Israil Anayasas: 22. ci mad-
desinde butlin vatandaglara “makul caligma saatleri” hakkimi tanimistir.
Hind Anayasasi ac¢ik olarak ginlitk calisma miuiddetlerinin tahdidinden
bahsetmemekle beraber iscilere «insanca bir hayat seviyesi temin edecek ca-
lisma gart1” hakk: diger haklar arasinda ver almaktadir ki bu c¢alisma
gsartlary “arasinda sliphesiz makul calisma miuddetleri de yer alir. Brezil-
va Anayasasi 157, ci maddesinin V' numarali paragrafi, “kanunun tesbit
ede'icegl haller ve sartlar disinda sekiz saati asmuyan gilindelik calisma”
prensibini koymustur,
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VII. Ucretli izin hakkr

Ucretli yillik izin hakki icin ileri slirlilebilecek dusiinceler calisma
miiddetlerinin tahdidi konusunda soylenenlerden pek farkli degildir. In-
san miustahsil hayatina devam edebilmek icin zaman zaman dinlenmek,
enerjisini veniden toplamak ihtivacindadir.

Ikineci diinya harbinden sonra tedvin edilen anayasalardan bir kaci
ucretli yillik izinlere, vatandas haklar: arasinda yer vermigtir.

Brezilya Anayasasi 57. ci maddesininy VIL. ci bendinde igcilere “paral
senelik izin” hakkmmi tanimigtir. Burma Anayasas: iscilere “dinlenme hak-
ki» tanimagtir. Bunun yillik izin hakkimni da muhtevi bulundugunu kabul et
mek mimkindir. Fransa Cumhuriyeti Anayasasmin Dibacesinde «Herkese
dinlenme” hakk: tanmmigtir. Israil Anayasasi yillik izin hakkindan sarih
olarak bahsetmemistir. Fakat yukarida belirttigimiz tizere blitin vatandas-
larin, sosyal guvenlik hakkini tanimistir. Sosyal gﬁvenlik icinde yilhik ue-
retli izinlerin de miindemic cldugu kabul edilmektedir. Binaenaleyh hu-
susi bir gekilde tasrih clunmamis bulunmamakla beraber yillik tecretli
izinlerin bir hak olarak tanindigini kabul etmek mimkiindir. Italya Ana-
yasasl 36. c1 maddesinde igcilere licretly yallik izin hakkii tanimastpr.

VIII. Kadmin ve cocuklarmn hususi kimaye gorme hakk:

Sinal inkilabin vicut verdigi sosyal neticelerden biride kadin ve co-
cuklarin genis olclide sinai hayat icinde yer almalari ve yetiskin isciler
gibl anormal, yorucu, nesillerin bakasini tehlikeye koyan calisma gart-
larma tabi tutulmalaridir. Gergi sinai inkilabtan onceki ekonomiler icinde
de kadin ve cocuklarin istihsal faaliyetine katildiklar: bir vakiadir. Fakat
cocuk ve kadinlarin sinai inkilapla birlikte bliytik fabrika calismalarina
katilmalar: onlarin bedeni takatlarinin istiine cikarilmak suretile suiistimal
edilmigtir. Bu suiistimal nesilleri bedeni ve manevi tereddiye stiriklemek
tehlikesini dogurmus, aile hayatini tecezziye dogru gotlirmiistur. Bu se-
bepten oturidiir ki ilk sosyal kanunlar cocuk ve kadinlarin calisma sart-
larinin tanzimine mevzu teskil etmiglerdir. Harp sonu anayasalarinin co-
gu kadin ve cocuklarin hususi himayelerini derpis eden prensipleri ka-
bul etmiglerdir. '

Fransa Cumhuriyeti Anayasas: Baslangic kisminca «cocuk ve anne-
nin hususi bir himaye gormek hakkmi tamimistir. Italya Cumhuriyeti
Anayasas: 37. ci maddesinde kadin ve cocuklarin himayesi ve haklar ba-
kimindan su hiiklimleri vazetmigtir.«.. Isci kadmin is sartlar: kendi es-
sas aile vazifesini gormege ve ana ve cocuga 6zel bir imkén saglamaya mii-
sait olmalidir.

i
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Kanun, ticretli is icin asgari bir yas haddi tayin eder.

Cumhuriyet, cocuklarin calismasmi 6zel hitkiimler ile korur ve isin
muadeleti halinde ona gyni ucreti almak hakkini temin eder.».

fsrail Devletinin Anayasasi bu konu ile ilgili olarak «calisan analar ve
cocuklar ve dulllar ve oksiizler yararma ozel koruyucu tedbirler alin-
masimin derpis etmektedir,

Hind Anayasasi da cocuk ve kadinlarin caligma sartlari bakimindan
asagidaki prensipleri vazetmigtir. «Ondort yasindan agagi cocuklar bir fab-
rikada veyva madende veya herhangi tehlikeli bir iste caligtimlamazlar,.
«Devlet adil ve insani calisma sartlari ve analiga yardim saglamak uzere
tedbirler alirs.

Burma Anayasasinda, kadin ve cocuklarm hususi himaye hakki ile il-
oili olarak agsagidaki hiikiimleri gormekteyiz. «.... Devlet kucuk g¢ocukla-
rin suiistimal edilmemelerini ve iktisadi ihtiyac dolayisiyla onlarin yag ve

kuvvetleri ile telifi kabil clmiyan igleri kabule mecbur birakilmamalar:

ni temin eders.

Brezilya Anayasas: ise cocuk ve kadmlarin kimaye hakkina dair su
hitkiimleri ihtiva etmektedir: «Asagida sayilan hallerde kanunun koydu-
gu sartlara ve yetkili yargicm kabul ettigi istisnalara riayet olunmak tize-
re ondort yasindan asagi kiictikler igin is yasagi, gayri sihhl sanayilerde
kadinlar ve onsekiz yasindan kiiciiklerin geceleri calisma yasagi; kadi-
nin, isine ve iicretine zarar gelmeksizin cocuk dogmadan once ve sonra
istirahat hakki».

IX. Ailenin Himayesi

Herkesin bildigi bir hakikattir ki aile bir cemiyetin temelidir. Bu se-
bepten Gtiriidir ki gerek eski gerek yeni anayasalar ailelerin himayesine
hususi bir ehemmiyet atfetmisler ve onun korunmas: icin genis hukumler
sevketmiglerdir.

Federal Almanya Anayasasi ailenin himayesi ile ilgili olarak su hu-
kiimleri ihtiva ediyor: «Evlilik ve aile Devletin 6zel himayesi altindadir.
Ana ve Babanin cocuklarmni yetistirmeleri ve egitime tabi tutmalari on-
larin tabii haklarini ve ustiin gorevlerini tegkil eder. Devlet bu gorevi na-
s1l yerine getirdiklerine nezaret eder. Egitim ile gorevleri olanlartin ira-
desi hildfina cocuklarin ailelerinden ayrilmasi ancak bir kanun hitkiimu
ile ve egitim ile gorevli olanlarm bu gorevlerini yerine getirmemelerl ve

“diger sebepler ile cocuklarin gerekli ihtimamdan mahrum birakilmalar: ha--

linde caizdir, Her ananin toplulugun himaye ve yardimina hakk: vardir.
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Franca Cumhuriyeti Anayasas: Baslangic kisminda «Millet ferde ve
alleye gelismeleri icin lizumlu sartlar: temin eder» ana prensibini kabul
etmistir.

: &
Italya Devleti Anayasasi ailenin himayedi hakkinda genis  hukimler

vazetmigtir., Bu anayasaya giore Cumhuriyet evliligse dayanan tabil ce-
miyet olarak, ailelerin haklarmi tanir. Evlenme, aile birliginin temina-
ta alinmas) maksadi ile kanunun tesbit ettigi hudutlar dahilinde eglerin
manevi ve hukuki esitligine gére tanzim edilir. Evienme disinda dog-
salar dahi cocuklara bakmak, onlarin tahsil ve terbiyesini temin etmek
ana ve babanin hak ve vazifesidir. Ana ve babalarin ehliyetsizlikleri tha-
linde kanun onlarin vazifelerinin nasil gorulecegini ta}i’meder

Kanun evlenme disinda dogan cocuklara, mesru aile iiyelerine ta-
ninan haklar ile telif edilebilen biitiin hukuki ve istisnai himayeyi sag-
lar. Cumhuriyet, iktisadi tedbirler vesair yardimlar ile ailelerinin tegek-
kulint ve bilhassa kalabalik ailelere ait islerin yapilmasimi kkolaylagtirir.
Analiga, cocuklara ve genclige, onlar1 himaye -etmegl hedlf tutan zaruri
muesseseleri tegvik etmek sureti ile korur».

Brezilya Anayasasi da aile ile ilgili asagidaki hiikiimleri ihtiva etmek-
tedir. «Aile fesholunmayan evlenme ile tesekkiil eder ve devletin &zel
himayesi altmdadir. Evlilik medeni olup tescili parasizdir. Dini evlenme
kanunun tesbit ettigi esaslara riayet olunarak ve onun hiikiimlerine uy-
gun bir gekilde icra edildigi ve bu sgekilde evlenildigi veya ilgili herhangi
tarafca bir talepte bulunuldugu ve muamele tescil edildigi takdirde mede-
ni evlenmenin ayni sayilir. Analara, cocuklara ve genclere yardim butiin
milll arazide merburidir. kamu kalabalik ailelere yardim eders.

2. Grev Hakk

Grev hak ve hiirriyeti sendika hak ve hiirriyetine siki bir sekilde bag-
lidir. Bu sebepten &tiirtidirki ana demokratik hiirriyetlerin cari oldugu
memleketlerde grev hak ve hiirriyeti &mme hirrivetleri arasimda yer al-
mustir. Kollektivist bir ekonomik sisteme malik memleketlerle Ispanya,
Portekiz ve Tiirkiye’den wve bir Orta Dogu memleketinden gayri ve
ekonomileri serbest ve hususi tegsebbiis lizerine dayanan hemen biitiin
memleketlerde, grev hak ve hiirriyti isverenler karsisinda igcilere  sen-
dikalari vasitas: ile egit miizakere kudreti saglamak ihtiyacindan dogan
- zarurete cevap vermek icin taninmagtir. Grevin bir hak olup olmadigi mi-
nakasa olunabilir. Fakat son yillarin temayiilii ve ikinci Dunya Harbin-

den sonraki anayasalarin bazilari icinde vatandas hakllar: arasinda grevin
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de yer almis olmagl, onun bir amme hak ve hiirriyeti olarak kabul edil--
me yolunda gelismekte oldugunu acik olarak gdstermektedir.

Grev bizatihi bir gaye degildir. Siyasi maksatlar icin miracaat olu-
nan grevler harig, esasinda grev iscilerin - genis manasiyla - ekonomik ve
sosyal sartlarmmin islahi maksadiyla zaman zaman bagvurulan bir vasita
olarak kabul olunmalidir.

Daha yukarilarda da belirttigimiz iizere, biitlin memleketlerin kal-
kinma gayretlerinin hedefi halkin biitiininlin sosyal ve ekonomik sart-
lariny islahi olmalidir. Bagka bir deyimle milli gelirin sosyal adalet pren-
sipleri dahilinde dagilmasini saglamak esas gayeyi teskil etmelidir. Dev-
let bu dagilisa dogrudan dogruya miidahele etmezde licretlerin seviyesini
taraflarmmi kollektif miuzakere kudretlerine birakmayi tercih etmis ise
esasen iktisaden himayeye muhtac durumda clan smiflarin, hallke katego-
rilerinin bazi imkanlara malik olmasmi saglamalidir. Grev hak ve hiir-
riveti bu imkanlar: temin eden vasitalardan biridir.

Ikinei Diinya Harbinden sonra tedvin olunan anayasalardan bakzilar:
grev hakina dair hiikimler ihtiva etmektedir. Bunlardan Fransa Anaya-
sas1 Baslangic kismminda, «grev hakki onu diizenleyen kanunlar cerce-
vesi icinde kullamilir» prensibini koymustur. Acikca goriilmekte oldugu
uzere grev, bir hak olarak tanmmaigtir. Italya Anayasas: 40. ¢1 maddesin-
de, «grev hakki, bu hakk: tanzim eden kanunlarin cercevesi dahilinde kul-
lanilir» hitkminti vazetmistir. Israil Anayasasinin 23. cii maddesinde su
hiikktim vardir: «Iscilerin.... iktisadi hak ve menfaatlarini korumak iizere
grev yapmak) hakki isbu anayasa tarafindan temin edilir. Bir is (muka-
velesinde bu haktan vazgecilmesini veya azaltilmasini gerektiren her-
hangi bir hikiim batildir» Brezilya Anayasasi 158. ci maddesiyle, «grev
hakki, istimali kadnun tarafindan duzenlenmek iizere taminir» hiitkmii-
nu koymustur.

XI. Kollektif Mizakere Haklkx

Sendika ve grev hak ve hiirriyetinin teminat altina alinmasmm bas-
lica hedeflerinden biri, iscilere kollektif miizakere imkéanlarini saglamak-
tir. Grev hakki, igverenler iizerinde iktisadi bir tazyik wvasitasi olarak te-

~ zahlir eder ve bu vasita sendikalarin isverenler tarafindan taninmasim

saglar. Bu tanima kolektif miizakerelerin acilmasmi temin ederek kollektif
is mukavelelerinin aktini imkan dahiline kor.

Ikinei Diinya Harbinden sonra kabul edilen anayasalar sendika ve
grev hak ve hirriyetini teminat altina alirken bu anayasalardan bazilar:
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Kollektif miuizakere ve mukavele hakkini da sarih olarak tanimis bulun-
maktadirlar.

Fransa Anayasasi baglangficinda, c<her isci, temsilecileri vasitasiyla ig
sartlarinin da kollektif olarak tesbitine... istirak eder» prensibini koy-
mustur. Bu kollektif miizakere hakkimin tamindifimi mutazammin  bir
hitklimdiir. Italyan Anayasasinda 39. cu madde icinde su hiikiimi goT-
mekteyiz: Tescili yapilan sendikalar hitkkmi gahsivete malik olurlar. Uye-
lerinin adedine gore toplu olarak temsil edilen sendikalar, taallitk ettigi
kisim Gyeleri icin muteber ve mechiiri olmak iizere, is mukaveleleri ya-
pabilirlers.

Israil Anayasasi 23. cii maddesi, aigcilerin... kollektif is mukaveleleri
aktetmek» hakkini tamimigtir. Brezilya Anayasasi 157. ¢ci maddesinin
XIII numarali paragrafinda «kollektif is mukavelelerinin taninmasi»
pmmsibirﬁn kabul olundugunu gormekteyiz. '
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Yukarida Ikinci Diinya Harbinden sonra tedvin edilen ve Ispanya
Anayasasl hari¢, demokrasi prensiblerine dayanan anayasalardan bazila-
rinin sosyal politikaya wve haklara tahallilk eden hiikiimlerini herhangi
bir tefsire tabi tutmaksizin bir arada toplamaya calistik. Modern Dev-
letin ana fonksiyonlarindan biri cemiyet icinde sosyal ve ekonomik ada-
letl tesis edecek tedbirler ittihaz etmesidir. Yukarida bir araya toplady-
gimaz haklarin anayasalar icinde yer almis olmasi yeni devletin bu temel
tonksiyonunda uyacagl prensiplerin istikametini acik olarak gostermek-
tedir.
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