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Ozet

Belgika bolgeler, topluluklar, il ve belediyelerden meydana gelen federal bir
devlettir. Ulkede ii¢ bélge, ii¢ kiiltiirel topluluk vardir ve 10 il yonetimine (Briiksel da-
hil) ve 589belediye yonetimine béliinmiis durumdadir: Il ve belediye yonetimleri daha
cok bolge yonetimlerinin mali ve idari sorumlulugu altindadur. Ulkedeki her yonetim
kademesi alti yilda bir yapilan yerlesiklerin kullandigi oylar ile belirlenen meclislere
sahiptir. Belgika’ daki karmasik yonetim yapisi farkli idari kademeler arasinda hiz-
met boliigiimii ve yonetimler arast mali iliskiler yoniiyle bazi sorunlar: beraberinde
getirmektedir. Bu makale Belcika’ daki yerel yonetim yapilarinin ve mali iligkilerinin
agiklamayr amaclamaktadir.
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LOCAL GOVERNMENTS IN BELGIUM

Abstract

Belgium is a federal state composed of municipalities (gemeenten), provinces
(provincies), regions (gewesten) and communities (gemeenschappen).The country has
three regions and three cultural communities, also divided into 10 provinces (plus
Brussels) and 589 municipalities. Provincial and local government is an exclusive
competency of the regions. All tiers of state council are elected for six-year terms by
residents. Complex government formation of Belgium can create some problems on
division of public services responsibly and intergovernmental fiscal relation of state
stages. This article aims to explain of local government and local finance structure of
Belgium.
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1. Giris

Belgika cografi bakimdan kiiciik bir iilke olmasina ragmen, farkli bolge ve
topluluklar halinde orgiitlenmis federatif yonetime yapisina sahip devlettir. Yonetim
yapisinin sekillenmesinde iilken Latin ve Cermen kiiltiirlerinin kesistigi fay hattinda
yer almasi belirleyici olmaktadir. Bu yoniiyle diger kuzey Avrupa iilkelerine nazaran
farkli bir yap1 arz etmektedir. Cok katmanli yonetim birimlerinin birbirleri ve kendi
aralarindaki iligki diizeyi ililke yonetiminin karmagsik bir goriiniim vermesine neden
olmaktadir. Bu da bolge, topluluk, il ve belediye yonetimlerinin hem idari hem de
mali organizasyonuna yansimaktadir. Parcali idari ve mali yapinin diger bir sonucu
ise, kamu harcama, gelir ve bor¢clanma siireclerini i¢ ice gecmesi olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu makalenin amaci Belgika’nin yerel idari ve mali yapist hakkinda agikla-
yic1 bilgiler sunmaktir. Calismanin ilk boliimlerinde iilkedeki yonetim yapist; iilke
hakkinda genel bilgileri, anayasal cerceveyi, merkezi yonetim yapisini ve yerel yone-
timlerini igerecek sekilde resmi ve akademik kaynaklara dayali olarak incelenecektir.
Daha sonra ise, iilkedeki yerel mali yap1; yerel yonetim harcamalarini, yerel yonetim
gelirlerini, merkezi yonetim transferlerini, yerel harcamalar1 ve bor¢glanma siireglerini
kapsayacak diizeyde analiz edilecektir. Bu yapilirken bolgeler ve topluluk yonetimleri
ile il ve belediye yonetimleri olarak ikili bir siniflandirmaya tabi tutulacaktir.

2. Genel Bilgiler

Resmi ad1 Belgika Birlesik Kralligi’dir. Kuzey Avrupa’da yer almakta, giiney
batisinda Fransa, giiney dogusunda Liiksemburg ve Almanya, kuzeyinde Hollanda ve
kuzey batisinda Atlas Okyanusu bulunmaktadir. Hollanda ve Liiksemburg ile birlikte
Benelux iilkeleri olarak da adlandiriimaktadir. Ulke 30.528 km? yiizolgiimiine sahip-
tir. Belgika Kralligi’nin 2011 yili niifusu yaklagik 11 milyon kisidir. Ulkede km?’ye
355 kisi diismektedir. Belgika niifusunun yiizde 97’si sehirlerde, sadece yiizde 3’u
kirsal bolgelerde yasamaktadir. Ulkedeki niifus artig hiz1 yiizde 1 civarindadir. Bas-
kenti yaklasik 1 milyon niifusa sahip Briiksel, diger biiyiik sehirleri Antwerp, Leuven
ve Ghent’dir. Ulke Avrupa Birligi’nin (o giinkii ad1 ile Avrupa Komiir ve Celik Bir-
ligi) alt1 kurucu iiyesinden biridir. 1999 yilinda Euro bolgesini olusturan ilk iilkeler
grubunda yer almistir. 2011 yili GSYH’s1 370 milyar Euro civarindadir. Ulkenin ii¢
resmi dili; -Flamanca, Fransizca ve Almanca- bulunmaktadir. Etnik olarak en biiyiik
niifusu Flanders kokenli Belcikalilar olusturmaktadir. Bunlarin Wallonia ve Alman
kokenliler takip etmektedir. Ayrica iilke niifusunun yaklasik ticte biri AB, Afrika ve
Asya iilkelerinden gelen gogmenler meydana getirmektedir.

3. Anayasal Cerceve

Belgika Avrupa’daki hem modern hem de modern donem Oncesi askeri, eko-
nomik ve siyasi giic miicadelelerinin tam ortasinda yer almigtir. Belgika Krallig: 1831
yilinda parlamenter sisteme sahip anayasal bir monarsi haline gelmistir. Ulkenin ilk
anayasa metni de aym tarihlidir. Belgika kurulugs donemlerinde merkezi bir devlet
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iken, Mayi1s 1993 tarihinde yapilan koklii anayasa degisikligi ile ii¢ bolgeli federal bir
devlette doniigmiistiir.

Belgika bir krallik olmasina ragmen, kraliyet ailesi temsili ve sembolik yetki-
lere sahiptir ve devletin bas1 olarak kabul edilmektedir.!

Ulkede iki meclisli (Temsilciler Meclisi ve Senato) bir yasama organi mevcut-
tur. Temsilciler meclisi 150 tiyeden olugmakta, genel oy hakkina dayali olarak, dar
bolge esasina gore dort senede bir yapilan serbest se¢imler ile yenilenmektedir. Sena-
to ise, 71 senatdrden meydana gelmektedir. Bu senatorlerin 40 tanesi iilke genelinde
(25 tanesi Flamanca, 15 tanesi Fransizca konusan), 21 tanesi Topluluk Parlamentolar1
(10 tanesi Flamanca, 10 tanesi Fransizca 1 tanesi Almanca konusan topluluklardan)
tarafindan secgilmekte, 10 tanesi (6 tanesi Flamanca, 4 tanesi Fransizca konusan) ise,
kral tarafindan ve/veya tabi senator sifatiyla atanmaktadir. Kanunlarin yasalagabilme-
si icin her iki meclisten de onay almasi gerekmektedir.?

Federal yiiriitme yetkisi bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan yerine getiril-
mektedir. Bagbakan ve bakanlar (en ¢ok on bes kisi) genel secimlerde en fazla temsil-
ciler meclisi liyesine sahip parti icerisinden Kral tarafindan atanarak goreve gelmek-
tedir. Hiikiimet icerisinde Flamanca ve Fransizca konusan bakan sayisinin ayni olmasi
istenmektedir.

Ulkedeki bagimsiz yargi Alman ve Fransiz geleneklerinin etkisi ile adli ve
idari yargi biciminde ikiye ayrilmaktadir. Ulkede adli yargi birinci derece mahkeme-
leri ve istinaf mahkemeleri federe yapi igerisinde sekillenmistir. Bu ¢ercevede bes
tane istinaf mahkemesinde soz edilebilir. Yargitay ise, iilke geneli igin tektir. Idare
mahkemelerinde de benzer bir yapt mevcuttur. Ik derece idare mahkemeleri federe
diizeyinde sekillenmis iken iist mahkeme olarak, federal yapi icerisinde tek bir Danig-
tay’mn varligindan soz edilebilir. Anayasa yargisi da federal diizeyde tek bir mahkeme-
den olusmaktadir. Ulkedeki yargiglar belli nitelikleri tastmak kaydiyla Kral tarafindan
kaydi hayat sartiyla atanmaktadir.

Belgika Anayasasinda il ve yerel yonetimlere ait hiikiimler 8. kisimda 162. ve
166. maddeler arasinda yer almaktadir.

4. Yonetim Yapisi

Ulkedeki yerel yonetim yapisi anayasasindaki idari yapinin bir alt unsur olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. 1980°de Anayasasinda yapilan degisiklige gore Belgika; top-
luluklardan ve bolgelerden olusan bir federal devlettir. Belgika ii¢ topluluktan(geme-
enschappen)meydana gelmektedir: Flanders Toplulugu, Fransiz Toplulugu ve Alman-
ca Konusanlar Toplulugu. Belgika ii¢ bolgeden (gewesten) olusur: Flanders Bolgesi,

I http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/federal_authorities/king/

2 http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/federal_authorities/federal _

parliament/

http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/federal_authorities/federal _
government/
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Wallonia Bolgesi ve Briiksel Bagkent Bolgesi. Ayrica Belgika dort dilsel bolgeden
meydana gelmektedir: Felemenkge konusulan bolge, Fransizca konugulan bolge, cift
dil konugulan Briiksel-Bagkent bolgesi ve Almanca konusulan bolge.

Kralligin her yerel yonetimi dil bolgelerinden birine baghdir. Bu dort dilsel
bolgenin sinirlari ancak, Parlamentonun her bir kanadindaki dilsel bolge grubunun oy
cogunluguyla kabul edecekleri bir kanunla degistirilebilir, ya da diizeltilebilir. Su sart-
la ki, her grupta iiye tam sayisinin ¢ogunlugu oylamaya katilmig olmal1 ve iki dilsel
bolge grubunun kullandig1 oylarda karar lehine kullanilan oylarin sayisi, kullanilan
oylarin en az licte ikisine egit olmalidur.

Yukaridaki anayasa maddelerinden de goriilebilecegi gibi Belgika alt1 farkl
bolge ve dillerden olusan federatif yapidan meydana gelmektedir. Ulkedeki federatif
yapilarin biri hari¢ her birinin hem yasama hem de yiiriitme organt mevcuttur. Sadece
Flanders bolgesi ve Fransizca konusulan bolge ayni parlamento ve hiikiimet (viaams-
parlement-vlaamseregering) ile yonetilmektedir. Ulkedeki biitiin bolge ve toplulukla-
rin parlamento secimleri bes yilda bir yapilmaktadir.*

Bolge ve topluluk meclisleri, bolge yonetimlerinin yasama organlaridir. Temel
sorumluluk alanlar1 bolge ve topluluk hiikiimetlerinin biitcesinin onaylanmasi ve faa-
liyetlerinin denetlenmesidir. Bolge ve topluluk yiiriitme organlari ise, bagbakan ve ba-
kanlardan meydana gelen bolge ve topluluk hiikiimetleridir. Bolge ve topluluk hiikii-
metleri bolge ve topluluk meclisleri tarafindan bes yillik bir siire icin segilmektedir.?
Bolge ve topluluk hiikiimetleri meclislerin aldig1 kararlart uygulama ile yiikiimliidiir.
Bolge ve topluluk bagbakani bolge ve topluluk hiikiimeti iiyeleri arasindan bes yillina
atanmaktadir. Temel gorevi ise, uygulanacak politikalarin ve hiikiimetin koordinas-
yonudur.® Federe bolge ve topluluklarin yasama ve yiiriitme organlarma ait bilgiler
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

4 Ellen Wayenberg, Filip De Rynck, Kingdom of Belgium,UCLG Country Profiles,s.1-10
http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/regions/

Council of European Municipalities and Regions, Local and Regional Government in
Europe, 2012, s. 7. http://www.ccre.org/docs/publication-structures-2012-en.pdf
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Tablo 4.1 Belcika’daki Federatif Bolgelerin ve Topluluklarin Yasama ve

Yiriitme Yapilari

Parlamento

Hiikiimet

Wallonia Bolgesi
www.wallonie.be

75 iiye dogrudan segimler ile
bes yilligina goreve gelmek-
tedir.

Parlamento tarafindan segilen
9 bakandan (en ¢ok) olusmak-
tadr.

Fransizca Konusan
Topluluk
www.cfwb.be

94  liyeden olusmaktadir.
Bunlarin 75’i Wallonia Bol-
gesi Parlamentosundan, 19’u
Fransizca konusan Briiksel
Bagkent Bolge Meclisi iiyele-
ri arasindan segilmektedir.

Parlamento tarafindan segilen
8 bakandan (en ¢ok) olugmak-
tadur.

Flanders Bolgesi ve
Fransizca Konusan
Toplulugu
http://start.vlaanderen.be

124 temsilciden olugmakta-
dir. Bunlardan 118’i Flanders
Bolgesi yerlesikleri tarafindan
dogrudan secimler ile belir-
lenmektedir. 6 iiye ise, Briik-
sel Bagkent Bolgesi yerlesik-
leri tarafindan secilmektedir.

11 bakandan meydana gel-
mektedir. Bagbakan parla-
mentodaki c¢ogunluga sahip
parti tarafindan segilmektedir.

Briiksel Bagkent Bolgesi
www.Brussels.irisnet.be

89 iiye dogrudan secimler ile
secilmektedir.

Parlamento tarafindan seci-
len 4 iglevsel bakandan (2’si
Flamanca, 2’si Fransizca) ve
3 devlet bakanindan (en az
biri Almanca konusan) olus-
maktadir.

Almanca Konusan
Topluluk
www.dglive.be

25 iiye dogrudan secimler ile
secilmektedir.

Parlamento tarafindan segilen
4 bakandan olugmaktadir.

Kaynak: Dexia, Sub-national Governments in the European Union, Dexia Editions, Paris,
2008, s. 178.

Ulkedeki topluluklar tarihsel olarak kiiltiirel temeller iizerinde sekillenmis 6r-
giitlenmeler iken, bolgelerin daha ¢ok ekonomik ¢ikar ve otonomi tercihleri lizerine
bicimlendikleri soylenebilir.”

Ulke yonetim yapisi olarak 3 federe bolgeye ve bu bolgeler icerisindeki illerle
gore sekillenmektedir. Wallonia ve Flanders federe bolgelerinin altinda her biri beser
tane olmak iizere 10 tane il bulunmaktadir. Ayrica niteligi bunlardan farkli olan ve
bagkentten olusan ve kendine bagli il yonetimi olmayan Briiksel Bagkent bolgesinden
soz edilebilir. Asagidaki tablo’da bolge ve illerin sosyo-demografik 6zellikleri gos-
terilmektedir.

7 http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/federale_staat/
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Tablo 4.2 Belcika’daki Illeri Sosyo-Demografik ve Mali Gostergeleri (2010)

Bolge il Niifus Alan Niifus Belediye Belediye
(000 Kisi) (km?) Yogunlugu Sayilar Harcamalari
(milyon Euro)
Antwerp 1.731 2.867 598 70 211,7
Dogu Flanders 1.420 2.982 472 65 184,8
Flanders | Flemish Brabant 1.069 2.106 503 65 1333
Limburg 833 2.422 341 44 1344
Bat1 Flanders 1.155 3.144 366 64 151,9
Hainaut 1.304 3.786 343 69 3432
Liege 1.060 3.862 273 84 265,9
Wallonia | Luxembourg 267 4.440 59 44 79,8
Namur 469 3.666 127 38 109,5
Walloon Brabant 376 1.091 342 27 83,2

Kaynak: Dexia, Lokale Financien, Gemeenten en Provincies, Brussel, 2010, s.37-47 Aktaran Tony
Valcke, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers, “Belgium’, in Heinelt H.,and Bertrana X., (eds.): The
Second Tier of Local Government in Europe, Routledge Publication, 2012, 5.30 (27-55).

Flanders bolgesi su vilayetlerden olusur: Antwerp, Flemish Brabant, Bat1 Flan-
ders, Dogu Flanders ve Limburg. Wallonia bolgesinde ise, Walloon Brabant, Hainaut,
Liege, Luxembourg ve Namur illeri bulunmaktadir.

Bir bolgeyi daha fazla sayida vilayete bolmek icin kanun ¢ikartilmast gerek-
mektedir. Belirli bolgeler, sinirlarini belirleyen bir kanun marifetiyle, daha fazla sa-
yida vilayete boliinmekten hari¢ tutulabilir, dogrudan federal idarenin yetkisine bi-
rakilabilir ve belirli bir kanuna tabi kilinabilirler. Bu kanun ¢ogunluk oyuyla kabul
edilmelidir.

Il yonetimlerinin basinda, federal devletin belirledigi kurallar dahilinde bolge
federe hiikiimetleri tarafindan atanan® valiler (gouverneur de la province-provincie
gouverneur)bulunmaktadir. Valiler bolge hiikiimetlerinin memuru, federal hiikiimetin
ise yerel temsilcisi gibi islev goriirler. Valiler idari olarak Igisleri Bakanligi’nin vesa-
yeti altindadir.” Valilerin gorevleri illerindeki kamu hizmetleri, giivenlik ve diizeninin
saglanmasi yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyonun yerine getirilmesidir.
Ayrica valiler afet yonetiminden de sorumludur.!%Valiler il meclis ve otoritelerinin
toplantilarina katilmak ve goriis bildirmek gibi haklara sahiptir. illerin alt yonetim
birimleri olan ilgelere (arrondissements) ayrilmaktadar.!!

Yonetim birimlerinin bagindaki kisilerin belirlenmesinde normal siirece ek olarak
herzaman Belgika kralinin seklen de olsa onayr alinmaktadir.

http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/provinces/institutions/
http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/provinces/competence/

Council of Europe, Belgium: Structure and Operation of Local and Regional
Democracy, 2006, s. 11-13 (1-52).



1993 yilinda yapilan Anayasa reformu 6ncesinde il yonetimleri merkezi/fede-
ral yonetimin gozetimi ve denetimi altinda iken, giiniimiizde bu yetki merkezi/federal
yonetimin disinda topluluk ve bolge yonetimlerine de verilmistir.12

5. Yerel Yonetimler

Ulkedeki yerel yonetimler il (provincies) ve belediye (gemeenten) yonetimle-
rini kapsayan iki diizeyli bir yapiya sahiptir. Belgika’da toplam 589 belediye bulun-
maktadir. Bu belediyelerin bolge yonetimleri arasindaki dagilimi tablo 5.1°de goste-
rilmektedir.

Tablo 5.1 Belcika’da Bolgeler ve Belediyeler

Bolgeler Belediye Ortalama Alan1 (km?) Niifus
Sayisi Niifusu Yogunlugu
Flanders Bolgesi 308 19.621 43,9 446,9
Briiksel Bagkent Bolgesi 19 52.987 8.5 6.133,8
Wallonia Bolgesi 262 12.962 64,3 201,6
Toplam 589 17.735 51,8 3424

Kaynak: Ellen Wayenberg, Filip de Rynck, Kristof Steyvers, Jean-Benoit Pilet, “Belgium: A
Tale of Regional Divergence?”, In The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy
in Europe, Ed. John Loughlin, Frank Hendriks, Anders Lidstrom, Oxford University Press,
2011, s. 79 (71-95).

Ulkedeki hem niifus hem de kigibasina gelir yoniiyle en biiyiik bolge Briiksel
baskent bolgesidir. Bunu Flanders bolgesi izlemektedir. Wallonia ise, en biiyiik alana
sahip bolge olmasina ragmen hem niifus hem de kisibagina gelir yoniiyle iilkenin en
zay1f bolgesidir.

Belgika’da ortalama belediye niifuslar1 AB ortalamasinin (5.630) iizerindedir.
Buna gore iilkedeki belediyelerin ortalama niifusu 18.500 alam ise, 52 km?’dir. Ul-
kedeki belediyelerin bolgeler bazinda niifus biiyiikliikleri asagidaki tabloda gosteril-
mektedir.

12 http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/federale_staat/structure/
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Tablo 5.2 Belcika’da Belediyelerin Niifus Biiyiikliikleri ve Oranlar:

Niifus Flanders | Yiizde | Wallonia | Yiizde g;:]l;es:: Yiizde
10.000’den az 3 1,0 3 1,2 2 10,5
10.001-20.000 12 39 6 23 9 473
20.001-40.000 69 224 31 11,8 7 36,8

40.001-100.000 133 43,2 62 23,7 1 5.3
100.000°den fazla 91 29,5 160 61,0 0 0
Toplam 308 100 262 100 19 100

Kaynak: http://statbel.fgov.be (Belcika Federal Istatistik Kurumu)

Belcika Anayasasi’nin 162. maddesine gore il ve belediyeleryonetimleri yerel
yonetim birimleridir. Buna gore; il ve belediye meclisi iiyeleri iiyelerinin dogrudan
dogruya secilmesi; islemlerinin kanunda belirtilen hallerde ve sekilde onaylanmasi
zorunluluguna halel gelmeksizin, ilin ve belediyenin menfaatini ilgilendiren konu-
larda il ve belediye meclislerinin gérevlendirilmesi; yetkilerin il ve belediyelere da-
Sitilmasi; il ve belediye meclisi toplantilarinin, kanunda belirtilen sinirlar dlciisiinde,
halka acik gekilde diizenlenmesi; hesaplarin ve biitcelerin halka agiklanmasi; yasala-
rin ihlalini ya da kamunun ¢ikarlarinin zarar gérmesini 6nlemek maksadiyla, gbzetim
makaminin, ya da federal yasama erkinin miidahalesi kanunla belirlenmektedir. Idari
gozetim faaliyetlerinin organizasyonu ve yiiriitiilmesi, Topluluk veya Bolge Parla-
mentolar: tarafindan diizenlenmektedir. Birden fazla ilin ya da belediyenin isbirligi
yapma veya birlik olusturmasina iligkin sartlar ve yontem, federal kanun ya da tiiziikle
belirlenmektedir. Ancak, il veya belediye meclislerinin miisterek sekilde miizakerede
bulunmalarina izin verilememektedir.

Belgika’ nin federal yapisi bu yapi altindaki federe bolgelerin il ve belediye yo-
netimleri tizerinde farkli farkli diizenlemeler meydana getirmesi sonucunu dogurabil-
mektedir. Anayasa’nin 163. maddesine gore Flanders ve Wallonia bolgelerinde se¢im-
le goreve gelen il yonetimlerince icra edilen yetkiler, kendi sorumluluk alanina giren
konularda, cift dilli Briiksel-Bagkent Bolgesinde Felemenk ve Fransiz Topluluklari ve
Miisterek Topluluk Komisyonu tarafindan, diger konularda ise Briiksel-Baskent Bol-
gesi tarafindan icra edilmektedir. Ancak, tiyeleri Briiksel-Bagkent Bolgesi tarafindan
atanmig herhangi bir kurum ya da Briiksel-Bagkent Bolgesi tarafindan icra edilecek
yetkilere dair detayli kurallar ekseriyetle kabul edilen bir kanunla diizenlenmektedir.

Belgika’da il yonetimleri ile belediyeler arasindaki iligski hiyerarsik olmaktan
daha c¢ok organik bir nitelik tagimaktadir. Ama yine de illerin iilke yonetim gelene-
ginden gelen gozetleme, belediye kararlarin1 durdurma ve goriis ve rapor sunma gibi
uygulamalarin varlig1 da yadsimamaz.!3

13 Jasques Bouvier, “Local Government in Belgium”, in Angel-Manuel Moreno, (Eds.),
Local Government in the Member States of European Union: A Comparative Legal
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1l meclisleri (conseilprovincial-provincieraad) ilin temsil organlaridir. il mec-
lisleri niifuslarina gore 47 ile 84 temsilciden meydana gelmektedir. Il meclisleri se-
cimleri alt1 y1lda bir belediye secimleri ile es zamanli olarak dogrudan, esit oy, oransal
temsil esaslarina gore yapilmaktadir. Il komitesi (députationprovinciale-collégepro-
vincial-deputatie) ilin yasama, ylirlitme ve yargt organt niteligi tagiyan kurumlaridir.
Bu organ il meclisi iiyeleri arasindan segilen kisiler ve validen meydana gelmektedir.
Bu yoniinde il meclisleri yerel yonetim birimi olarak degerlendirilebilmektedir.!# I
komiteleri ayn1 zamanda ilin giinliik islerinin yonetiminden, risk tasiyan veya biiyiik
zarar meydana getirebilecek endiistriyel isletmelerin lisans ve izin iglemlerinden de
sorumludur. '

Belgika Anayasasi’nin 165. maddesine gore biiyiiksehir belediyeleri ve bele-
diye federasyonlar1 kurulmasi, teskili ve yetkileri kanunla belirlenmektedir. Her bir
biiyiiksehir belediyesi bir meclis ve icra komitesine sahiptir. Icra komitesinin bagkani
meclisin icinden secilip, Kral tarafindan onanir. Statiisii kanunla belirlenir. Biiyiik-
sehir belediyelerinin ve belediye federasyonlarmin sinirlart ancak kanun geregince
degistirilebilmekte ya da diizeltilebilmektedir. Her biiyiiksehir belediyesinin ve yaki-
nindaki belediye federasyonlarinin kendi yetki sinirlari i¢inde kalan teknik nitelikteki
ortak problemleri inceleyebilmeleri i¢in, kanunda belirtilen sartlar ve yonteme uygun
olarak birbirleriyle istisarede bulunabilmeleri amaciyla kanunla bir merci kurulabil-
mektedir. Birden fazla belediye federasyonu yetkilerine giren alanlardaki sorunlari
miisterek sekilde diizenlemek ve yonetmek maksadiyla, kanunda belirtilen sartlar ve
yontemle birbirleriyle ya da bir veya daha fazla sayida biiyiiksehir belediyesiyle igbir-
ligi yapabilir, ya da ortakliklar meydana getirebilmektedir.

Ulkede yerel yonetim olarak baskent Briiksel’in ayri bir anayasal statiisiin-
den soz edilebilmektedir. 166. maddeye gore; Kralligin baskentinin sinirlari iginde
bulundugu biiyiiksehir belediyesinin yetkileri, Briiksel-Bagkent Bolgesi kurumlart
tarafindan, ekseriyetle kabul edilen bir kanunda belirtilen sekilde icra edilmektedir.
Bu kurumlarin; her biri, kendi topluluklar adina, kiiltiirel, egitim ve kisisel alanlarda
diger diizenleme yetkileriyle ayni1 yetkilere sahiptirler; her biri, kendi topluluklar1 adi-
na, Felemenk Toplulugu Parlamentosu ve Fransiz Toplulugu Parlamentosu tarafindan
kendilerine devredilen yetkileri icra ederler; ortak menfaatleri ilgilendirenleri miiste-
rek sekilde diizenlenebilmektedir. Briiksel bagkent bolgesinin altinda 19 tane belediye
bulunmaktadir.

Belgika’da belediyeler kent (villes) ve kirsal belediyeler (communes) olarak
farkl sekilde isimlendirilebilmektedir. Bu farklilik ciddi bir yapisal ayrismadan daha
cok sembolik bir anlam tasimaktadir. Ulkede sehir belediyesi olarak adlandirilan 133
belediye bulunmaktadir.

Perspective, National Institute of Public Administration, Spain, Madrid, 2012, s. 48 (45-
67).

Dexia, Sub-national Governments in the European Union, Dexia Editions, Paris, 2008,
s. 178.

Council of European Municipalities and Regions, Local and Regional ..., a.g.k., s. 7.
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Belediye meclisleri (conseilcommunal-gemeenteraad-gemeinderat) birinci ba-
samak yerel yonetimlerin temsil ve yasama organidir ve belediye sinirlart igerisinde
yasayanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak ile gorevlidirler. Hizmet sundugu niifusun
biiyiikliigiine gore 7 ile 55 tiyeden olugmaktadir. Alt1 yilda bir yapilan genel oy hak-
kina dayal segimler ile meclis iiyeleri yenilenmektedir.!® Belediye secimlerinde oy
kullanmak zorunlu oldugundan, yiiksek bir katilim oranina ulagilabilmektedir.!”

Belediye baskanlar1 (bourgmestre-burgemeester-biirgermeister) ise, federe
bolgelere gore farkli sekillerde secilip, atanabilmektedir. Belediye baskanlar1 sadece
belediye yonetiminin idari olarak basi degil, ayn1 zamanda bolgesel ve federal yone-
timin temsilcisidir. Wallonia ve Briiksel bagkent bolgesinde belediye baskanlar nispi
cogunluk yontemine gore yerlesikler tarafindan secilmekte, bu secilen kisiler bolge
hiikiimetlerince atanmaktadir. Flanders bolgesinde ise, belediye baskanlar1 belediye
meclisi iiyeleri igerisinden gosterilen adaylar arasindan bolge hiikiimetince atanmak-
tadir. Bu bolgede herhangi bir secim s6z konusu degildir. Belediye bagkanlarinin go-
rev siireleri alt1 yildir ve giinliik faaliyetlerden sorumludur. Aym1 zamanda belediye
polisinin bagidir.!8Belediye yonetimlerinden idari olarak federal Icigleri Bakanlig1
sorumludur.

Belediyelerde yiiriitme organini bagkan ve akil adamlardan (college des bourg-
mestre et échevins-college van burgemeester en schepenen)olusmaktadir. Yiiriitme
organinin iiye sayisi belediye sinirlari igerisinde yasayan niifusa gore 2 ila 10 arasinda
belirlenmektedir.!® Bu iiyeler belediye meclisi iiyeleri tarafindan, kendi iiyeleri ara-
sindan secilmektedir. Yiiriitme organinin temel islevi meclis kararlarinin uygulanma-
sidir.

Ulke niifusunun yaklagik iicte birini gé¢menler olusturmaktadir. Son yillar-
da go¢men kokenli Belcikalilarin yerel se¢imlerinde etkin olmaya basladiklari, yerel
meclislerde gorev aldiklar1 ve yerel temsil diizeyinde tercihlerini sisteme yansitmaya
basladiklar1 goriilmektedir.

Belgika’da federe bolgeler ve topluluklar temelinde orgiitlenmis alt1 tane yerel
yonetim birligi bulunmaktadir. Bunlarin iki tanesi il temelinde; Flander iller Birli-
gi (Verenigingvan de Vlaamse Provincies)*®, Wallonia ller Birligi (Association des
Provinces wallonnes)?!, ii¢ tanesi de belediye temelinde; -Flanders Sehirleri ve Bele-
diyeleri Birligi, Wallonia Sehirleri ve Belediyeleri Birligi, Briiksel Bolgesi Sehirleri
ve Belediyeleri Birligi- orgiitlenmistir. Ayrica federal diizeyde orgiitlenmeye sahip
Belgika Sehirleri ve Belediyeleri Birligi'nden de soz edilebilir.>?

http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/Communes/institutions/

17 Ellen Wayenberg, Filip De Rynck, Kingdom of Belgium...................., a.gk.,s.5.
18 http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/Communes/competence/

19" Jasques Bouvier, “Local Government in Belgium”, ........................ ,a.gk., s.55-56.
20 http://www.vlaamseprovincies.be/

2L http://www.apw.be/

2

Dexia, Sub-national Governmentsinthe..................................... ,agk., s 172.
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6. Yerel Yonetimleri Hizmet Sorumluluklar:

Ulkedeki federal hiikiimetin temel gorev alanlari; adalet, savunma, maliye,
sosyal giivenlik, saglik, icisleri ve dis iligkilerdir. Dis iliskilerin kurulmasi ve yiiriitiil-
mesi genel anlamda federal yonetimin yetki alaninda goziikse bile topluluk ve bolge
yonetimlerinin de yabanci iilkeler ile dis iliskiler kurma yetkisi mevcuttur.??

Ulkedeki federe bolge yonetimlerinin ana hizmet sorumluluk alan1 bolge ve se-
hir planlamasi, konut, istihdam, cevre, doganin korunmasi, bilimsel aragtirma, enerji,
ulagim (demiryollar hari¢), ekonomi, tarim, dig ticaret ve il, belediye ve kamusal ko-
laylik iireten yerel kamu kurumlarinin gozetimi ve denetimi olarak ifade edilebilir.2*

Topluluklar ise, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri, sosyal yardim, goc-
men, aile ve kigisel destek hizmetleri, egitim (iiniversite ve bilimsel arastirmalar),
spor, turizm, kiiltiir (tiyatro, kiitliphane, gorsel medya) ve dil kullanimina yo6nelik hiz-
metlerin sunulmasindan sorumludurlar.?

Il yonetimlerinin hizmet sorumluluklar, kiiltiirel altyapi, sosyal altyapi ve po-
litikalar, ¢evre, koruyucu saglik hizmetleri, ekonomi, ulasim (kara ve suyollar1), resmi
dillerin kullanim1 ve konut gibi alanlarda yogunlagmaktadir.?

Belediyeler ise, hem daha iist otoritelerin kendilerine devrettikleri hizmetleri
hem de kendilerine has gorevleri yerine getirmektedirler. Bunlar; kamu diizeni, konut,
imar, kamu ulagimi, egitim (okul oncesi, ilk, orta ve mesleki), kiiltiir, spor, cevre,
icme suyu, kanalizasyon, ¢op, yesil alanlar, yol diizenlemeleri, turizm, genglik, yerel
ekonomi, istihdam saglik (koruyucu ve tedavi edici-birinci basamak) ve sosyal refah
hizmetleridir.?’ Ayrica Belcika Anayasasi’'min 164. maddesine gore, medeni hallerle
ilgili niifus kayit belgelerinin diizenlenmesi (dogum, 6liim, evlenme) ve niifus kayit
kiitiiklerinin muhafazasi sadece belediyeler sorumlulugundadir.

23 http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/federale_staat/

24 http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/regions/competence/

25 http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/communities/competence/

26 http://www.belgium.be/en/about_belgium/government/provinces/competence/

27" Council of European Municipalities and Regions, Local and Regional .., a.gk., s. 6-7
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Tablo 6.1 Belcika’da Yerel Yonetimleri Bolgeler Itibariyla Hizmet
Sorumluluklar:

Yerel Yonetimin Gorevleri

Flanders

Wallonia

Briiksel
Baskent

Tarim

Kigisel Destekler (sosyal refah uygulamalar)

Bolge Planlamasi (yapi izinleri, imar vb.)

Mezarlik Hizmetleri

Kiiltiir (kiitiiphane, altyapi, kurum destekleri vb.)

X R R

Ekonomi (sanayi bolgeleri, KOBI destekleri vb.)

Sirket Vergileri

XU PR R R R R

XU PR DR R R X

o

Isgiicii Piyasas

Egitim (ilk ve ortaokullar)

o

Cevre (¢Op toplanmast)

Azmliklarin Kiiltiirel Entegrasyonu

Genglik Politikalar (altyapi, destek vb.)

Konut (saglamlik denetimleri, konut arazileri,
sosyal konu projeleri vb.)

D DR | R

D | PR | X

X<

Saghk

>

Polis ve Giivenlik Hizmetleri

>

Itfaiye

Spor ve Eglence (altyapi, destek vb.)

Turizm ve Cevre Diizenlemesi (park, bahge, spor
altyapisi, bos zaman degerlendirme vb.)

DU PR >R X

X | R | <

o

Kamu Tagimaciligi

Trafik

Kamusal Kolaylik (yollar, kanalizasyon vb.)

Yash Hizmetleri

X R

X R R

Enerji (dagitimi)

X

X

X R <

Kaynak: Ellen Wayenberg, v.d., “Belgium: A Tale of Regional ,....., a.g.m., s. 82.

Ulkedeki yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklar1 federe bolgeler ve toplu-
luklar ile il ve belediyeler arasinda farklilagabilmektedir. Ayrica bu farklilasmanin
farkli bolgeler arasinda da var oldugu ifade edilebilir. Yukaridaki tabloda ii¢ federe
bolge arasindaki hizmet sorumluluklar1 ayrigmalari ve benzesmeleri gosterilmektedir.

7. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Belgika’da yerel yonetim mali yapilart hem bolge ve topluluklar (federe) hem
de il ve belediye yonetimlerinin (yerel) toplamindan olugsmaktadir. Ulkede son yedi
yillik yerel harcamalarin ortalamasi bolge ve topluluk yonetimleri i¢cin GSYH nin yiiz-
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de 14,5’i il ve belediye yonetimlerinin icin ise, ylizde 6,9’u diizeyindedir. Toplama
bakildiginda yerel harcamalarin yedi yillik ortalamasinin GSYH’ nin 21,4 iine eristigi
goriilmektedir. 2010 yilinda yerel yonetim harcamalari tutart 78,3 milyar Euro’ya (il
ve belediye yonetimlerinde 25,3 milyar Euro’ya) erismistir. Bu da toplam kamu harca-
malarinin yiizde 41,8’ine (il ve belediye yonetimlerinde 13,5’ine) karsilik gelmektedir.

Benzer bir sekilde Belcika’daki son yedi yillik yerel gelirlerin ortalamasi bolge
ve topluluk yonetimleri icin GSYH’nin yiizde 14,4, il ve belediye yonetimleri i¢in ise,
yiizde 6,9 diizeyindedir. Toplama bakildi§inda yerel gelirlerin yedi yillik ortalama-
smin GSYH’nin 21,3 diizeyine erigsmektedir. 2010 yilinda yerel yonetim gelirlerinin
tutart 75,1 milyar Euro (il ve belediye yonetimlerinde 24,4 milyar Euro’ya) seviyesin-
dedir. Bu da toplam kamu gelirlerinin yiizde 43,5’ini (il ve belediye yonetimlerinde
14,1’ine) meydana getirmektedir.

Ayni donemdeki yerel yonetim yatirimlarina bakildiginda GSMH’nin yiizde
1,5 gibi (yaklagik 5 milyar Euro) bir degerle karsilagilmaktadir. Bu yatirimlarin ortala-
ma binde 7’si (2,3 milyar euro) bolge ve topluluk, binde 8’i (2,7 milyar Euro) ise, il ve
belediye yonetimleri tarafindan yapilmaktadir. Yerel yatirimlar, toplam yerel yonetim
harcamalarinin yiizde 6,4 {inii (il ve belediye yonetimlerinde 10,6’s1n1), toplam kamu
yatirim harcamalariin ise, yiizde 88,1’ini (il ve belediye yonetimlerinde 46,8’ini)
meydana getirmektedir. Geri kalan yerel kamu harcamalarinin yaklagik yiizde 90’11
cari harcamalar (kalan kisim yerel borg servisi i¢in kullanilmaktadir) olusturmaktadir.
Bunun yaridan fazlasi ise, personel harcamalarindan meydana gelmektedir.

Belgika’daki toplam yerel yonetim harcamalarinin, gelirlerinin ve biit¢e acigi/
fazlasinin gelisimi yukaridaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 7.1 Belcika’da Yerel Yonetim Harcama, Gelirlerinin ve
Biitce Dengesinin Gelisimi (GSYH’ya Orani)

Yillar 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Gelirler (Federe) 132 | 142 | 14,1 | 14,1 | 145 | 144 | 143 | 150
Gelirler (Yerel) 6,2 6,7 6,8 6,8 6,9 7,2 7,0 7,0
Toplam Gelirler 19,4 | 20,9 | 209 | 20,9 | 214 | 21,6 | 21,3 | 22,0
Harcamalar (Federe) 129 | 14,1 | 140 | 13,8 | 14,5 | 152 | 150 | 152
Harcamalar (Yerel) 6,5 6,7 6,8 6,6 6,7 7,1 7,0 7,1
Toplam Harcamalar 194 | 20,8 | 20,8 | 20,4 | 21,2 | 22,3 | 22,0 22,3
Yatirimlar (Federe) 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Yatirimlar (Yerel) 1,0 0,8 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8
Toplam Yatirimlar 1,7 1,5 1,6 1,3 1,3 1,5 1.4 1,5
Biitce A¢i81/Fazlasi (Federe) 0,3 0,1 0,1 0,3 0,0 -0,8 | -0,7 -0,2
Biitce Ac¢181/Fazlas1 (Yerel) -0,3 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 -0,1
Toplam Biitce Agigi/Fazlasi 0,0 0,1 0,1 0,5 0,2 -0,7 | -0,7 -0,3

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search
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Son yillarda hem yerel harcamalarin hem de yerel gelirlerin artig trendi gos-
terdigi, diger bir ifade ile iilkedeki yerellesme diizeyinin arttig1 soylenebilir. Belgi-
ka’daki gerek bolge ve topluluklar gerekse yerel yonetim biitcelerinin neredeyse acik
vermedigi goriilmektedir. Buna ragmen son yedi yilda kiiciikte olsa biitce aciginin
daha cok bolge ve topluluk yonetimleri tarafindan verildigi, (Bkz. Tablo 7.2) il ve
belediye yonetimlerinin biitce fazlasi ile a¢igin dengelenmeye calisildig: ifade edil-
mektedir. 2005-2011 yillar1 aras1 toplam biit¢e agi81 ortalamast GSYH’ nin binde 1’1
diizeyindedir. 2010 yilinda yerel biit¢e ac18:1 tutar1 3,2 milyar Euro’dur. (il ve belediye
yonetimlerinde 0,9 milyar Euro’ya erismistir.) Asagidaki tablo 7.2°de bolge ve toplu-
luk biitce aciklarinin gelisimi gosterilmektedir.

Ulkede yillik nominal yerel yonetim biitcelerinin denk olmasina yonelik mali
kural (numerical fiscal rule) uygulamalar1 bulunmaktadir. Kuralin uygulamasinda
bolge yonetimleri, il ve belediye yonetimleri icin denetleyici otorite konumundadir.
Bolge yonetimleri biitcelerinin konusunda ise, politik bir anlasmadan sz edilebilir.
Yerel yatirim/sermaye harcamalar1 ve gelirleri denklik kuralinin istisnasini olustur-
maktadir.® Ozellikle 2008 yilindaki kiiresel finansal krizden sonra biitiin yonetim
kademelerinde biit¢e dengelerinin ve mali siirdiiriilebilirlifin saglanmasina yonelik
cabalarin 6n plana ¢iktig1 gozlenmektedir.

Tablo 7.2 Belcika’da Bolge ve Topluluk (Federe) Biitce Aciklarimin Gelisimi

(Milyon Euro)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Flemish Toplulugu | -320 86| 149 294 571| 1,03| -60 -1,1 -973 178
French Toplulugu -89 -32| -10 8 16 -33 60 -265 -726 | -247
Walloon Bolgesi -6| -72| -100| -46 16| 242 -57 -821 -427 | -486
Briiksel Bagkent 11 64| -93 65| -55 38| -49 -304 -261 | -296
Alman Toplulugu -3 -4 3 1 0 2 4 -12 -7 -5
Fransizca
Konusan Topluluk -1 -5 -7 2 -9 6 0 -7 0 0
Komisyonu
Plemish Toplulugu| = 54 1 o3| 45| 21| 1] 5| 20 5 4l 3
Komisyonu
Ortak Topluluk 3| 9| 8| 4| 6| 10| 3 5 o] 2
Komisyonu
Istatistiksel Fark 0| -43 43 38 -7 33| -14 -22 15 52
Toplam -382 26 -9 377| 539|1,255| -94| -2,521| -2,375| -800

Kaynak: http://www.nbb.be/ (Belgika Ulusal Merkez Bankast)

28 Tomazs Kozluk, Alain Jouster, Jens Hoj, Bringing Belgiun Public Finances to a Sustainable

Path, OECD Economic Department Working Papers No: 954, 2012, s. 20 http://www.
oecd-ilibrary.org/economics/bringing-belgian-public-finances-to-a-sustainable-
path_Sk9b7bxqvgvh-en
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Belgika’da il ve belediye yonetimlerinin finansmanindan, idari ve mali dene-
timinden bolge yonetimleri sorumludur. Mali denetim prosediirleri ve yapilanmalar1
ise, bolgeler bazinda degisebilmektedir.

7.1. Yerel Yonetim Harcamalari

Belgika’daki yerel harcamalarin toplam kamu harcamalarma oram asagidaki
Grafik 1’de gosterilmistir. Buna gore Buna gore federal/merkezi hiikiimet harcamalar1
toplam harcamalarin yaklasik iigte ikisini (yiizde 63’iinii) olusturmaktadir. Toplam
yerel harcamalarin kamu harcamalarina orani ise, yiizde 36’dir. Bu payin yiizde 23’i
bolge ve topluluklar yonetimlerine (federe) yiizde 13’ii ise il ve bolge yonetimlerine
aittir.

Grafik 7. 1 Bel¢ika’da Kamu Harcamalarimin Yiizde Dagilim (1990-2010)

1930 i 2HE B T o b k] F L

BFsdars OFssars s I

Kaynak: http://stats.oecd.org/ (OECD Istatistikleri)

Asagidaki boliimde bolge ve topluluk yonetim (federe) harcamalari ile il ve
belediye yonetim harcamalar1 ayr1 bagliklar altinda incelenecektir.

7.1.1. Bolge ve Topluluk Harcamalari

Belgika’daki yerel yonetim harcamalar: igerisinde bolge ve topluluk yone-
timlerinin (federe) agirlig1 hissedilmektedir. Bunda yerel yonetimlere yapilan trans-
ferlerinde harcama kalemleri icerisinde yer almasi rol oynamaktadir. Asagidaki
tablo 8’de iilkedeki bolge ve topluluk harcamalarinin yillar itibartyla gelisimi gos-
terilmektedir.
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Tablo 7.3 Belcika’da Bolge ve Topluluk Yonetimleri Harcamalariin Geligimi

(Milyon Euro)

2002 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Toplam 37,199 | 42,760 | 44,519 | 46,201 | 50,119 | 51,657 | 53,084 | 56,090
Harcamalar
Faiz Dis1 Cari

32,646 | 37,827 | 39,743 | 41,497 | 44,277 | 46,330 | 47,701 | 49,684
Harcamalar
Personel Ucretleri | 14,737 | 16,651 | 17,322 | 18,07 | 19,15| 20,034 | 20,611 | 21,552
Tiiketim
Harcamalari ve 4392 4771| 5,164| 5269| 5463| 5935| 5754 5970
Odenen Vergiler
Sosyal Faydalar 5054| 6,118| 6457 6.829| 7,305| 7.881| 7.942| 8,529
Isletmeler Yaplan 950 | 1,313| 1299| 1407| 1428| 1299| 1,5573| 1,525
Siibvansiyonlar
Cari Transferler 1,643 2,149 | 2,284 | 2491 2,895 3,035 3,425 3,563
Yerel Yonetimler
Yapilan Diger 587| 6,825| 7217| 7431| 8,036| 8,146| 8396| 8544
Transferleri
Faiz Odemeleri 660 | 457| 365| 461| 521| 601| 682| 689
Sermaye 3,893 | 4,476| 4,411| 4243| 5321| 4,726| 4,701| 5,718
Harcamalar1
Briit Yaurim 2,104 | 2,043 2,075| 2,082| 2216| 20284| 2538| 2,747
Harcamalart
Diger Sermaye 1295 1,778| 1,748| 1611| 1,756| 1,930| 1,640| 2,349
Harca.
Yerel Yonetimler
Yapilan Sermaye 493 656 588 550 1,349 512 522 622
Transferleri
Net Bor¢/Alacak 382 377 539| 1255 94| 2,521| 2,375| -805

Kaynak: http://www.nbb.be/ (Belgika Ulusal Merkez Bankasi)

Asagidaki Grafik 2°de 2011 yilindaki bolge ve topluluk harcamalarinin yiizde
dagilim1 gosterilmektedir. Bolge ve topluluk yonetimlerinin harcamalar: igerisindeki
en biiyiik pay yiizde 39 ile iicret giderlerinin karsilanmasi i¢in harcanmaktadir. Bunu
yiizde 15 ile sosyal fayda saglayan (social benefit) harcamalar ve il ve belediye yo-
netimlerine yapilan sartli ve sartsiz transferler takip etmektedir. Tiiketim harcamalar1
icin yapilan harcamalar ise, toplam harcamalarin yiizde 11’ini meydana getirmektedir.
Bolge ve topluluk biitgeleri igerisinde yatirim i¢in harcanan pay yiizde 10 diizeyinde-
dir. Kalan biitge ise, cari transferler, siibvansiyonlar ve faiz 6demelerinin finansma-
ninda kullanilmaktadir.
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Grafik 7. 2 Belcika’da Bolge ve Topluluk Yonetimleri Harcamalarin Yiizde

Dagilimi (2011)
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Kaynak: http://www.nbb.be/ (Belgika Ulusal Merkez Bankast)

7.1.2. 1l ve Belediye Harcamalar

Belgika’daki merkezi yonetim digindaki yonetim birimleri icerisinde il ve be-
lediye yonetimleri (yerel) en az biit¢e kullanan yonetim birimleridir. Bu birimin ken-
di icerisinde de belediye yonetimlerinin baskin oldugu soylenebilir. Asagidaki tablo
9’da iilkedeki il ve belediye harcamalarinin yillar itibariyla gelisimi gosterilmektedir.

Tablo 7. 4 Belcika’da 1l ve Belediye Yonetimi Harcamalarmn Gelisimi

(Milyon Euro)

2002 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Toplam Harcamalar 18,257| 20,389 21,762| 22,175| 23,128 24,117| 24,809 26,047
Faiz Dis1 Cari Harcamalar | 15,647 17,052| 18,254| 18,841| 19,679| 20,692| 21,496 22,317
Personel Ucretleri 9,694| 11,033 11,728| 12,211 12,852| 13,380| 13,934 14,467
Tiiketim Harcamalar ve 2754 2957| 3.062| 2991| 3105 3357| 3471 3.500
Odenen Vergiler
Sosyal Faydalar 2,149 1,936 2,159| 2241 2434 2,563| 2,668 2,835
Isletmeler Yapilan 314 332| 397|384 283| 253|285 306
Siibvansiyonlar
Cari Transferler 575 624 740 776 832 908 934 992
Diger Transferler 1,567 2,068| 2,199 2,404| 2,807 2942| 3,338| 3471
Yerel Yonetimler Yapilan 61| 171|169 238 173|232 203|217
Diger Transferleri
Faiz Odemeleri 585 549 498 645 724 563 552 553
Sermaye Harcamalari 2,025 2,789| 3,010] 2,689 2,726 2,862 2/761| 3,178
Briit Yatirim Harcamalart 1,732 2,465| 2,826 2,473 2,399 2,642| 2,583| 2,955
Diger Sermaye Harcamalar1 290 318 179 211 315 205 162 200
Yerel Yonetimler Yapllan 3 7 5 6 1 15 16 23
Sermaye Transferleri
Net Borg¢/Alacak -594 -49 -229 567 700 295 -68 =225

Kaynak:http://www.nbb.be/ (Belgika Ulusal Merkez Bankasi)
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Asagidaki Grafik 3’de 2011 yilindaki il ve belediye harcamalarinin yiizde da-
gilimi gosterilmektedir. il ve belediye yonetimlerinin harcamalari igerisindeki en bii-
yiik pay yiizde 49 ile iicret giderlerinin karsilanmasi icin harcanmaktadir. Bunu yiizde
15 ile cari transferler takip etmektedir. Tiiketim harcamalari i¢in yapilan harcamalar
ise, toplam harcamalarin yiizde 12’sini meydana getirmektedir. Il ve belediye biitce-
leri igerisinde yatirim i¢in harcanan pay yiizde 11 diizeyindedir. Ayrica sosyal harca-
malar i¢in ylizde 9’luk bir pay ayrildigini da belirtmek gerekmektedir. Kalan biitge
ise, siibvansiyonlar, yonetimler arasi transferler ve faiz 6demelerinin finansmaninda
kullaniimaktadir.

1l bazinda kisi bagina yerel yonetim harcamalarinda Wallonia bolgesinin Flan-
ders bolgesine nazaran ciddi dl¢giide yiiksek oldugu goriilmektedir. Wallonia bolgesin-
de kisi bagina diisen ikinci basamak yerel yonetim harcamalar1 255 Euro iken,Flan-
ders bolgesinde 134 Euro’dur. Ulkedeki il yonetimlerinin ekonomik smiflandirmaya
gore 2010 yil dagilimina bakildiginda ise, personel ve fonksiyonel harcamalarin 6n
plana ciktig1 goriilmektedir. Buna gore Wallonia bolgelerindeki illerde personel ve
fonksiyonel harcamalar toplam harcamalarin yiizde 81’ini, Flanders bolgesinde yiizde
57,8’ini meydana getirmektedir. Bunu belediye yonetimlerine yapilan transferler ta-
kip etmektedir. Wallonia bolgelerinde bu transferlerin toplam harcamalara orani yiiz-
de 7,6’y1, Flanders bolgesinde ise yiizde 27,2’yi bulmaktadir. Bunun nedeni Flanders
bolgesinde bir¢ok il yonetim hizmetinin 6zellestirilmis olmas: nedeniyle disaridan
tedarik (oursourcing) edilmesidir. Sonug olarak dig tedarik hizmetleri transfer harca-
malart icerisinde yer almaktadir. Buna karsilik Wallonia bolgesindeki il yonetimle-
rinde Ozellestirme uygulamalarina nadiren rastlanmaktadir ve bir¢ok yerel yonetim
hizmetleri il biitgesinden istihdam edilen caliganlar tarafindan iiretilmektedir. Son
harcama kalemi olarak borg¢ faizi ddemelerinden s6z edilebilir. Flanders bolgesindeki
il yerel harcamalarinin yiizde 14,9’u ve Wallonia bolgelerinde yiizde 11,4’ borg faizi
odemeleri igin kullaniimaktadir.?

Grafik 7. 3 Belcika’da Il Ve Belediye Yonetimi Harcamalarin
Yiizde Dagilimi (2011)

Yénetimlerarasi__FaizOdemeleri Sermaye

Transferler \2% U Harcamalari
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Cari Transferler

Harcamalar
9%
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Kaynak: http://www.nbb.be/ (Belgika Ulusal Merkez Bankast)

2 Tony Valcke, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers, “Belgium’, ............... ,a.gm., s. 47
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Ulkedeki yerel yonetim harcamalarmin fonksiyonel dagilimi bolge ve toplu-
luklar ve il ve belediye yonetimleri baglaminda Tablo 10°da gosterilmistir. Buna gore
en fazla harcama yapilan yerel harcama kalemi dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleridir.
Bu hizmetlerin yaklasik yiizde 80’1 federe diizeyde bolge ve topluluklar tarafindan,
yiizde 20’si ise, il ve belediye yonetimleri tarafindan sunulmaktadir. Ikinci en biiyiik
yerel harcama kalemi yiizde 18,4 ile genel yonetim hizmetleridir. Burada ise, il ve be-
lediye yonetimlerinin yaklasik yiizde 70 agirligindan soz edilebilir. Benzer bir agirligt
sahip diger harcama kalemi, egitim hizmetleridir. Toplam yerel yonetim harcamalari
icerisindeki payi ise, yiizde 18,1°dir. Son olarak yerel hizmetler arasinda yiizde 15,5
oraninda harcama payi ile kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinden s6z edilebilir. Bu
hizmetlerin de yiizde 85 oraninda il ve belediye yonetimleri tarafindan sunuldugu
bolge ve topluluklarin payinin ise diisiik oldugu gozlenmektedir.

Tablo 7.5 Belcika’da Fonksiyonel Yerel Yonetim Harcamalarinin Gelisimi
(2009-2010)

(Milyon Euro) 2009 2010

. - Yiizde
Bolge ve | 1l ve Toplam |Bolge ve| 1Ilve Toplam | Dagihim

Top. | Belediye | Yerel Top. | Belediye | Yerel

Toplam

51.636 | 24.454| 76.091| 53.077 25.271| 78.348 100
Harcamalar

Genel Yonetim

. . 8.117 5.787 13.904 8.572 5.849 | 14.421 18,4
Hizmetleri

Savunma

. . 106 2.995 3.101 105 3.160 3.265 42
Hizmetleri

Kamu Diizeni ve

Giivenlik Hiz. 9.627 2.284 11.911 9.814 2319 | 12132 15,5

Ekonomik Isler ve o40| 1a83| 2124|823 1200 2023 26

Hizmetler
Gevre Koruma 653 499 |  1.152 873 506| 1379 1.8
Hizmetleri
Iskan ve Toplum 576 658 1.234 618 667 1.286 1,6

Refahi Hiz.

Saglik Hizmetleri 2.225 2.144 4.368 2.168 2.186 4.353 5,6

Dinlenme, Kiiltiir

J— 19.875 4754 24.629 | 20.299 5.013| 25.312 32,3
ve Din Hiz.

Egitim Hizmetleri 9.517 4.151 13.668 9.806 4372 | 14.178 18,1

Kaynak: OECD Statistics

Belcika’da federe yapilari olusturan Flanders ve Wallonia bolgelerindeki il yo-
netimleri arasinda da yerel hizmet sunumunda farkliliklar goriilebilmektedir. (Bkz.
Tablo 11) Buna gore Flanders bolgesindeki illerde en énemli yerel harcama kalemi
yiizde 44°liik bir pay ile genel yonetim hizmetlerine aittir. Bunu yiizde 16,7 ile kiiltiir
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ve din hizmetlerinin izledigi goriilmektedir. Wallonia bolgesinde ise, en biiyiik yerel
harcama kalemi yiizde 31,2 ile egitimdir. Bunun yiizde 26,4 ile genel yonetim hiz-
metleri izlemektedir. Ayrica Flanders bolgesinde farkli olarak saglik hizmetleri yiizde
10,6’lik bir paya sahiptir. Bunun nedeni Wallonia bolgesindeki il yonetimlerinin ¢ok
genis yerel okul ve hastane agina sahip olmas1 gosterilmektedir.3°

Tablo 7.6 Flanders ve Wallonia Bolgelerindeki Il Yonetim Harcamalarinin

Yiizde Dagilim (2010)
Flanders Bolgesi Wallonia Bolgesi
Dagitilmayan Giderler 14,9 2,2
Cevre 3,8 2,8
Saglik Hizmetleri 0,9 10,6
Sosyal Hizmetler 4,9 5,0
Kiiltiir ve Dini Hizmetler 16,7 10,1
Egitim 38 31,2
Ekonomi 6,7 6,2
Kamu Tagimacilig1 39 4,7
Giivenlik 0,6 0,7
Genel Yonetim Hizmetleri 43,8 26,4
Toplam 100 99,9

Kaynak: Tony Valcke, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers, “Belgium.,a.g.m.,s. 47.

Yerel harcamalari iilkedeki yonetim birimleri bazinda dagilimina baktigimizda
il yonetimlerinin ciddi dlgiide geride kaldig1 soylenebilir. Ornek vermek gerekirse
2009 yilinda Flanders bolgesinde il yonetimlerinin kisi bagina yaptig1 ortalama harca-
ma 135 Euro iken, ayn1 bolgedeki belediyelerin yaptig1 ortalama harcama 1.301 Euro,
federe hiikiimetin kisi bagina yaptig1 yerel harcama ise, 4.025 Euro’dur.3! Benzer bir
goriiniimii istihdam edilen personel sayilarinda da gozlemek miimkiindiir. 2007 y1l1
itibariyla iilkedeki il yonetimlerinin 17.538 kisi, belediye yonetimlerinin 139.183 kisi,
Flanders bolge yonetiminin 44.268 kisi Belgika federal hiikiimetinin ise, 83.052 kisi
istihdam ettigi gozlenmektedir.3? Bu haliyle iilkedeki yerel yonetim birimleri itibar1y-

30 Dexia, Lokale Financien, Gemeenten en Provincies, Brussel, 2010, s. 41 Aktaran Tony

Valcke, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers, “Belgium’, in Heinelt H.,andBertrana X.,
(eds.): The Second Tier of Local Government in Europe, Routledge Publication, 2012,
s. 47 (27-55).

Vrind, Vlaamse Regionale Indicatoren, Studiedienst van de Vlaamse Regering, Brussel
2009 ve Dexia, Lokale Financien, Gemeenten en Provincies, Brussel, 2009 Aktaran Tony
Valcke, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers, “Belgium’........, a.g.m. s. 48.

32 RSZPPO, Contractuele en Statutaire Tewerkstelling, Evolutie in de Lokale Sector 1995-
2007, Brussel 2007, Aktaran Tony Valcke, v.d., “Belgium’.............. ,a.g.e.s. 48

31
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la belediyelerin 6n plana ¢iktig1, bunu bolge yonetimlerinin izledigi, il yonetimlerinin
ise diger yonetim birimlerine nazaran geride kaldig1 sonucuna varilabilir.

Kamu istihdam1 konusunda dikkat ¢ekici diger bir uygulama yerel yonetim
caliganlarinin merkezi yonetim c¢alisanlarina gore iicret diizeyleri ve bunlarin artig
oranlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarda yerel yonetim memurlarindaki icret
artig hiz1 federal memurlara gore yaklagik iki kat1 diizeyindedir.>3 Bu da yerel diizeyde
personel harcamalarini fazlalasmasina yol agmaktadir.

7.2. Yerel Yonetim Gelirleri

Belgika’da yerel yonetim gelirleri ii¢ temel kategoriden -mali gelirler (vergi,
har¢ vb.), transferler ve hizmet gelirleri- olusmaktadir. Ulkedeki yerel gelir yapisi
yonetim sekline bagli olarak cok parcali ve karmasiktir. Ulkede hem bolge ve toplu-
luk yonetimlerinin hem de il ve belediye yonetimlerinin mali gelir (vergi, har¢ vb.)
elde edebilime otonomileri mevcuttur. Bunun anlami merkezi yonetim altindaki yo-
netim birimlerinin yeni vergi koyabilecekleri, daha iist yonetim birimlerince alinan
vergilere ek oran uygulayabilecekleri, istisna ve muafiyet saglayabilecekler olarak
anlagilabilir.

Transferler federal devletten bolge ve topluluk yonetimlerine olabilecegi gibi
il ve belediye yonetimlerine de yapilabilmektedir. Ayrica hem bolge ve topluluk yo-
netimlerinden il ve belediye yonetimlerine hem de bolgelerden topluluklara, illerden
belediyelere de hizmet paylasimina baglh olarak transferler giindeme gelebilmektedir.
Buradan federe bolgelerin kendi altindaki belediyelerin ve illerin genel olarak finans-
manindan sorumlu oldugu sonucuna varilabilir.

Yerel yonetim gelirlerinin sekillenmesinde 1989 tarihli Ozel Finansman Ya-
sas1>* belirleyici olmustur.>> Bu yasa ile yerel yonetimleri mali 6zerkligi arttirilmus,
daha fazla yetki kullanabilme imkanlar1 saglanmigtir.

Yerel yonetim biit¢e gelirlerinin biiyiikliikleri niifuslari ile dogru orantili ola-
rak sekillenmektedir. Buna gore en biiyiik biitceye sahip iller East Flanders (Ghent
sehri) Antwerp, Liege ve Hainaunt (Charleroi sehri)’dur.36

2011 yili itibariyla iilkedeki federe (bolge ve topluluk) ve yerel yonetimler (il
ve belediyeler) toplam kamu gelirlerinin ylizde 44’iinii elde etmektedirler. Yonetim
birimleri bazinda kamu gelirlerinin dagilimi asagidaki grafik 4’de gosterilmektedir.

33 Tomazs Kozluk, Alain Jouster, Jens Hoj, Bringing Belgiun Public Finance., a.g.m., s. 10.

3413 Agustos 2001 tarihinde tadil edildi.

35 Council of Europe, Belgium: Structure and Operation of Local and Regional

Democracy, 2006, s. 40.

36 Tony Valcke, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers, “Belgium ............... ,a.g.m., s. 46.
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Grafik 7. 4 Belcika’daki Kamu Gelirlerinin Yonetimler Arasindaki Dagilim
(2011)

Kaynak:http://www.nbb.be/(Belgika Ulusal Merkez Bankast)

Belgika’daki yerel yonetim gelirleri igerisinde bolge ve topluluk yonetim ge-
lirleri belirleyici konumdadir. Yukaridaki grafikten de goriilecegi gibi 2011 yilinda
tilkedeki kamu gelirlerinin yiizde 30’unu bolge ve topluluk yonetimleri (yaklasik 55
milyar Euro), yiizde 14’iinii ise, il ve belediye yonetimleri (yaklasik 26 milyar Euro)
elde etmektedir.

Grafik 7.5 Belcika’daki Yerel Gelirlerin Yiizde Dagilimi (2011)

Kaynak:http://www.nbb.be/ (Belgika Ulusal Merkez Bankast)

Ulkedeki federal yonetim haric toplam yerel (bolge ve topluluklar + il ve bele-
diyeler) gelirlerin ana kategoriler icerisindeki dagilimi yukarida Grafik 5’de gosteril-
migstir. Buna gore 2011 yili itibariyla toplam yerel gelirlerin yiizde 62’si transferlerden
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(yaklasik 50 milyar Euro) meydana gelmektedir. Vergi, har¢ vb. mali gelirlerin toplam
icerisindeki pay1 ise, sadece yiizde 21°dir. (yaklagik 17 milyar Euro) Mal ve hizmet
satis1, gayrimenkul kiralamasi v.b. olusan hizmet gelirlerinin pay: yiizde 17 dir. (yak-
lagik 14 milyar Euro)

Asagidaki boliimde bolge ve topluluk yonetim gelirleri ile il ve belediye yone-
tim gelirleri ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

7.2.1. Bolge ve Topluluk Gelirleri

Belgika’daki bolge ve topluluk yonetim gelirleri igerisinde transferlerin agir-
1181 hissedilmektedir. 2011 yilinda iilkedeki bolge ve topluluk gelirlerinin kamu ge-
lirlerinin {iigte ikisi (yiizde 62’si) transferlerden (yaklasik 38 milyar Euro) meydana
gelmektedir. Vergi, har¢ vb. mali gelirlerin (yiizde 16°s1) (yaklasik 8,6 milyar Euro) ve
hizmet gelirlerinin pay1 (yiizde 16’s1) (yaklasik 8,9 milyar Euro) ise, yiizde yaklasik
ticte bir diizeyindedir. Asagidaki tablo 12°de iilkedeki bolge ve topluluk gelirlerinin
yillar itibariyla gelisimi gosterilmektedir.

Tablo 7.7 Belcika’da Bolge ve Topluluk Gelirlerinin Gelisimi

(Milyon Euro)
2002 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Toplam Gelirler 36,817 | 43,137 | 45,058 | 47,456 | 50,025 | 49,135 | 50,709 | 55,285

Mali Gelirler 5468 | 6,982 | 7,440 7,774 | 7,797| 6,900| 8,011| 8,684
Dogrudan Vergiler 813| 1,049 | 1,040| 1,015 949| 563| 988| 1,192
Gelir Vergisi 813| 1,049| 1,040| 1,015 949| 563| 988| 1,192
Dolayh Vergiler 3451 4,146 | 4408 | 4,668 | 4,604 | 4247| 4.686| 4988
Sosyal Giivenlik Dest. 2 38 42 38 45 40 41 41
Sermaye Vergiler 1172 1749 | 1950| 2.053| 2,199| 2.050| 2.296| 2,463

Hizmet Gelirleri 5504| 6,353| 6807| 7,051| 7468| 7,649| 8,078| 8,917

Transferler 25,845 | 29,803 | 30,811 | 32,631 | 34,760 | 34,586 | 34,620 | 37,684
Mali Transferler 22,488 | 25,712 | 26,600 | 28,080 | 29,930 | 29,360 | 29,143 | 31,912
Diger Cari ve Yatmm 3,357| 4,091 | 4211| 4551| 4830| 5226| 5477| 5772
Transferleri

Kaynak:http://www.nbb.be/ (Belgika Ulusal Merkez Bankasi)

Bolge ve topluluk yonetimleri federal hiikiimetten transfer harcamalari alabil-
mektedir. Bu transferlerin yiizde 80 mali transferlerden kalan yiizde 20’si ise diger
cari ve yatirim transferlerinden meydana gelmektedir. Bu transferlerin bir kismi1 bolge
ve topluluklarin serbest kullanimina tabi iken, diger bir kismi belli bir igin goriilmesi
veya yatirimin yapilmasi icin sartli olarak saglanabilmektedir. Her bolge ve toplulu-
gun aldig1 transfer harcamalart bolgenin ve toplulugun 6zel durumuna bagl olarak
farklilasabilmektedir. Ornegin Briiksel Baskent Bolgesi iilkenin goriiniir yiizii olmasi
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ve bu nedenle kapasitesini gelistirmek amaciyla farkli adlar altinda cesitli transferler
alabilmektedir.>

Topluluklar egitim sunduklar1 yabanci 6grenciler (Almanca konusan topluluk-
lar), sagladiklar: istihdam (Flanders toplulugu) i¢in federal hiikiimetten transfer sag-
layabilmektedirler. Bu transferler enflasyon ve 6grenci sayisindaki artig oranina bagl
olarak yiikselebilmektedir. Topluluklar sadece federal hiikiimetten degil federe hiikii-
metten de transfer saglayabilmektedirler. Ornegin Wallonia bolgesinin Fransizca ve
Almanca konusan topluluklara verdigi transferler bu baglamda degerlendirilebilir.®

Bolge ve topluluk yonetimlerinin ikinci biiyiik gelir kalemi hizmet gelirleridir.
Hizmet gelirleri daha ¢ok gayrimenkul satislari, tescil harclari ve basili yayn satigla-
rindan elde edilmektedir.

Bolge ve topluluk mali gelirleri ise, dogrudan ve dolayl vergilerinden ve harg-
lardan saglanmaktadir. Vergi ve harclarin bir kismi 6z gelir niteligi tasiyip bolge ve
topluluklar tarafindan konulmakta, oranlar1 belirlenmekte, istisna ve muafiyet tahsis
edilmekte ve elde edilen hasila toplanabilmektedir. Bu yoniiyle bolge ve topluluklari
ciddi ol¢iide mali 6zerklige sahip olduklar1 sdylenebilir. Buna kargin bolge ve toplu-
luk yonetimlerinin yeterli mali gelir saglayamadiklar1 goriilmektedir. (federe vergi
mali gelirlerinin yaklagik beste biri) Bolge ve topluluklar ii¢ temel 6z vergi ve harg
gelirlerinden s6z edebilmektedir. Bunlar; Gayrimenkul Satis Harci, Veraset Vergisi,
Arag Plaka/Trafik Vergisi (circulationtax)’dir. Ayrica, Bagis Vergisi, Radyo Televiz-
yon Lisans Harci(sadece Wallonia bolgesinde), Kumar Vergisi, Yerel Hizmetlerden
Yararlanma Vergisi ve Emlak Vergisi’nden de (the with holding tax on real estate)3’
bahsedilebilir. Emlak Vergisi oranlar1 bolgeler bazinda degisiklik gosterebilmekte-
dir.*Flanders bolgesinde bu oran yiizde 2,5 iken, Wallonia ve Briiksel Bagkent bolge-
sinde yiizde 1,25 diizeyindedir.*!

Baz1 vergi gelirleri ise, federal yonetim vergilerinin iizerine ek vergi konul-
masl, diger bir ifade ile bu vergi gelirlerinin paylasiimasi yoluyla elde edilmektedir.
Ek vergi paylari Federal Kamu Maliyesi Hizmetleri birimince toplanip, ilgili federe
yapilara dagitilmaktadir.*?> Bolge ve topluluk mali gelirlerinin yiizde 80’i bu tiir vergi
gelirlerinden meydana gelmektedir.*> Merkezi yonetim ile paylagilan vergiler olarak
Gelir ve Katma Deger Vergisi’'nden (KDV) soz edilebilir. Gelir Vergisi yillik olarak
elde edilen hasila tizerinden bu hasilanin elde edildigi bolgeye ve topluluga gore adil

37 Jasques Bouvier, “Local Government in Belgium”,.......................... ,a.gm., s. 59.
38 Dexia, Sub-national Governments in the European Union............ ,a.gk., s 188.
39

Bu verginin 2011 yili hasilat1 151,5 milyon Euro’dur. (Toplam vergi gelirlerinin binde
16’s1).

40 Federal Public Service Finance, Tax Survey, No:24, 2012, s. 11-158. http://docufin.fgov.
be/intersalgen/thema/publicaties/memento/memento.htm

41 Dexia, Sub-national Governments in the European Union...... ,a.gk., s. 187-189.

42 Federal Public Service Finance, TAX .......c.veeueereuseueeeeenennenn.s ,a.gk,s. 9.

43 Ellen Wayenberg, Filip De Rynck, Kingdom of Belgium, UCLG Country Profiles, s. 9
(1-10).
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bir bigimde dagitilmaktadir. Bolgeler Gelir Vergisi ek oranlari belirli sinirlar igerisin-
de ve diger bolge ve federal hiikiimetleri ile istisare ederek arttirabilmektedir. KDV 'n-
de, yillik olarak elde edilen hasila iki topluluga (Flemish ve Fransiz Topluluklar1) pay
verilmesi seklinde diizenlenmektedir. Dagitima konu tutar tiiketici fiyat endeksine ve
18 yas alt1 yerlesik niifusa gore degisebilmektedir. Topluluklar da bolgelerde oldugu
gibi ve ayn1 mekanizmaya bagli olarak Gelir Vergisi’'nden pay alabilmektedir. Buna
karsilik bolgeler, KDV ’si hasilasi iizerinden herhangi bir gelir elde edememektedir.**

7.2.2. 11 ve Belediye Gelirleri

Il ve belediye gelirleri 2011 yili itibartyla toplam yerel yonetim gelirlerinin
ligte birini olusturmaktadir. Ulkedeki il ve belediye yonetim gelirlerinin son 10 yillik
gelisimi asagidaki Tablo 13°de gosterilmektedir.

Tablo 7. 8 Belcika’da 11 Ve Belediye Yonetim Gelirlerinin Gelisimi
(Milyon Euro)

2002 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011

Toplam Gelirler 17,664 | 20,340 | 21,533 | 22,742 | 23,828 | 24,412 | 24,741 | 25,822

Mali Gelirler 5858 | 6,639| 7,049 7,679| 7,029| 8,134| 8,046| 8,530

Dogrudan Vergiler 2,250 2,529 | 2,789 | 3267| 2547| 3,588| 3295| 3,495

Dolayl Vergiler 3587 | 4,087 4242 | 4392| 4461| 4,525| 4,730| 5,012

Sos.Giiv. . 20 23 19 21 21 21 22 23
Transferleri

Hizmet Gelirleri 3,694 | 3,715| 4,184 | 4,383 | 4,649 | 4,583 | 4,626 | 4,832
Transferler 8,112 | 9,986 | 10,300 | 10,680 | 12,150 | 11,695 | 12,069 | 12,460

Kamu
Otoritelerinden
Alinan Mali
Transferler

95 149 146 126 111 139 149 152

Kamu

Otoritelerinden
Alinan Cari 8,017 | 9,837 | 10,154 | 10,554 | 12,039 | 11,556 | 11,920 | 12,308
ve Sermaye
Transferleri

Kaynak:http://www.nbb.be/ (Belgika Ulusal Merkez Bankast)

Belcgika’daki il ve belediyelerin kendi aralarindaki yerel gelir boliisiimii de bir-
birinden farklilasabilmektedir. Asagidaki tablo 14’de Flanders ve Wallonia bolgele-
rindeki il yonetim gelirlerinin yiizde dagilimi gosterilmektedir. Vergiler bu bolgeler-
deki il yonetimlerinin en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Flander bolgesinde
vergiler toplam yerel yonetim gelirlerinin yiizde 73,8’inin Wallonia bdlgesinde ise,
ylizde 56.1’ini meydana getirmektedir.

44 Dexia, Sub-national Governments in the European ................ ,a.gk., s. 187-188.
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Tablo 7.9 Flanders ve Wallonia Bolgelerindeki Il Yonetimi Gelirleri Yiizde Da-

gilim (2010)
Flanders Bolgesi Wallonia Bolgesi
Transferler (Genel) 11,3 17,5
Bor¢ Alma 3,4 24
Transferler (Ozel Amagli) 6,8 16,1
Hizmet Gelirleri 4,7 7,9
Vergiler 73,8 56,1
Toplam 100 100

Kaynak: Dexia, Lokale Financien, Gemeenten en Provincies, Brussel, 2010, s. 37 Aktaran
Tony Valcke, v.d. , “Belgium’, ................ ,a.g.m., s.46

Ulkedeki belediye biitce gelirlerinde dagilim biraz farklilagsa bile mali gelir-
lerin ana gelir kalemi olma 6zelligi korunmaktadir. Grafik 6’da goriilebilecegi gibi
2009 yilinda belediye gelirlerinin yaklasik yarisi mali gelirlerden meydana gelirken,
bunu yiizde 37 ile transferler izlemektedir. Geri kalan yiizde 13’liikk pay ise, hizmet
gelirlerinden olugsmaktadir.

Grafik 7.6 Belcika’daki Belediyelerin Biitce Gelir Kategorilerinin
Dagilim (2009)

Hizmet
Gelirleri
13%

Transferler
379

Kaynak: Jasques Bouvier, “Local Government in Belgium”, ...... ,a.g.m., s. 60

Belcika’daki il ve belediye mali gelirleri arasinda birgok vergiden soz edilse
bile temelde ii¢ tiir verginin 6n plana ciktig1 goriilmektedir. Bunlar; Gelir Vergisi,
Arag Trafik/Plaka Vergisi ve Emlak Vergisi’dir. Bu vergiler il ve belediyelerin kendi-
lerine 6zel vergiler degil {ist yonetim birimlerinin (federal devlet ve bolgeler) koydugu
vergiler (ek oranlar) seklinde uygulanmaktadir.
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Belgika’daki en 6nemli yerel yonetim vergileri; Emlak Vergisi (taxes immobi-
lieress) ve Gelir —Profesyonel Faaliyet- (taxes sur les revenus professionnels) Vergi-
sidir. Bunlarin diginda belediyeler hem mali kaynak meydana getirmek hem de yerel
politikalart uygulamak i¢in (Terkedilmis Bina Vergisi) farkli vergiler koyabilmekte-
dirler. Ayrica yerel yonetimler sunduklart hizmetler karsiliginda belli bir hizmet be-
deli ve harg da talep edebilmektedirler. Bu tiir bedellerde yukarida oldugu gibi sadece
gelir saglamak degil, ayn1 zamanda yerel diizenlemelere destek olmak (sehir merkez-
lerindeki araba park ticreti alinmas gibi) giidiisii de onemli rol oynayabilmektedir.*3

Emlak Vergisi bolge yonetimleri tarafindan tahsil edilmektedir. 11 ve belediye
yonetimleri ise, bolge yonetimlerinin topladiklar1 Emlak Vergisi'ne ek oran uygulaya-
rak kendilerine vergi gelirinde pay ¢ikarabilmektedirler. Bu ek oran gelirleri Flander
bolgesi toplam vergi gelirlerinin yiizde 75,3 Wallonia bolgesi vergi gelirlerinin ise
yiizde 96.1’ine ulagmaktadir. Ayrica Flander bolgesindeki il yonetimlerinin yiizde
80’i Genel 11 Vergisi adinda bagka bir vergi de toplamaktadir. Bu vergi geliri, ad1 ge-
cen illerdeki toplam vergi gelirlerinin yiizde 24,2’ine karsilik gelmektedir.*® Beledi-
ye yonetimleri bolge yonetimlerinin aldig1 Emlak Vergisi oranlarina 6zgiirce/istedigi
oranda ek oran uygulayabilmekte, cesitli muafiyet ve istisnalar taniyabilmektedirler.
Emlak Vergisi gelirleri belediye gelirlerinin yiizde 40’ 1indan fazlasini olusturmaktadir.
Genel il Vergisi hem ikamet hem de ekonomik iiretim icin kullanilan yerlesim alan-
larindan yiizol¢iimiine bagl olarak alinmaktadir. Gerek gercek gerekse tiizel kisiler/
sirketler bu verginin miikellefleridir.

Gelir Vergisi merkezi yonetimin uyguladigi bir vergi olmasina ragmen beledi-
yeleri bunun iizerine ek oran koyabilmektedirler. Ulusal diizeyde 2005 yili itibariyla
uygulanan ek oranlarin ortalamasi yiizde 7,3 diir. Farkli bolgelerdeki farkli belediye-
ler de bu oranin degisebildigi goriilmektedir. Ornegin ortalama oran Briiksel Baskent
Bolgesi'ndeki belediyelerde yiizde 6,72, Flanders Bolgesinde yiizde 7,16, Wallonia
Bolgesinde yiizde 7,5’dir. Wallonia bolgesinde belediyelerin ek vergi oraninin yiizde
8,8’1 asamayacag1 yoniinde bir tavsiye karari da mevcuttur. Hatta bazi bolgeler ek
gelir vergisin oranini yiizde 0’a kadar indirebildikleri de (Flemish Bolgesindeki bazi
belediyeler) goriilmektedir.’

Arag¢ Trafik/Plaka Vergisi’'nde ise, belediyelerin ek oran farklilagtirmalarina
gitme imkanlar1 bulunmamaktadir. Federe yonetimlerin topladigi bu vergiye yiizde
10 oraninda tek diize bir ek oran uygulanmaktadir. Ek orandan elde edilen hasila ise
otomatik olarak belediyelere dagitilmaktadir.*®

Ulkede il ve belediye yonetimlerine yapilan transferler belli bir hizmetin go-
riilmesine yonelik (fask specific) ve genel (funds) olmak iizere iki temel kategoride
sekillenmektedir. Bunlar il fonlar1 (fonds de communes) ve belediye fonlar1 (fonds
des provinces) olarak da ikiye ayrilabilir. Genel transferler herhangi bir sinirlamaya

45 Jasques Bouvier, “Local Government in Belgium”,.................., a.g.m., s. 59.
46 Tony Valcke, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers, “Belgium’ ........, a.g.m. s. 46.
47 Dexia, Sub-national Governments in the European ............... ,a.gk., s 189.
48 Dexia, Sub-national Governments in the European ................ ,a.gk.,s. 189.
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konu olmaksizin bolge yonetimleri tarafindan il ve belediye yonetimlerin kullanimina
tahsis edilen fonlardir. Belediyelerde genel ve belli bir hizmete yonelik transferler ara-
sinda belli bir denge s6z konusudur. 1 fonlarinin genelde giinliik cari giderleri finanse
etmek i¢in kullanildig1 sdylenebilir.

Belirli bir amaca yonelik transferler iilkedeki farkli yonetim kademelerinden
il ve belediye yonetimlerine aktardigi kaynaklardan olugsmaktadir. Bu kaynaklarin
bazilar1 federal yonetim tarafindan, bazilar1 ise federe (bdlgeler) yonetim tarafindan
saglanabilmektedir. Iki farkli sarth transfer gesidinden soz edilebilir. Bunlar; cari
transferler ve sermaye/yatirim transferleridir. Cari transferler il ve belediyelerin 6de-
dikleri 6gretmen maaslarini karsilamak icin verilirken sermaye transferleri belirli ya-
tirim projelerini finanse etmek i¢in kullanilmaktadir. Sartl transferlerin yaklagik beste
dordii belediye yonetimleri tarafindan kullanilmaktadir.*® Bu transferler belediyelerin
gelecege yonelik yatirim ve hizmet kalitesini arttirmaya odaklanmaktadir.

Diger yerel yonetim gelirlerini ise, bor¢clanma (recerres de dette) ve hizmet
gelirlerinden (recettes de prestations) olusturmaktadir. Hizmet gelirleri Flanders
bolgesinde il yonetimi gelirlerin yiizde 8,1’ini, Wallonia bolgesinde yiizde 10,3’{inii
meydana getirmektedir. Hizmet gelirleri baglif1 altinda hizmet satig, gayrimenkul
kiralama ve parasal islem gelirleri bulunmaktadir. Wallonia bolgesinde bu gelirlerin
yiiksek olmasinda egitim (okullar) ve saglik hizmetlerinden (kamu hastaneleri) elde
edilen gelirlerin diizeyi belirleyici olmaktadir.’° Belediye gelirleri igerisindeki hiz-
met gelirlerinin orani il gelirlerine nazaran daha yiiksektir. Bor¢lanma gelirleri yerel
yonetimlerin kendi kurduklari belediye sirketlerine verdiklerin borglardan elde ettigi
faiz ve kar pay1 gelirlerini kapsamaktadir.

Belgika’daki bolgelerin yerel gelir kategorilerinden aldiklar1 paylar zaman
icerisinde degisim gostermistir. 1990 yilinda Flanders bolgesinin vergi gelirlerinin
toplam yerel gelirleri icerisindeki pay1 yiizde 40,8 iken 2000 yilinda yiizde 52,3’e,
2005 yilinda ise, yiizde 63’e yiikselmistir. Wallonia bolgesinde ise, sarth transferler
daha once diisiik bir diizeyde iken bolgesel yonetim politika tercihlerine bagl olarak
asamal1 bir artis kaydetmistir. Buradan il yonetimlerinin hala bolge ve topluluk yo-
netim diizeylerine mali yonden bagimliliklarinin ciddi bir seviyede oldugu sonucuna
varilabilir.>!

7.3. Bor¢lanma

Belgika’daki yerel yonetim bor¢lanmasi yerel gelir ve harcamalar siniflandir-
malarinda oldugu gibi bolge ve topluluk borglari ve il ve belediye borglar olarak iki
baslik atinda incelenebilir. Belgika AB iilkeleri arasinda kamu borg yiikii en yiik-
sek {iilkelerden biridir. Toplam kamu borglari stokunun degeri GSYH’ndan fazladir.
Ulkedeki kamu bor¢ stokunun yaklasik yiizde 11,’i alt yonetim birimleri (bolge ve

49 Dexia, Sub-national Governments in the European .......... ,a.gk., s. 190-191.
50 Tony Valcke, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers, “Belgium ..........., a.g.m. s. 46.
51 Tony Valcke, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers, “Belgi................ ,a.g.m. s. 46.
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topluluk+il ve belediye) bor¢larindan meydana gelmektedir. Belcika merkezi, federe
ve yerel yonetim borg¢ stokunun yillar itibariyla gelisimi agagidaki tablo 15°de goste-
rilmektedir.

Tablo 7.10. Belcika’daki Kamu Borcunun Gelisimi
(Yilsonu, Milyon Euro)

2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Briit Toplam
Kamu

Federal
Hiikiimet

291,996 | 289,213 | 291,271 | 294,186 | 320,908 | 337,467 | 352,964 | 376,107

260,669 | 259,779 | 262,018 | 264,978 | 290,708 | 299,235 | 310,810 | 331,592

Toplam Yerel

Borg 31,222 | 29,006 | 29,253 | 29,207 | 30,201 37,185 | 40,575| 42,351

Bolge ve
Topluluklar 16,776 13,259 12,843 12,346 13,756 20,968 22,948 24,133
(Federe)

Yerel

Yonetimler
(il ve

Belediye)

14,446 15,747 16,410 16,861 16,445 16,217 17,627 18,218

Kaynak:http://www.nbb.be/ (Belgika Ulusal Merkez Bankast)

2011 y1li itibariyla iilkedeki toplam yerel yonetim bor¢larinin yiizde 57’si bol-
ge ve topluluk yonetimleri yiizde 43 ise, il ve belediye yonetimleri bor¢larindan mey-
dana gelmektedir. Diger bir ifade ile federe yonetim yapilarinin borglari toplam yerel
yonetim borglart igerisinde baskin durumdadir. Bu durum 2009 y1l1 ve sonrasinda kar-
stmiza ¢ikmaktadir. 2009 6ncesi ise, il ve belediye yonetimleri bor¢ stokunun bolge ve
topluluk borg¢ stokuna nazaran daha yiiksek oldugu ifade edilebilir.

2001 yili itibartyla yerel yonetim borglarinin toplam kamu borg stoku igeri-
sindeki agirligina baktigimizda ise, benzer bir tablo ile karsilasiimaktadir. Bolge ve
topluluk yonetimlerinin bor¢ stoku toplam kamu borg yiikiiniin yiizde 6.4’iinii il ve
belediye yonetimlerinin ise, yiizde 4.8’ini olusturdugu gozlenmektedir. Son ti¢ yillik
yerel ortalama borg¢ stokunun GSYH’ya orani yiizde 11.3 diizeyindedir. Bu oran AB
tilkeleri yerel bor¢ stoku ortalamasimin (2010 yilinda 12,2) ¢cok az altindadir. Ayni1
oran bolge ve topluluk yonetimleri borg stoku i¢in yiizde 6.4, il ve belediye yonetim-
leri borg stokunun i¢in ise, ylizde 4,9 seviyesindedir. Asagidaki Grafik 7°de iilkedeki
yerel yonetim borg stokunun GSYH’ya oranla gelisimi gosterilmektedir.
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Grafik 7.7 Belcika’daki Yerel Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ya
Oraninin Yillar: Itibariyla Yiizde Gelisimi

ORI R R
N ENES R S A

2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Toplam Yerel Borglar M Bolge ve Topluluklar Borglari M il ve Belediyeler Borglari

Kaynak: Belgika Ulusal Merkez Bankasi verilerine dayali olarak hesaplanmustir.

Ulkede yerel bor¢luluk diizeyinin yiiksek bir seviyede olusmasinda, il ve bele-
diye yonetimlerinin herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan 6zgiirce borclanabilmeleri
etkili olmaktadir.> Genelde il ve belediye yonetimlerinin bor¢lanmadan elde ettikleri
kaynaklar1 yatirim ve belediye sirketleri harcamalari i¢in kullandiklar1 gézlenmekte-
dir. Bolge yonetimlerinin kisitlama yetkileri olmamasina ragmen son yillardaki borg
artiglarindan dogan endiselerini il ve belediye yonetimleri ile paylastiklar ve yerel
mali istikrar icin gesitli tavsiyelerde bulunduklari gozlenmektedir. Ozellikle mali du-
rumlar kotiilesen birgok il ve belediye yonetimleri icin bolge yonetimleri tarafindan
yonetilen acil bor¢glanma mekanizmalar1 kurulmaya baglanmistir. Bu duruma diisen
il ve belediye yonetimlerine bolge yonetimleri bor¢ vermekte buna karsilik temerriit
faizi ve garanti kisitlamalar1 uygulayabilmekte ve bor¢ yonetim plani sunabilmekte-
dirler.>?

Ayrica 2008 kiiresel finansal kriz sonrasi mali dengelerine ve biitce denkligine
yeterli 6zeni gostermeye bolge yonetimlerine federal hiikiimetin bor¢lanma sinirlama-
st uygulamasina yonelik mali kural yaptirimlart giindeme alinmistir. Boylelikle iilke
icerisinde farkli yonetim kademeleri arasinda bir istikrar pakt1 (internal stability pact)
kurulmas1 amaclanmaktadir.>*

52 Council of Europe, Belgium: Structure ................................ ,a.gk.,s. 43
53 Dexia, Sub-national Governments in the European Union...... ,a.gk., s. 192,
54 Tomazs Kozluk, Alain Jouster, Jens Hoj, Bringing Belgiun ....... ,a.gk., s. 20-23.
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8. Sonuc¢

Belgika AB iiyesi iilkeler arasinda gerek yerel yonetim organizasyonu gerekse
mali tevziin yoniiyle en kompleks iilke drneklerinden birini meydana getirmektedir.
Bu yapinin olugmasinda hem iilkenin ge¢misi hem de Wallonia ve Flander kimlikle-
rine dayanan cok dilli ve kiiltiirlii 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Belgika, AB iiyesi
tek dilli ve kiiltiirlii iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ulkedeki kimlik farklilas-
malarina dayali yonetim yapisi yerel yonetimler diizeni iizerinde de temel belirleyici
bir konuma sahip olmaktadir. Bu yoniiyle Almanya, Avusturya gibi diger federal iilke
yapilarina nazaran daha gevsek bir merkezi yonetim yapisina isaret etmektedir.

Belcgika’da yerel yonetimler daha ¢ok federe yonetim yapilart olarak adlandi-
racagimiz bolge ve topluluk yonetimlerinin idari ve mali vesayetine konu olmaktadir.
Bu yoniiyle merkezi yonetimin anayasal sinirlar icerisinde, yerel yonetim iizerindeki
denetim ve gozetim fonksiyonu olduk¢a simirlanmaktadir.

Ug basamakli bir yonetim yapisina sahip olan iilkede, kamu hizmetlerinin pay-
lagimi1 ve sunumu ¢ok bagli siirecleri beraberinde getirmektedir. Boyle olunca yonetim
kademeleri arasinda hizmet sunum sorumluluklarini i¢ ice gecebilmekte, hizmet akta-
rimlarida sorunlar yaganabilmektedir.

Ulkedeki yonetimler aras1 mali iligkilerin diizenlenmesinde, hizmet boliistimii
ile paralel olarak karmagik bir yapr karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun merkezi yonetim
ve yerel yonetim arasindaki gelir ve gider béliisiimiinde ve bor¢lanma siireclerinde
gozlemlenmesi miimkiindiir. Bolge, topluluk, il ve belediye yonetimlerinin kendileri-
ne has bir harcama ve gelir rejimlerinin varligindan soz edilebilir. Ozellikle yonetim
kademeleri tarafindan yapilan mali transferler sistem icerisinde dengeleyici rol oyna-
maktadir. Bu yoniiyle Belgika mali federalizmin 6zgiin érneklerinden birini meydana
getirmektedir.
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