AMME IDARESINDE SON GELISMELER

Dr. Nermin ABADAN

Yirminci ylizyilin baglangicindan itibaren Amme idaresi meselelerine
karg: gittikce artan canli alaka bircok ekonomik, S{::syal ve siyasi sebeb-
lerden ilerli gelmektedir.

Ondokuzuncu yuzyihin sona ermesile birlikte cokiintiiye ugrayan ik-
tisadi liberalizm devresi, yerini tedrici surette ge eligen refah devleti telik-
kisine birakmistir. Sehirlerdeki niifus terakiimiiniin siirekli bir sekilde
abp ylrumesi, kéyden sehre gbe hareketlerinin cogalmasgi, endustrilesme-
nin stiratle yayvilmasi, kiitle istihsalinin ekonomik yeterlik sisteminin ve-
rini almasi, kargilasilan bellibasgli sosyal tezahiirlerdir. Buna muazzam tek-
nik geligmelerin, stirat faktoriiniin giin gectikce 6nem kazanmasini, ras-
vonel esaslara dayanan ilmi ishélumiinii katmak zorundaviz. Nihayet iki
dunya harbinin Kkiitleler adina siyasi ideolojiler alanina getirmis oldugu
genis talepler, manevi kiymetler sahasinda cereyan eden sessiz ihtilalin
canli bir ifadesini teskil etmektedir.

Bugin modern devletten beklenilen faaliyetlerin olctisi eskisine na-
zaran cok farkhdir ve dolayisile 4mme idaresinin anlayisinda onemli de-
gisiklikler olmustur. Devlete, normal faaliyetlerinin disinda, kiitle halin-
de igsizligi 6nlemesi, endiistri alaninda iyi miinasebetler idame ettirmesi,
yuksek dereceli bir sosyal giivenlik saglamasi, sermaye yatirimlarini kont-
rol etmesi, musait bir ticaret muvazenesi yaratmasi, halk kiitlelerine git-
tikce artan bir hayat standard: saglamas, vergileme yolu ile serveti ye-
niden tevzi etmesi gibi énemli ve agir yiikler dusmektedir.

Kisacas: ileri veya az gelismis bir memlekette devietten saglik, mes-
ken, egitim, scsyal giivenlik ve gehir planlamas: gibi bes ana gruba ayri-
labilecek olan &mme hizmetlerinin ifas: beklenilmektedir (1).

Bugtn igin tabii karsilanan bu anlayis tarzi bundan doksan y1l once
taninmig Viyana'll idare hukukcusu Lorenz von STEIN tarafindan su ve-

(1) ROBSON, William A, (Ed.), Th{: Civil Service in Britain and France,
1825, The Hofarth Press, London. Sh.

F
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ciz ifade ile belirtilmisti: «Oniimiizdeki asir, &mme hukuku cercevesinde
ver alan idari ilimler ylizyili olacaktir!» (2).

STEIN bundan su neticeyi cikarmisti: «Idari ilimler sadece idare hu-
kukunun tedvin hareketlerini kavramakla yetinmemeli, ayrica istikbal il-
mi olan |cemivet ilminin ameli tatbikatini, gercek hayat icin kazanmasi
zaruri olan manay: ve miisbet gelisimini teminata kavusturmalidir.»

Bu ilmi kehanetin derin méanasi bilhassa dmme hurriyetlerinin gecir-
mis olduklar: koklii devrin karsisinda daha fazla vuzuh kazanmaktadir.
Imtiyazlar devri mazinin mal olmugtur; onun yerini esit firsatlar devri
almaktadir. Diine kadar hukuk devleti ananevi amme hirriyetleri telak-
kisi ile yetinivordu. Vatandaglara taniman amme hirriyetleri mahiyet iti-
barile menfi olup icra kuvvetinin istibdadindan ve keyfi tevkif ve hapis
cezasi ile temsilsiz vergilemeden azadelik, ticaret, seyahat, soz ve yazi, top-
lant1 ve dernek kurma hiirriyetleri manasina geliyordu. Oysa ki bugln
devletin &mme hizmetleri kanali ile miisbet hurriyetler elde etmek dava-

sindayiz. Bu miisket hiirriyetlerin bagsinda her erkek ve kadina kabiliyet-
lerini azami olciide gelistirme firsatinin taninmasi, medeniyetimizin kil-
tilr mirasindan esit olciide faydalanma imkaninin hazirlanmasi, dogus ve-
va servet durumu goézetilmeksizin sosyal kademelerde yukselebilme 1m-
kani ve asgari bir hayat standard:r gelmektedir.

Refah devleti programinda yer alan bu miisbet amme hirriyetleri, e-
sitlik, sosyal adalet, ferdi ve sosyal refah prensiplerine dayanmaktadir. Bu
prensiplerin gergekl&gtirﬂm@si ise devlet mekanizmasinin, mahalli idare-
lerin, iktisadi devlet tesekkiillerinin ve diger amme miesseselerinin kia-
sik devlet tipi faaliyetlerile kiyas gotiirmez oOlclide daha genis amme  hiz-
metlerinin ifasi1 manasina gelmektedir (3).

Amme idaresinin faaliyet cevresini genisletmesine sebeb olan diger
bir onemli dmil de, dilnyanin gin gectikce sirf kanun yapan devlet tipin-
den uzaklasip idare devlet tipine dogru egilmesidir. Modern devletlerin
biiylik coguniugunda dmme faaliyetlerin agirhik merkezi kemiyet ve key-
fiyet bakimdan tegri uzvundan idare mekanizmasina kaymis bulunmak-
tadir.

Eskiden yaygm olan kanun yapici devlet telakkisine gore yasama
kuvvetine tasarruf, devlet kudretini saglama ménasma gelirdi. Bu telakki-
ye gore halk iradesi ile secilmis bulunan bir yasama meclisi her tirlii sui-

(2) STIEIN, Lorenz von, Die Verwaltungslehre, Vol T1, 1385, Sh. o4
(£) ROBSON, W. A, op, cit- Sh. 50
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istimali onliyecek kudrette sayilir (4). Bu inanc ve giiven son zamanlarda
zayuflamistir. Halen hakiki iktidarm icra kuvvetile idareye hakim olanla-
rin elinde bulundugu kanaati kuvvetlenmistir. Boylece devlet biirokrasisi
artan olglide her cesit amme faaliyetinde niazim rolii oynamaktadir. Bu

arada devlet kudretinin kétiiye kullanilmasini énleyen idari kazanm gelis-
mig olmasi, bir bakima gére, modern devlette idarenin gdrevini biisbiitiin

genigletmis bulunmaktadir. Fakat biitiin bunlara ragmen denilebilir ki,
idareye Ustlin mevkiini bahseden hukuk nizami degil, cemiyefin icinde o
lup biten hukuk disi degismelerdir. Daha cok sosyolojik mahivette olan

bu degisimler bugiinkii devleti, HOBBES un bundan {icyiiz yil once Le-
viathan sembolii ile yaratmak istedigi devden cok daha hagmetli bir hale

getirmigtir. (5).

Amme idaresinin Adeta sonsuza kadar genigliyen bu faaliyet cesitleri
bir yandan yeni bir devlet tipi ortaya cikarirken diger yandan da mihim
bir tehlikeyi meydana getirdi. Gercekten, bu derece genigliven bir idari
mekanizma bizatihi bir gaye olmak istidadini gelistirebilirdi. Idarenin
bencil maksatlara hizmet etmesini ve demokratik idarenin prensipleri
yerine otoriter bir hiiviyete buriinmesini onlemege yarayan en salim yol
ise idari ilimler sahasmda durmak bilmeyen arastirmalara girismek ve
amme idaresi 6gretimine daha genis yer vermektir. Baska bir deyimle ge-
rek vatandaglar, insanlarla gerek tegkilatlarin ahenkli bir sekilde yiiriime-

si bakimindan gittikce 6nem kesbeden idare mekanizmasinin devlete, ce-
miyete ve amme nizamina en verimli bir hizmette bulunmasi idarf ilim-
lere kars: gosterilecek ilgiye baglidir (6).

' Yukarda kisaca anahatlarini belirtmege calistigimiz sosyal ge-
ligmeler, her memleketin sartlari, siyasi ve iktisadi biinyesi ile kiiltiire],
geleneksel ve tarihi ozelliklerine gore degisik bir netice verdigi cihet-
le, &mme idaresinin tatbikati ve egitimi de farkli bir gelisime mazhar
olmusgtur. Nitekim mesela biitin Anglosakson memleketlerinde  &zel
tegebbiis bagimsiz olarak ve dmme idaresinden daha siiratli bir sekilde
geligmigtir. Diger memleketlerde dmme makamlarinin ugrastigr bircok
meseleler bu memleketlerde ozel tegebbiistin eline birakilmistir, Bunun
en tipik misali Hindistan’dir. Ondokuzuncu yilizyilin ortasina kadar bu-
gin Hindistan ve Pakistan adini alan tlkelerin idaresi Dogu Hind
Kumpanyasinin elinde idi. Ingiliz hitkimeti ise daha sonralari gelis-
mis bulunan bix idari sistemi devralmigts. Ote yandan az gelismis mem-
leketler kendilerini daha ileri memleketlerden ayiran mesafenin &zel

(4) PETERS, Hans, Die Bedeutung der Verwaltunigswissenschaften fiir die
Staats und Gesellschaftsordnung, Deutsches Verwaltungsblatt, 15/8/58 Say: 16, Sh.533

(3) PETERS, Hans, op. cit- Sh, 534

(6) PETERS, Hans, op. cit Sh. 533
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tegsebbiis ve serbest rekabet ekonomisi icinde giderilemiyecegini muid-
rik bulunuyorlardi. Bu sebeple onlar gelisme programlarini tamamen
devletin kontrolii altina gecirerek gayelerine milli ekonomiye mudaha-
le yolu ile girismegi kararlagtirdilar, |

Bu kisa girisin de aydinlattigi vechile muhtelif memleketlerde
Amme idaresi problemlerine atfedilery onem, ilhamini baska bagka kay-
naklardan almastir. Son geligimi anahatlar: ile belirtebilmek igin, sos-
val realitelere dayanarak bu alandaki tesebbiislerin cegitli memleket-
lerde uyandirmis oldugu ilgi derecesini aydinlatmada fayda vardir.

Modern alemde Amme idaresi iizerindeki baglica tesirler su e
batili memleketten gelmektedir: Birlegik Amerika Devletleri, Buyik
Britanya ve Fransa.

A — Anglosakson memieketleri

Ise Amme idaresi aragtirmalar: ve egitimi bakimindan énculiik va-
zifesi goren Birlesili Amerika Devletleri ile baglayalim. Amme idaresi
Leonard D, WHITE’in genig tarifine gore umumi siyaseti yilritmek
icin yapilmas1 zaruri faaliyetlerin biittntdir. Bu gsumiillii faaliyetlerin
basarili sekilde ifas1 ise hergeyden oOnce bir sanat olan idarenin mahi-
veti hakkimda kokliy bir takim bilgilerin varligimni gerektirmektedir. Yir-
minci asrin pasina kadar Amerika'nin sosyal bunyesinde cereyan eden
cezri degigiklikleri farketmiyen aydin mubhitler devletten talep edilen
hizmet cesitlerinin kabarik sayisi kargisinda nihayet bu mesele ile
mesgiil olmak zorunda kaldilar.

Amme idaresi konusunu ilk ele alan Amerikali ilim adami Princeton
versitesi sivasi ilimler profesorii iken ayni Universitenin rektorligline
ve bildhare Birlegsik Amerika Cumhurbaskanligima secilen Woodrow
WILSON olmugtur. 1887 yilinda «Political Science Quarterly» dergisin-
de yaymlamig oldugu «Idarenin Tetkikin adli makalesinde dikkate de-
ger baz fikirlerin miidafaasimi yapmistir. Bir anayasayl uygulamak o-
nu meydana getirmekten daha gtictir. Bu sebeple idare ilmi tzerine
itina ile egilip, teskilati rasyonel ve igler bir hale getirmeli, Amme va-
zifeleri tasrih edilmeli ve d&mme idaresini 6zel tesebblisten ayirt etme-
lidir. Woodrow WILSON'un isaret etmis oldugu diger onemli bir nok-
ta' da insanlarin fitraterny iyi birer idareci olarak yaratilmadigidir. Ona
gbre idarenin sanati ve ilmi ancak 6grenme yolu ile kazanilir. 7)

Gercekten ondokuzuncu yilizyillin sonuna dogru Amerikan cemiye-
tinde olup bitenr bircok hadiseler idare alaninda oénemli degigikliklere

(1) WILSON, Woodrow, The study of Administration, Political Science
Quarterly Vol, 2 (1887) Sh, 197—222 '
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yol agmiglardir, Bu olaylarin basinda Amerika’nin basit bir zirai eko-
nomiden karmagik bir endiistri toplulugu haline gecmesi, yiiksek ihti-
sasa dayanan bir igholiimii sisteminin benimsenmesi, teknolojinin, u-
lagtirma ve haberlesmenin azami derecede gelismesi, 6zel tesebbiis sek-
tortiniin alabildigine biiylimesi, vs. yer almaktadir.

. Bu sosyal tezahiirlerin yani baginda Amerika’da Amme idaresine
muessir olam fikrl cereyanlara da isaret etmek gerekir. Bunlardan bil-
hassa apriori, miutaal, ideal esaslardan ayrilip miisahede edilebilen,
fiziki manada reel olan ve denemeye tabi tutulabilen fikirleri tistiin tu-
tan felsefi ekollerin tesiri biiyiik olmustur. William JAMES ve John
DEWEY tarafmmdan ileri siiriilen ve deneme ile icraate deger veren
pragmatizm oldugu kadar mantik, semantik ve ishat kabiliyetini birin-
ci planda mutalda eden mantiki pozitivizm amme idaresi incelemele-
rinde fikri rehberlik roli oynamiglardir. 8)

Neticede denilebilir ki, dmme idaresi dgretim ve arastirmalari
1920 den bu yana Amerika’da olaganiistii bir gelisime mazhar olmus-
tur., Yuzyilimizin baginda ilk defa olarak New York belediyesinin arag-.
tirma burosu tarafindan ilmi bir gekilde incelenmege baglanan Amme
ldaresi mevzuu basta belediyeleri, daha sonra eyaletleri ve federal hii-
kumeti, birinci diinya harbinden sonra ise biitiin diinyay: ilgilendiren
bir bilim dali haline gelmigtir.

Bugiin d4mme idaresinin muhtevas: hala  hararetli bir tartisma
konusu tegkil etmekle beraber siyasi ilimler arasinda énemli bir mevki
iggal etmektedir. John M. GAUSun dedigi gibi «zamanimizda Amme ida-.
resi teorisi ayni zamanda bir siyasi ilimler teorisi manasma gelmek-
tedir.» 10)

Bu gorugun teyidini ikinei dinya harbi sirasinda Amerikan Siyasi
Ilimler  Derneginden, siyaset ilmi cercevesine giren branslarin tesbifi
mevzuu minasebetile buluyoruz. 11)

8y WALDO, Dwight, The Administrative State, Ronald Press Co; 1948, Sh.
80-——83 i

(9) WHITE, Leonard D. Introduction to the study of Public Administration, |
Macmillan Co, 1848, Sh. 1o

(10) GAUS, John M. Trends in the theory of Publia Administration, Pub-.
lic Administration Review, 1850, lov 161—168 |

(11) Bozll gecen raporda sivaset ilminin sekiz bellibashh béliim’ii ihtiva et-
tigi belintilmisti: Siyasi teoriler ve felsefe, siyasi pantiler, halk efkiry, ve | ‘tazyik
gruplary; Tesril organ ve kanunlar: Anavasa ve idare hukuku: Amme idaresiz
Devlet ve dzel tegebbiis. Milletlerarasy miinasebetler ve devletlér hukuku: Ame- -
rikan devlet sistemi ve mukayeseli devlet. Goals for Political Science, Report
of the Committee for the Advancement of Teaching, American' Political Science
Assn, William Sloane, New York 1951, Sh. 102 |
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ikinci diinya harbinin arttirmis oldugu siyasi faaliyetler, soguk
harb ve Birlesmis Milletler tegkilati milletlerarasi miinasebetlere yeni
bir mana kazandirmiglardir. Milletlerarasi —miinasebetler hukuki we
sekli usuller yerine &mme idaresi mefhumlarina dayanan yeni bir go-
riisle ele alinmaga baslanmiglardir. 12) Boylece mukayeseli devlet kKo-
nusu ile birlikte mukayeseli amme idaresi de Inkisaf yoluna girmis-
tir.. 13)

Hiilasa Amme idaresinin son ceyrek ylzyilda Birlegik Amerika’'da
gecirmis oldugu bu istihale sayesinde halen tarih, antropoloji, sosyolo-
ji, sosyal psikoloji, ekonomi ve igletmecilik branglarindan genlg dlgu-
de faydalanmaktadir.

Genig anlamda devletin icra organmina tevdi edilmig goérevlerinin
miiessir bir sekilde ifasi icin gerekli tegkilatlanma, mali idare ve per-
sonel idaresi usulleri, metodlar: ve teknigini kucaklayan &mme idare-
si buglinkii Birlegik Amerikamin bellibagh tniversitelerinde yeni ve
miistakil bir disiplin olarak mevki almaktadir. Nitekim 1948 yilinda
Birlesik Devletlerde 117 tniversite ders programina amme idaresi Ko-
nusunu ithal etmisti. Ayrica bazi mithim Universiteler bagimsiz «Am-
me idaresi fakiilte veya enstitiileri» kurmuslardi, 14)

Bu bagimsiz amme idaresi fakiiltelerine birkac ornek olmak lzere
sunlar: gosterebiliriz: Harvard tniversitesinde «The Littauer Graduate
School of Public Administration», Syracuse tuniversitesinde «Maxwell
Shool of Citizenship and Public Affairs», New York tiniversitesinde
«Graduate School of Public Administration and Social Service», Was-
hington tiiniversitesinde «Department of Political Science and Public
Administration», Minnesota lniversitesinde «Center of Public = Admi-
nistration», Michigan iiniversitesinde «The Institute of Public and
Social Administration». 15)

(12) Amerikan Siyvasi Ilimler derneginin hazirlamig oldugu ilgive deger bir
raporun, aciklandigina gore son villarda fizerinde en fazla dikkatin toplandign
sahalar milletleraras: miinagebetler, mukavesell devlet ve dmme idaresidir.
Mesela California {iniversitesi milletleraras: munasebetler alamnda 13, Mic-
higan iiniversitesi (se &mme Ildaresine ait on c¢esitli dens okutmalkitadir  Goa's
for Political Science, op. cit. Sh. 104

(13) WALDO, Dwight, The study of Public Administration. Doubleday
Short Studies New York 1855. Sh. 50 _

(4) LEPAWSKY, A. Administ ration. A, Knopf. New York 1319, Sh. 849

(15) Bu bagimsiz miiesseselerin disinda, Amerikan Siyasi  Ilimler der-
neginin hazirlamis oldugu raporunda belirtildigi wvechile, bir Amme idaresi
faktiltesi veya enstitusiine sahip olmayan 252 universiteden 32 si 1948 - 47 wil-
larinda programlarina amme idaresi derslerini ithal etmislerdir.
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- Bugtn Birlesik Amerika’nin bellibagh biitiin tiniversitelerinde Si-
yasi Ilimler bolimiinde doktora yapmak mimkiin olmakla beraber
dogrudan dogruya Amme idaresi doktora payesini tevcih eden ilim mu-
esseselerin sayist henliz mahduttur. 16) |

Birlesik Amerika’da amme idaresi konusu ile meggul olan ilim cev-
releri arastirma alamnda da cesurane ve miusbet ilerlemeler Kkaydet-
miglerdir. Bilhassa &mme hizmetlerinin yap1 ve isleylsi bakimindan
daha rasyonel bir hale getirilmesi, O 4 (Organisation and Method)
gibi ihtisas hizmetlerinin ihdas edilmesi, personel idaresine ait cegitll
meselelerin tahlili, biitce teknigi ile genel manada idari planlamanin
selistirilmesi, beseri miinasebetlerin hesaba katilmasi, halkla munase-
betin idare icinde ve diginda ele alinmasi gibi ¢ok. sayili, etrafli, derin
ve cesitli ilmi arastirmalar yiksek degerli birer calisma vesikasi ola-
rak Kara Avrupast ilim cevrelerine rehberlik vazifesi gorecek vasifta-
dir. 17)

Birlesik Amerika’nin dahil bulundugu Anglosakson aleminin ikin-
ci ve daha eski kanadi olan Ingiltere, idare sistemi bakimindan vaktile
Britanya Milletler Toplulugunun veya imparatorlugunun bir cuzinu
teskil etmis ve halen etmekte olan memleketlere damgasini vurmugtur.
Boylece Hindistan ve Pakistan idaresi, hic olmazsa millet veya eyalet
birimleri bahis konusu oldugu zaman, esas belirtici vasiflaring ademi
merkeziyetei ve ayni zamanda idarenin hukuki wvechelerinden cok
idari elastikiyete Onem veren Ingiliz modelinden almigtir. Bu idare
sisteminin belkemigi biitiin dinyada o6rnek olarak gosterilen memur-
lar camiasidir (Civil Service).

ingiltere devletinin kurulusundan buglne kadar amme hayatina
hakim olan geleneksel, ampirik, liberal ve pragmatik gorus idare mnie-
kanizmasima da olanca kuvvetle niifuz etmistir.

Bununla beraber Ingiltere’de sosvalist fikirlerin son yirmi bes vl
icinde kuvvet kazanmalar: ve Igci Partisinin Refah devletini (Welfare
state) gerceklegtirmege caligmasl, Ingiliz Idare sistemine yeni ve agur
kiilfetler yiiklemigtir. W. A. ROBSON'un hakli olarak belirttigi vechile
refah devletinin temel prensipleri amme idaresinin gorevlerini kokiin-
den degistirmigtir. Bugin mesela, Calisma, Ticaret, Sivil Havaecilik,

(186) pununla beraber meseld 1942—5. yvilinda Amerikan {iniversitelerinde
doktora payesi alan 127 genc kadin ve erkek arasinda dogrudan dogruya Amme
idaresi sahasmda ihtisag vapan 14 kisi meveuttur. UNESCO, The Teaching of
Seiences in the United States, 1954, Sh. 69

(17) LANGROD. Georges, Science et enﬁeigneméllt de Vadministration
publique: Revue Internationale des Sciences Administratives, 1954. No, 3. Sh. 563
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Madenler, iskan, Somiirgeler bakanliklar: yepyeni vilsat ve stimul ta-
siyan problemlerin halli ile meggul olma zorundadirlar. Bu yeni odev-
lerin stiratle basarilmasim engelliyen sebeplerden biri tarafsizligl, hiz-
met anlayist ve sadakati bakimindan dunya sohretine kavugmug olan
Civil Service'in kismen eski geleneklerine sadik kalmis olmasidir. Ger-
ci 1854 yilinda Northcote - Trevelyan raporuna istinaden: yapilan idari
reform sebebiyle memur lstihdami konusunda livakat esasina dayanan,
herkese acik bir imtihan sistermi kabul edilmigti. Ancak Ingiltere’nim
idari mekanizmasinda hakim olan dortli tasnife gore cAdministrative
class», yani iist kadrolara, ihtisas yapmig olduklar: konular hesaba ka-
tilmaksizin tiniversitelerden en parlak sekilde mezun olanlar celbedil-
mege caligimaktadir. Oysa ki Prof. Robson’a gore bilhassa tist kadro-
larda gorevli bulunan idarecilerle amme hizmeti ifa eden doktor, alim,
istatistikci, hukukcu gibi meslek adamlari, devlet hizmetinin baglangic
<afhasinda bir amme idaresi diplomasi alma imkanina kavusturulma-
lidirlar. 18)

Biiyiik Britanya ilim cevreleri hatiza ve faydaci esaslara dayanan
disiplinlerden hoslanmamaktadirlar. Bu sebeple Ingiliz Universiteleri
en miitevazi olclide bir ihtisaslagmaya yer vermemektedirler, Ogretim
miiesseseleri daha cok karakterin gelisimine, nefsin kontroliine wve
disiplinn duygusunun koklegmesine onem vermektedirler. Onlarin basg-
lica gayesi teknige fazla onem vermeksizin {istiinligiinii mudrik bir
seckinler ziimresi meydana getirmektir. 19)

Bununla beraber Biiyiik Britanyanin yakin bir gelecekte «liberal
egitim» ile refah devleti ve onun idaresi cercevesinde onemi artan SOs-
val ilimler arasinda yeni bir muvazene kurma zorunda kalacagina mu-
hakkak nazar:i ile bakilmahdir. Prof André Bertrandin hakli olarak
belirttigi vechile Biiyi.]ltz. Britanya biitiin diinyada ilerleyen bu temayu-
le uygun olarak miistakbel devlet memurlarini yetistirme gayesile-er-
gec mesleki ihtisas bilgileri veren viiksek bir okul veya merkez kurma
yoluna gidecektir. 20) |

Gercekten hic bir Ingiliz tiniversitesi mustakil bir siyasi ilimler
fakiiltesine sahip degildir. Zira hékim telakkiye gore siyasetle ilgili
problemler ancak tarih, ekonomi, felsefe, sosyoloji veya antropoloji bi-
lim dallarmin yardimi ile tetkik olunabilir,

ingiltere’de Siyasi bilgiler subesine kavusmus {iniversitelerin sa-

(18) ROBSON, W. A. op. cit. Sh. 58

(.1!94j PLANTEY, Alain; La formation et le perfectionnement des foneti-
onnaires, L I, S. A, Sh, &7 - 94

(20) ROBSON, W, A. op: cit. $h. 184
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yis1 da mahduttur. Oxford’da sadece devlet idaresi (goverment), sos-
yal ve gsiyasi teoriler ile milletleraras: miinasebetlere ait u¢ kirsii bu-
lunmaktadir, Bunun gibi Cambridge’de yalniz siyasi ilimlere ait tek
bir kiirsii vardir. Buna karsihik Londra liniversitesinde biri Amme ida-
resi, digeri milletleraras: miinasebetler, geri kalanlar ise slyasi ilimlere
ait olmak tizere dort mustakil kiirsii vardir. 21)

Hiilasa siyasi ilimler daha énceden miiesses olan koklii disiplinler
muvacehesinde heniiz layik olduklar: rist ve bagimsizliga kavusmus
sayllmazlar. Bununla beraber siyasi ilimlere vasitali bir yoldan en faz-
la onem veren yine Oxford liniversitesi ile ILondra’daki School of
HBconomics'dir. Oxford’da Istatistik enstitiisii ile dahi Kiyaslanabi-
lecek bir idari aragtirmalar enstitiisiiniin kurulmamasma ragmen, amme
idaresi ile ilgili aragtirmalara girisilmektedir. Ayrica bu sahada profe-
sorliige kadar yukselmig bir bilgin de bulunmaktadir. 22

Ingiliz {iniversitelerini bir simiflamaya tabi tutmak gerekirse
baga Londra liniversitesini gecirmek icab eder. Eski ananeleri temsil
eden Oxford ve Cambridge ikineiligi, Birmingham Manchester., Leeds,
Nottingham gibi yeni kurulan tagra (civic) tiniversiteler ise Uctlineiilii-
gii, Wales, Irlanda ve Iskocya iiniversiteleri de dordinculiigii  almak-
tadirlar (23).

Bunlar arasimnda dmme idaresi tedrisatina en fazla snem Vermis
olamv tagra (civic) tiniversitesidir. 1920 - 1930 yillarmmda bhilhassa mahal-
Ii idarelerle mesleki tegekkiillerin dilegi {izerine ihdas edilen bu ted-
risat daha cok iiniversite tahsili yapma imkéanini bulamamig olan
tagra idarecilerinin yetismesine elverecek gekilde tertiplenmigtir, Bu
sebeple &mme idaresi diplomasi bahseden bu programlarda ihtisas bil-
gllerinden cok iktisat, idare hukuku, siyasi felsefe, istatistik ve Amme
ldaresinin esaslar: 6gretilmektedir. 24) HEsasen Amme idaresi bahsinde-
ki Ingiliz goriisiy tiniversel bir deger tagimaktan ve idari vetireye ¢nem
vermekten —ziyade Ingiliz camiasina has miiesseselerden kaynak al-
maktadir. |

Ingiliz {niversitelerinin amme idaresi konusuna karsi takindikla-
r1 bu ananevi tavra karsilik siyasi ilimler sahasmmda cok degerli yar-
dimlarda bulunan birkac yar:i resmi miiesseseden bahsétmek zarureti
vardir, «Royal Institute of International Affairs» (Krali Milletlerarass
Meseleler Enstitiisii) en ¢ok arastirmalarla megeul olmaktadir. «Royal

(21) UNESCO, op. cit. Sh. 47

(22) UNESCO, The teaching of social sciences in the U. K.- 1954, Sh. 49—50-

(23) UNESCO, The teaching of social sciences in the U, K.. Sh. 13
(24) UNESCO, The teaching of social sciences in the 1. K.. Sh. 53

-
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Institute of Public Administration» (Krali Amme Idaresi Enstitiisi)
hem ilmi aragtirmalara girigmekte hem de aktiiel 1dari problemlerin
tartigilmasma imkén hazirlamaktadir. Siyasi wve Iktisadi Planlama
kisaca P. E. P. (Political and Economic Planning), cegitli siyasi ve
idari teskilatlarin muhtelif goriiniiglerini incelemektedir, 25) Bu yari
resmi miiesseselerden Henley on Thames'deki Yiiksek Idarecilik Mek-
tebi (Administrative Staff College) amme idaresinin yeni sahalar fethetme-.
si hususunda atilmig mithim bir adimdir. 1944 tarihli ve Ingiltere kra-.
lmin emri {izerine Hazine Bakan tarafindan parlamentoya sunulan
«Memurlarm mesleki yetistirilmesin meselesini tetkik eden komisyon,
kadro memurlarmin idareye kabuliinden sonra yetigmeleri ltzumuna
kani olmus ve yiiksek bir idare mektebi (Staff College) nin ihdas edil-
mesini tavsive etmistir. 26) b

1946 yilinda baz: hususi sahislar tarafindan tesis olunan bu mek-
tebin ana faaliyeti endistri, devlet hizmeti ve mahallil idareler safindan
seleny secilmig, tecriibe sahibi idarecilerli amme idaresine taalllik eden,
bircok problemlerle kars: karsiya getirmektedir. 27) Yilda her biri on-.
iki hafta siiren iic ders devresi tertiplenmektedir. Bu devrelerin her bi-
rinde yalniz 60 égrenci kabul edilméktedir. Bunlardan otuzu ticaret ve
endiistri alemini, diger otuzu ise amme hizmetlerini, devletlegtirilmis
endiistrileri ve barnkalar: temsil etmektedirler. *

Viikeek Idarecilik Mektebinin bellibash gayesi, tesebbiis kabiliye-
tini memleket ici ve denizagir1 ticaret hayatinda oldugu gibi devlet
miiesseselerine ve millilestirilmis endiistrilere niifuz etmesini sagla-.
maktadir.

Henley Idarecilik Mektebinin diger bir ozelligi de devlet hizme-
tinde bulunan idarecilerle is hayatinda temayiiz eden liderlere, milli
menfaatlerin girift minasebet agini daha iyi kavramalarini temin sade-.
dinde idare ve politikaya taalluk edern misterek problemlerle birlikte,
inceleyip tahlil ettirmesidir. 28) |

Bundan bagka son yillarda Londra’da kurulan «Institute of Per-.
sonnel Management» (Personel idaresi Enstitiisii)) nin kadrosunda

(25) UNESCO, The teaching of the social sciences in the U, K.. Sh, 48

26 Ingiliz memurlarin yetistirilmesine ait rapor, Gev. Kemal Galip BAL-
KAR S. B- F. Dergisi, 1950. S. 1—4. Sh, 237 |

(27) Daha fazla tafsilat icin bk. EVANS—VAUGHAN, Yiiksek Idarecilik
Mektebi, Cev, Arif T. Payashioglu, Sy B. F. D.. Cilt X, 1955. Sayn 4. Sh. 208—210.

(28) DIMOCK, Marshall E. The Administrative Staff College: Executive Deve-
lopment in government and Industry. American Political Science Review. Cilt. L.
1958. No. 1 Sh. 168 - 176. ' '
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psikolog ve sosyologlar yer aldig1 gibi enstitii genlg olclide begeri mii-
nasebetler ve igletmeciligin personel idaresine taalliilk eden meselele-
rile ugrasmaktadir.

Boylece goriiliiyor ki Ingiltere refah devletinin beraberinde ge-
tirmis oldugu sayisiz yeni amme hizmetlerininn daha verimli bir sekilde
ifasini saglamak gayesile, bir bakima goére de olaylarin zoru ile, Amme
idaresine giin gectikce daha fazla ¢nem atfetmektedir.

B. Kara Avrupas:

Komiinist memleketler haric Kara Avrupasi memleketlerinin bii-
yuk cogunlugunda - Anglosaksony aleminin aksine olarak Amme ida-
resi 6gretim ve yayiminda hukuki goriis genis olciide hakim bulunmak-
tadir. Gereci Kara Avrupas: memleketlerinde Amme idaresinin hukuk
dig1 cephesi lizerinde miinferit bazi yayinlar yapildigy, hatti idare ilmi
ad1 ile yardimel mahiyetde bir derse oteden beri zaman zaman yer
verildigi goriilmektedir. Bununla beraber Kara Avrupasinda amme
idaresinin hukuk disy cephesi tizerinde — maliye ilmi gibi 6zel sahalar
hari¢ — tlimi itibarile ayrica bir inceleme kolu gelismemistir. Bunun
neticesinde meseld idari tegkildta miiteallik prensiplere, bu arada mer-
keziyetcilik, gorev ve yetki ayirimi meselelerine idare hukuku incele-
melerinde genis bir yer verilmektedir.

Bu geligim kisaca polis devletinden hukuk devleti devrine intikal
etmenin zaruri bir neticesi sayilabilir. Polis devleti devrinde Amme ida-
resinin hukuka baghligi mahduttu. Amme idaresine mahsus bir hukuk
sistemi, yani idare hukuku meydana gelmemisti. Amme otoritesinin
Ldlbl%lﬂda ferdin haklarini teminata kavusturmak istiyven ve bu sebeble
kanunlara mutlak bir hakimiyet saglayan «hukuk devletiy sisteminde
bu baghhk fazlasile artmis, bu arada Idare hukukunun hakim mev-
kie gelmesi yolu da acilmistir. Iste bu saiklere dayanan bir inkisaf ida-
re hukuku konusunda ilmi arastirmalarda bulunan M. HAURRIOU :

G. JEZE, My WALINE, 0. MAYER, G. JELLINEK H. KELSEN, A.
MERKL, wvesaire gibi {inlii idare hukukcularini degisik bir istikamete
dogru yoneltmigtir. Biitiin gayretler artan dlciide imtiyazlara kavusan -
dinamik bir idari mekanizma ile anayasalarin teminat altina aldiklari

haklar arasinda bir muvazene tesisi davas: etrafinda toplanmigtir. Ka-

nunilik endigesi faydaci zihniyete iistiin geldigi cihetle, «ars administ-

ranti = idare sanati» ve teknigine ait meseleler ihmal edilerek, cgretim
programinin diginda birakilmislardir. Bu gelisim ayni zamanda garib

bir tenakuza yol acmigtir. Yeni teknik icatlar, endiistrinin makineleg-

mesl, tegkilath kollektif calisma usullerinin cogalmas: vs. gibi dmillere

L1

| . | |‘
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ragmen bununla ilgili jdari problemler uzur miiddet idari ilimler an-
layisinin diginda birakilmig ve sadece Taylorizm ve Fayolizm gibi ce-
reyanlar sayesinde igletmecilik -+ kismen Iinceleme firsatina  ka-
vusmustur. Boylece modern ig aleminde gelisen rasyonellesme tema-
yiillerine ragmen amme idaresi teknigi Kaaa Avrupas: memleketlerinin
cogunda devlet mekanizmasina niifuz edememistir. Bagka bir deyimle
. amme hizmetlerinin verimsizligi biirokrasinin beraberinde getirmis
oldugu 6niine gecilmez, zaruri bir afet olarak kabul edilmigtir, Yine bu
sebepledirki, idare hukukuna verilen tistiin onem yliziinden idari tasar-
ruflarin 6zii yerine sekline kiymet veribmekte, idari faaliyetlerin nor-
mal isleyisi incelenecegi yerde, idari kazanin mevzuunu tegkil eden pa-
tolojik tezahiirler 6n planda tercihan ve uzun vaadeli olarak aragtirilip,
ogretilmektedir. 29) |

a — Fransa

Idare hukukunun mutlak hakimiyetini Kara Avrupasinda sarsil-
maz bir imanla savunmus bulunan Fransiz ilim adamlarinin bu hu-
sustaki goriisleri bugiin Hukuk Fakiiltesinde tamamen, siyasi ilimler
cevrelerinde ise kismen ustunliiglinii muhafaza etmektedirler, Bu go-
riisit paylasanlara gore sirf idareye taalliik eden teknik meseleler - pa-
tolojik bir hiiviyete biirliniip idari kaza tarafindan ele alinmalary halk
miistesna - ilmi bir etiid konusu olmaya layik degildir. Bu sebeple il-
mi diisiince ile idarenin pratik ve tatbiki meseleleri arasmdaki aciklik
asilmaz bir ucurum halini muhafaza etmektedir.

Gercekten de Fransa’daki hukuk fakiiltelerinde idare hukukuna
ait eserlerin biiylik cogunlugu sistematik bir sekilde idari tegkilatlam-
maya ait incelemeleri feda bahasmma idari kazaya onceligi tanimakta-
dirlar. Bunun gibi saldhiyetin suiistimaline dair pek cok doktora tezi
bulunabildigi halde bellibash amme hizmetlerine ait aktiel monog-
rafilere rastlamak odukca glctiir. 30) Nitekim idari ilimler sahasinda
mukayeseli memurlar statiisii, idari mukaveleler, idarenin mesuliyeti,
modern devletlerde ademi merkeziyeteilik bahislerine odnem wverildigl
halde endistrilerin millilestirilmesi, devletin iktisadi midahaleleri gibt

' sosval ve ekonomik problemlere, tegkilatlanma, planlama, bilitce tekni-
' - &
gi, personel meseleleri vs. nevinden bahislere hic yer ayrilmamakta-
cdir. 31)

(28) LANGROD, Georges. Science et enhgeignement de 'administration
publique. Revue Internationale des Sciences Administra ives. 1954 Sh. 957 — 8§50
~ (30) UNESCO, L’engeignment des sciences soclales en France, 1954, Sh .
78 '
(31) UNESCO, op. cit. Sh, 80
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Iste bu sebebledir ki Fransa’daki Serbest Siyasi Ilimler mektebl-
nin, (Hcole libre des Sciences Politiques) kurulusu tizerinden seksek
kiisur yil gectigi halde iliniversite son zamanlara kadar siyasi ilimlere
muesses klasik disiplinleri arastnda bir yer ayirmamig bulunuyordu.
Ancak 1956-1957 ders yilindan itibaren Paris Hukuk fakiiltesi Siyasi
ilimlerden lisans yapacaklar: icin hususi bir sube acmis bulunmaktadir,
Bu sube mezunlarinin siyasi ilimler doktorasi yapmalari imkan: da
cerpis edilmis bulunmaktadir.

Fransiz tGniversitelerinin bu muhafazakir davranigina ragmen
amme idaresi alaninda beliren ihtiyaclarin baska yollardan giderilme-
sipin ontine gecilememigtir. Nitekim 1871 de kurulan Serbest Siyasi
Ilimler Mektebi, idari ilimlerin hukuk disi meselelerini ele almak sure-
tile kisa bir zaman zarfinda iist idari kademelere girmek istiyen gencle-
ri hazirlayan tek miiessese haline gelmistir. Ancak hu geligim mistak-
bel idarecilerin sosyal mengei bakimindan inhisarci bir durumun or-
taya ¢ikmasina vesile olmustur.

Hususi ve pahali bir yliksek tahsil miiessesesi olan Siyasi Ilimler
Mektebinin 6grencileri hemen hemen istisnasiz bir sekilde Fransa’mn
asirl merkeziyetci idari sistemi ylizinden Paris’te toplanan yiiksek bur-
juvazisinden geliyordu. Ote yandan Fransa’daki bakanliklarin miinfe-
riden ve bagimsiz bir gekilde memur istihdam edilmeleri de bir nevi mes-
leki lonea sisteminin gelismesine yol acmistl. ikinei diin ya harbinden son
ra genig bir idari reform yapmak istevenler, iste bu mahzurlar: g0z
onunde bulundurarak Fransiz memurlar camiasini asir: decerede ka-
nuncu bir zihniyete sahip, muayyen bir sosyal tabahanm tekelinden
kurtulmak gayesile hareket ettiler. 32)

9 Ekim 1945 farihinde bu volda kabul edilen kanunlar gercekten
¢cok mithim yeni esaslar vazetmis bulunuyorlardi. Devlet: danigtay,
sayigstay, disisleri bakanligr ve maliye vekaletinin teftis kadrosu gibl
eskiden beri «Grand Corps» diye adlandirilan 6nemli Amme miiessese-
leri ve merkez tegkilatinin diger bolumlerdeki {ist idari kademelerine
intisab edecek olan miistakbel memurlarin yetistirme isini bizzat de-
ruhte yoluna sapmigtir. 33)

Bu gayeye ulagmak icin paralel -yoldan ilerliyen iki cesit imtihan
sistemi kabul edilmigtir. Bunlardan biri devlet hizmetinde intisab ef-:
mek isteyen en cok 26 yagindaki niversite mezunlarina aciktir. (Con-
cours d’étudiants) Digeri 24 - 30 yas arasinda bulunan ve en az dﬂrt vil

(32) BERTRAND, A. Training in Britain anl ‘France,  Ed. by ROBSON,
W. A) op- cit. Sh. 171
(33) UNESCO, op. cit. Sh, 55
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filll devlet hizmetinde bulunmus olanlara mahsustur. Bu adaylarda
universite tahsili kaydi aranmamaktadir. (Concours fonctionnaires) Bu
imtihanlarr basaranlar tic yil muddetle «Ecole National d’Administra-
tion» (Milli Idarecilik Mektebi) ne Ggrenci olarak girmekte ve ancak
bu ikinei tahsilinin ikmalinden sonra tekrar devlet hizmetine kabul e-
dilmektedirler.

Milli Idarecilik mektebinin en miithim 6zelligi miinhasiran mesleki
ihtisas bilgileri vermesidir. Bu miiessesenin esas gayesl ylksek Kkade-
melere gececek olan idarecileri vetistirmektir. Hsasen bu miiessese ku-
rulug kanununun gerekcesinde de belirtildigi vechile «mektepten zi-
yvade bir mesleki yetistirme ve staj merkezi» dir. 34)

Bu mektebin gorevini tamamlamak maksadile keza 9 Ekim 1945
tarihli kanun ile bir «Yiiksek Idari Arastirmalar Merkezi» (Centre des
Hautes Etudes Administratives) ihdas edilmistir. Bu merkez tecriibe
sahibi devlet memurlarina aktiiel meseielerle teknik ihtisas konularma
ait aydinlatici bilgiler sunmaktadir. En agagi alti yil fiili hizmet ifa et-
mis ve 30 - 45 yas arasinda bulunmasi gereken bu tip memu-rldr bes ay-
Iik birer kursa tabi tutulmaktadirlar. 35)

1945 de gerceklestirilen Fransa'daki idari reformun onemli diger
bir neticesi «Serbest Siyasi Ilimler Mektebini» millilestirmek suretile
«Siyasi Ilimler Enstitiisti» adi altinda Paris {iniversitesine haglanma-
sidir. 36) Bu karara uygun olarak ayni yil Strasbourg, Lyons, Grenob-
le, Bordeaux, Toulouse iiniversitelerinde de buna bhenzer enstitiiler ih-
das edilmistir,

Ayni reformun dordincii bir neticesi olarak eski Serbest Siyasi
[limler mektebinin mameleki genis bir muhtariyete sahip ve tek gayesl
siyasi ilimler alaninda arastirmalara girismek olan bir tesise devredil-
mistir. O taribe kadar Siyasi ilimler arastirmalari ancak Milli ilim A-
ragtirmalart merkezinin hukuki ettidler kismma bagh olarak yapiliyor-
du. Bunun neticesinde siyasi ilimlere ait hemen hic¢ bir arastirmaya sira
gelmemigti. Yeni tesis olunan «Siyasi [limler Milli Tesisi» (Fondation
Nationale des Sciences Politiques) bu alandaki biliyik boslugu gider-
mig ve slyasi ilimler cercevesinde dmme idaresinin bellibagli problem-
lerine de tafsilatl: bir gekilde temas Imkanim saglamistir.

Fransa'nin son yillarda amme idaresi konularina karsi daha faz-
la ilgi gostermesinin diger bhir fiili tezahiiri 1947 wvilinda kurulan Tek-

(34 CUNESCO, op. cit.: Sh. ‘82

(35) Rapport de la Section Francaise, Istanbul'daki Idari ilimler kongresi
1003 I I A- S, vayinl

(38) BERTRAND, A, makalesi. ROBSON, W. A. op. cit. Sh. 176
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nik Amme Idaresi Enstitustdir., Institut Technigue d’Administration
Publique, kisaca I. T. A. P., hilhassa amme miiesseselerinde uygulanan
calisma metodlarmdan elde edilen tecriibeleri paylagmak amacile bir
orup devlet memuru tarafindan kurulan bu miiessesenin {iclii bir fonk-
siyvonu vardir: arastirma, yeni bilgiler yayma ve tekamil merkezi va-
zifesini gormek.

Gortliyor ki amme idaresi meselelerine karsi Anglosakson mem-
leketlerinden | cok farkli bir goris takinan Fransa, geleneksel muesse~
selerin hatti hareketinde bir degisiklik yvaptirmamakla beraber ekono-
mik. sosyal ve idari problemlerin ezici ylikli karsisimda «sul generis»
bir yol tutmak zorunda kalmigtir. 37)

Fransamin 1945 yilindan beri uygulamakta oldugu yeni sistemin
cercevesinde alti yliz kiisur ylksek kademeli idareci yetigmigtir, Mill
Idarecilik mektebinde gecirilen miiddet belki uzun olarak telakki edi-
lebilir, fakat bu miiessese, neticede devleti - diinyanin diger bilitiin mem-
leketlerinde oldugu gibi - idareci personele mahsus hizmet ici  kurslar
tertiplemekien kurtarmustic. Prof. ., A BERTRAND’in hakh  olarak
belirttigi vechile, biitiin devlet memurlarini tek bir mektebin kapisin-
dan gecirmek belki de tek tarafli bir memurlar toplulugunun yaratil-
masima yol acabilir. 38) Fakat bizce idonemli olan nokta,® bltin amme
hayatini kucaklayan ekonomik, sosyal, teknik ve dmell problemlerini
ele almak zaruretinin: bir kere daha anlagilmasidir. Idare hukukcular: di-
ledikleri ‘kadar dmme idaresini hukuk dig1 bir. konu olarak saymak is-
tesinler, biitiin devlet faalivetlerini kucaklayan dmme idaresi idare hu-
kuku ile es, bazen de meselenin miistaceliyeti sebebile, ondan ustun
mevkii almak iddiasindadir ve iddiasini hadiselerin zorlayicr baskis: ile
isbat etmis bulunmaktadir.

b — Almanya. .

‘Halen modern Amme idaresi cereyanlarimin pistarhigr Birlesik A-
" merika ilim cevreleri tarafindan yapilmaktadir, Oysa ky bir bakima go-
re bu onderlik serefi Almanya ve Avusturyali bilginlerine ait olmalidir.
Zira Viyanali 4lim Lorenz von STEIN (1815-1850) Woodrow WILSON'-
dan cok 6nce biitiin merkezi Avrupa memleketlerini tesiri altinda bi-
rakmis olan ilmi bir ekol kurmustur. Kendisi 1865-1884 yillarn sirasin-
da “Idare ilmi = Verwaltungslehre” adl sekiz ciltli muazzam eserinin

(37) Bu konu hakkinda etrafli malimat icin bk- Prof. Dr. Turhan FEY-
Z10GL U, The reforms of the French, Higher Civil Service. Reprinted from the
Summer 1955 issue of Public Administration, Royal Institutd of Public Admi-
nistration, London
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oiris kisminda Amme idaresi ilmine genis ve Idare hukukundan miis-
takil bir yer ayirmistir. |

STEIN'e gore hukuk devleti ayni zamanda idare hukuku devleti-
dir. Onun anlayigina uygun olarak idare sadece bir miiessese, bir zaru-
ret ve bir hukuk degil, ayni zamanda her ferdin hayat:i ile ilgili toplulu-
gun uzviyeti ve cemiyvetin gayelerini gerceklestirmege yarayan meka-
nizmanin ta kendisidir. (38)

Diger hir eserinde STEIN idare ile idare hukuku arasmdaki miina-
sebeti soyle ifade etmektedir: “Idare bir yandan devletin pozitif kanun-
iarimi, diger yandan icinde faaliyvet gostermekte oldugu toplulugun ob-
jektif hayat kanunlarini hesaba katmak zorundadir. Bu gayelere ise sa-
dece idare hukuku yardim ile erigilemez. Amme hayatini1 terkip eden
birilerce amil, sekil ve unsurlarin layikile kavramilmasi, idare kanunlar:
bilgileri yerine stmullii bir idare ilminin gecmesini gerektirmektedir.”
(39)

Lorenz von STEINn bu tezi halefleri, bilhassa Karl Th. von Inama-
STERNEGG ile taninmis sosyolog Ludwik GUMPLOWITZ tarafindan
gelistirilmistir. Nitekim sonuncusu 1882 de “Amme Hukukunun Hal ve
Istibali” adli eserinde su nokta iizerinde israrla durmaktadir: ‘Devlet
memuru kac defa onceden kestirilemeyen bir durum karsisinda emsall
ve hukuki kalibr olmayan kararlar vermek zorundadir.. Acaba bu ta-
lepler karsisinda sadece idare hukuku ile yetinilebilir mi, Asla ve asla!
HEski zamanlarm kanunlar bilgisi modern devrin icaplarini yerine getir-
mek hususunda kifayetsizdir. Buglinkii siyasi memur herseyden eyvel
ldare ilmine muhtactir.” (40) |

Goriiliyor ki sosyal meselelerle sosyolojik konulara kars: besledik-
leri canli dlaka sebebile idare ilmi alanina gecmis bulunan bu iki iinli
bilgin. sosyal hayat ve gercek véakialarin tetkikine oncelik tanimak su-
. retile Amme idaresinin bugiinkii esas fikirlerinin ilk mudafileri olmus-
lardar.

Ancak STEIN ve GUMPLOWITZin fikirleri ilk bagta Alman dilini
kabul eden blitinn memleketlerde genig yankilar uyandirdigi halde daha
sonra Otto MAYER, Paul LABAND, Rudolt GNEIST, Walter ve Georg
TELLINEK, Friedrich GIESE gibi Alman idare hukukecular: ve Hans

(38 BERTRAND, A. ed. ROBSON. W, A. op. cit- Sh. 183

(38) STEIN Lorenz von, Verwaltungslehre, Vol. 1.- Sh, 222 :

(39) STEIN. Lorenz v. Gegenwant u. Zukunft der Reechts U, Staatswiss-
enschaft, Stuttgart. 1876 Sh. 296

(40) GUMPLOWITZ. Ludwik. Verwaltunglehre, Innsbruck, 1882 Sh 13 — 14
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KELSEN ile Adolf MERKL gibi Avusturyalilar tarafindan normatif di-
1 degeri dolayisile tamamile ihmal edilmiglerdir.

Bugin Almanya’da en taninmis idare hukukcularindan biri olarak
sayilan Hans PETERS’in teyit ettigi gibi, Lorenz von STEIN’in énemli
eseri incelenmek soyle dursun, hattd okunmamaktadir! PETERS haien
Almanya'da idari normlarinin tistiin bir mevkii isgal etmelerini bilhasgo
nasyonal sosyalistlerin hakimiyeti sirasinda idari mevzuata kars: takin-
diklar: istihfaf duygular: ile izaha calismaktadir. Iste bu sebebiedir ki
1945 ten bu yana gecen zaman zarfinda idare cihaz, herseyden énce hu-
kuki bir goriigle ele alinmis ve idare hukuku ilmine kars: devamli ve
teksift bir alaka gosterilmistir. Yine bu amillerin tesirile idare hukuku
sahasmda yapilan arastirmalarda da her zaman sosyal vakialarin hulku-
ki vecheleri tizerinde durulmustur.

PETERS dikkate deger yeni bir makalesinde su noktalara. isaret et-
mektedir: “1945 yilinda devlet personelinin vetistirilmesi konusunda
toplantiya katilanlar esefle hemen herkesin idareyi sadece kanunlarin
tatbiki, bagka bir deyimle idare hukukunun bilinmesi ve uygulanmasi
manasma aldiginl mugahede firsatini bulmuslardir. Almanya’daki halk
efkér1 ve bilhassa politikacilar da ayni goriisii paylasmaktadirlar. Onla-
ra gore ldarenin gaye ve maksadi sadece sayisiz idari kanunu tatbik et-
mektir. Bu tek tarafli goriisii paylasanlar bu arada normatif bir sekilde
tesbiti dahi mumkiin olmayan devlet ve cemiyet gayelerinin tesahhu-
sunu hesaba katmamaktadiriar.” (41)

Idari ilimleri sosyolojik bir anlayis cercevesinde isabetle kavrama-
ga calismig olan 'STEIN’in daha sonralari ikinei plana atilmasi gercek-
ten Alman ilim cevrelerini normatif hiiviyeti bariz bir idare hukuku
ananesinin benimsenmesine dogru stiriiklemistir.

Siyasi ilimlere, Fransa’daki durumu andirir sekilde, klasik disiplin-
lerin koklii oldugu tniversiteler camiasinda * bir yer verilmemektedir.
Bununla beraber siyasi ilimler alaninda lisans tahsili saglayvan birkac
muessese vardir. Bunlardan Wilhelmshaven - Riisterziel’de bulunan
“Hochschule fiir Arbeit, Politik u. Wirtschaft” (s, siyaset ve iktisat
yvuksek mektebi) ekonomi, sosyeloji, siyaset ve tarih ilimlerine genis
yver ayirmaktadir. ;

Bundan baska Berlin'de faaliyet gdsteren “Deutsche Hochschule fiir
Politik” (Alman Yuksek Siyaset Mektebi) ve Miinchen’deki “Hochschule
fr politische Wissenschaften” (Siyasi Ilimler Yiiksek Mektebi) prog-
ramlarina hakim olan gaye, siyaset ilmi sahasinda ogretimle birlikte

41) PETERS, Hans. Die Bedeutung der Verwaltungswissenschaften. Deut-
sches Verwaltungsblatt- 15 Agustos 1956. Sh. 531
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arastirmalar yapmak ve &mme hayatmnin cesitli sosyal tezahiirlerini s1s-
tematik bir gekilde ingelemektir, (42)

Avyrica Speyer'de faaliyette bulunan “Hochschule flir Verwal-
‘tungswissenschaften” (idari Ilimler Yiksek Mektebi) Alman federal
devletinin miistakbel diplomatlarii ihtisas bilgilerle techiz ederkery,
idare ilminin pratik problemlerine genig bir yer aylrmaktadir,

¢ — Diger Kara Avrupaswt Memleketlert.

Devlet ve cemiyet nizami ortasinda yer alan fertlerle tegkilatlar ba-
kimindan giiny gectikce énem ve faaliyet sahasi kazanan idare meselele-
ri son yillarda hemen hemen biitin- Avrupa memleketlerinde Universite
icinde veya digmda yeni miiesseselerin kurulmasina yol acmistir,

Hollanda'da 1946 da Amsterdam Universitesinde kurulan Siyasi ve
Sosyal Ilimler Fakiiltesi bir yandan konsolosluk ve diplomatik gorev-
lere hazirlanan gencleri yetigtirirken, 6te yandan merkezi ve mahalll
idarelerdeki idari gorevlerin siimul ve faaliyet nevilerini sistematik bir
tahlile tabi tutmaktadir. La Hayde’deki Sosyal Etldler enstitiisii ise e
ileri Amme idaresi enstitiilerile kiyaslanabilecek gtmulli bir ogrecam
programima sahiptir. (43)

Ondokuzuncu yiizyllda Lorenz von STEIN’in tesirile Ttalya’da lda-
ri ilimler alanmda yayilmaya baslayan bu yeni gorusg en kuvvetli mu-
dafiini Vittorio Emanuele ORLANDOnun (1860-1952) sahsinda bul-
mustu. Italya’daki modern d&mme hukuku mektebinin kurucusu sayilan
ORLANDO, idari ilimlerle idare hukuku arasindaki hududun cizilmesi-
i israrla taleb etmisti. Bu noktai nazarin kuvvet kazanmasi tesirile ola-
cak ki 1955 yilinda Bologna Universitesinde bir Amme Idaresi Ensti-
tiisii kurulmustur. (44)

Italya’daki hiiktimet cevrelerinin idari cihazin daha rasyonel isle-
mesi hususunda gosterdikleri yakin alaka tertiplenen cegitli kurslardan
da anlagilmaktadir. 1956 yili gubatinda Roma’da maliyet fiyat1 hesap-
lanmasi ve biitce kontroliine ait en yeni tekniklerin miizake:e edi'digl
kursa, yliksek idari kademelerde mevki alan doksan kiisur idareci ka-
tlmistir. (45) Buna paralel olarak milli verimlilik konusunda ilgiye de-

(42) Studium in Deutschland. Sh. 25

(43) PLANTEY. Alain, La formation et le perfectionnement des fonction-
naires. I. Iv A. S. 1954, Sh. 117

(44) Les Progres de I'Administration Publique, T. I- A S. 1856. Say1 47. Sh. lo

(45) Les Progrés de I"Administration Publique, 1. I, A. 5. 1256, Saya 18, Sh, 13
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ger kesif calismalarda bulunan Itayan Prodiiktivite Komisyonu da her
firsatda bu konunun dmme idaresi reformu ve isletmecilikle ne kadar
vakindan ilgili oldugunu belirtmege caligmaktadir. (45)

Kara Avrupasmnda bilhassa son yillarda dmme idaresi meselelerine
karsi uyanan bu yakin ilgiyi ishat eden daha bircok misaller gdstermek
kabildir. Bunlarm izahiniy bu makalenin cercevesini agacag cihetle sim-
dilik vazgeciyoruz. Ancak bu yazida muhtelif Avrupa memleketlerinde
organik bir gelisim . vetiresi takip eden Amme idaresi hareketlerinip ya-
nibaginda bu ilginin uyanmas: icin disardan yapilan telkin ve yardim-
lara da kigiik bir yer ayirmak dogru olur.

d — Birlesmis Milletler Teknil Yardum Teskildta.

Bu gayretleri sarfeden miiesseselerin baginda Birlegmis Milletlerin
Teknik Yardim Tegkilati gelmektedir, 66 iiye memleketin mali istiraki-
le meydana getirilen bu tegkilat ilk kurulusunu takib eden villarda il-
gill memleketlerin baglica iktisadi ve sosyal kalkinmas) ile mesggul ol-
mugtur. Fakat cok gecmeden herhangi bir programin basarili olmasmin
eksperler tarafindan yapilan tavsiyeleri gerceklestirecek bir idari ciha-
za bagl oldugu anlasilmigtir. Az gelismis memleketlerin buytlik bir kis-
minin kifayetsiz bir devlet mekanizmasina sahip olduklar: meydana ¢ik-
migti. Boylece ekonomik kalkinma ve sosyal giivenlik ile ilgili prog-
rama bir Uguncii kisim, amme idaresi alaninda yapilacak islahat ilave
edilmigtir.

Bu yolda atilan ilk adim Brezilya hiitktimeti tarafindan’ memurla-
rint daha rasyonel esaslara gore yetistirmek gayesiyle kurulan Amme
Idaresi Enstitiisti olmustur. Birlesmig Milletlerle Brezilya hik{imetinin
himayesi altinda Getulio Vargas tesisi tarafindan Rio de Janeiro’da 1951
de kurulan. Amme Idaresi Enstitiisii biitiin Latin Amerika memleketle-
rinden gelen ogrencilere acik tutulmugtu Boylece 1954 vilina kadar
Meksiko’dan baglayarak Merkezi ve Giiney Amerikadaki memleketlere
mensup bircok devlet memuru Rio’daki ihtisas merkezine devam imka-
mint bulmustu. (47)

Rio’daki tecriibenin vermis oldugu miisbet neticelerden cesaret alan
bagka memleketler de ayni ¢igir: takip etme kararini verdiler. Bu ciim-
leden olmak tizere 1952 de Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ensti-
tlsi nami altinda Ankara’da ayni maksada hizmet eden bir bolge mer-
kezi tesis edilmistir. Bunu 1954 nisaminda San José de (Costa Rica) da

(45) Les Progreés de I'Administration Publique, T T-"A S 1958 Sayl 19 Sh, &
(47) TICKNER, F. .T The  Improrvement of Public Administration, U. N.
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kurulan Merkezi Amerika Amme Idaresi Enstitiisii takip -etmistir.
Rio’daki miiessesenin yiikiinii hafifletmek gayesile kurulan bu enstitli
Costa Rica’nin komsusu bulunan beg merkezi Amerika cumhuriyetine
mensup devlet memurlarinin istifadesine acik olmak iizere faaliyete gec-
mistir. Yine ayn1 yilin eyliiliinde Arab memleketlerinin istirakine acik
olam Kahire Amme idaresi Enstitiisii kurulmustur, (48).

Dinamik bir ekonomik ve sosyal kalkinma faaliyetine girigsen az ge-
lismig memleketlerle idari reform bahsinde Birlegmis Milletler Teknik
Yardim tegkilatindan gayri diger resmi wve yari resmi miiesseseler de
yardimda bulunmaktadir. Bu ciimleden olmak iizere Birlesik Amerika’-
min: Milletleraras: Isbirligi Idaresinin (I. C. A) tegkilat: ve Iran hiik-
meti arasmnda yapilan bir anlagmaya gére Tahran Universetesi Hukuk
Fakiiltesine bagl bir idari meseleler enstitiisii kuruldu. Bu enstitiiniin 68-
retim programmin esaslari Giiney Kaliforniya Universitesi Amme Ida-
resi fakiiltesi ogretim tiyeleri yardimi ile tesbit olunmustur. (49)

Idari reformlarmn bagarilmas: gayesile girisilen milletleraras: igbir-
ligine diger bir misal olarak da Hindistana gosterebiliriz. 1954 yilinda
New Delhi’de kurulan Hindistan Amme Idaresi Enstitiisii Ford tesisi-
nim miigaviri sifatile Hindistan’a bir yil miiddetle gelen taninmigs Ame-
rikali &mme idarecisi M. Paul APPLEBY'nin bagkanhiginda ilk faaliyet
programini cizmistir. (50) |

Bu stimullii projelerin disinda dmme idaresi alaninda cegitli Asya,
Afrika ve Giliney Amerika hiik(imetleri tarafindan girigilenr miinferit te-
gebbiislerin hepsini burada zikretmenin miimkiin olmiyacag: kendili-
ginden anlasilmaktadair.

NETICE.

Bu miitevazi tahlilde gostermege calistigimiz en onemli husus idari
meseleler ve idare hukuku alaninda koklii geleneklere sahip olan mein-
leketler kadar yeni ve siiratli, kalkinma hamlelerine girigen az geligmis
memleketlerin de egit olclide amme idaresi problemlerini ele almak za-
ruretini duymalaridir.

Ikinei bir onemli nokta idari cihazla memurlar camiasinda daha

rasyonel, daha verimli calismalar hususunda girigsilen tesebbiislerde dev-
lete biiyiik bir mesuliyet diismekte oldugudur. Klasik liberal mefhum-

(48) Les Progres de I'Administration Publique, I. 1. A, S. 1954. Say1 5. Sh. 7
Publ- Sh. 2—3

(48) Les Progres de I’Administration Publigue: I, I, A. S, 1856, Say1 19, Sh. 3

(50) Les Progres de I'Administration Publique. 1. 1. 8. A, 1954. Say1 5, Sh. 12
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lara sadik kalmis olan memleketlerin devlet adamlar:y dahi devletin ida-
reyi bir kul olarak ilgilendiren bu meselelerine karsi kayitsiz kalamiya-
caginl idrak etmis bulunmaktadirlar.

Amme idaresi programlarmin iiniversiteler veyahut = miistakil yiik-
sek okullar vasitasile tatbiki davasi her memleketin gart ve gelenekleri-
ne gore halledilmesi gereken ikinci planda bir meseledir. Amme perso-
nelinin yetistirilme isi ve bellibasli milli miiesseselerin tegkilatlanmasi
ve igletilmesi devletin genisliyen faaliyetleri arasinda yer alan yeni ve
munzam bir amme miikllefiyetidir. Bu arada hi¢c bir zaman bir mem-
lekette bagarili bir sekilde isleyen bir miiessesenin oldugu gibi diger
bir memlekete aktarilamiyacag: gercegi daima goz oniinde bulundurul-
malidir.

Uctineti bir nokta olarak idare hukuku ile 4amme. idaresinin karsi
likli munasebetlerine igaret etmek yerinde olur. Bugiinkii hukuk dev-
leti bir yandan fertlerin haklarini.teminata kavusturmak gayesile idare
hukukunun normatif kaidelerine karsi biiylk bir titizlik ve hassasiyet
izhar ederken, 6te yandan girift ve muglak bir minasebetler afina bii-
runmug olan ekonomik’ ve sosyal realitelerin yaratmakta olduklar: ihti-
yaclar: layikile karsiliyabilmek icin idareyi hukuk disi cephesi ile de
ele almak zaruretindedir., '
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