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DEVLET MEMURLARININ SINIFLANDIRILMASI

Miimtaz SOYSAL

Tdare Hukulw Asistant

Devlet faaliyetlerini verimli bir sekilde yiiriitmenin yollarim du-
stiniirken, kurulan tegkilat ve elde mevcut vasitalar kadar, bu tegki-
lat1 isletecek ve vasitalary kullanacak kimseleri, yani devlet personeli-
ni de hesaba katmak gerektigine hic stiphe yok. Topluca girigilen her
isiny 6zuni teskil eden insan unsuru, bilhassa idareciyle idare olunanin
kargt karsiya geldikleri sahalarda buyuk onem kkazaniyor, Faaliyetlerin
seligmesine bagh olarak gittikce genisleyen bu sahann vaninda, verim-
liligi arttirmak amaciyla uygulanmaya calisilan rasyonel idare usulle-
ri de, her tiirlii teknik buluglara ve carelere ragmen, eninde sonunda
biitiin yviki tegkilat icindeki fertlere yiiklemektedir, Bu bakimdan, her
Jevlette personel meselelerinin gittikce artan bir onemle ele almma-
sin1 ve hattd bazi hallerde biitiin obilir meselelere tercih ediligini tabii
karsilamak gerekir. T

«Personel idaresi» adiyla bash basiya bir bilim dali halinde ortaya
citkan bu davaniny tiirlti cebheleri var: ise alma, imtihanlar: tertipleme,
terfi ustlleri, maas meseleleri, hizmet - ici egitim, disiplin, vs. Ayrica
isin her safhasinda gdzoniinde tutulmas: gereken psikoloji meseleie-
rini, yani «begeri munasebetleri» de unutmamak lazim, Fakat, davadakl
biitiin bu cephelerin gerisinde, meselenin ana yapisim tegkil eden ve
adeta bir kanavice gibi, tbiir cetrefil konularm isleniginde temel yerini
tutan bir konu bulmak miimkin: devlet memurlarinin siniflandiiii-
masi. Asagida da goriilece@i gibi, bu konuvu ele almadan oburlerinin
coziimiine gecmek, temelleri ihmal ederek ist yaplyla ugrasmaya ben-
ZET.

Devlet hizmetinde caligan kimselerin sayisimin yilizbinleri agtigt
diistiniiliirse,igse alma, egitim ve maag ogibi meseleler bahiskonusu oldu-
gu zaman, bu ylzbinlerin teker teker ele alinmasimin ne biiytik bir kari-
siklik doguracagi ve siniflandirmanin ne derecede elzem oldugu ken-
dilizinder: ortaya cikar. Zaten, her mesgul oldugu konuyu makal Dir
smmiflandirmaya tabi tutmak, insan kafasinin en eski aligkanhiklarin-
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dan biri. Insanoglu etrafinda her gordiigii geyin temel vasiflaring arag-
tirmag, bu temel vasiflara sahip seyleri bir tek ad altinda toplamayi bil-
mig ve boylece cevresindeki karmakarigikhifi diizenli bir hale sokma-
nm en kestirme yolunu bulmustur. Bu bakimdan, aynt basitlegtirme
iginin, devlet memurlugu gibi ylizbinlerce kisilik kiitleleri icine alan
bir sahanin incelenmesinde de uygulanmas: kadar tabii bir sey olamaz.
Kaldi ki, devlet memurlarinin muayyen kistaslara gére simiflara ayir-
manin faydalar: sadece boyle yari-akademik bir kolaylik saglamaktan
cok daha genistir. Fakat, siiflandirma yoluyla personel idaresinde ba-
sarilabilecek iglere girmeden o6nce, smiflandirmaya esas teskil = eden
hususu ortaya koymak ve ancak ondan sonra bu suretle saglanacak
faydalara gecmek daha dogru olacak.

Memurlarin siniflandirilmasinda, nazari olarak, maas derecesi, me-'
murun bagh bulundugu miiessese, gerekli egitim ve yetistirme sartlary
memurun tabi oldugu kanun gibi muhtelif kistaslardan hareket edile-
bilir. Fakat, modern dmme idarelerinde, esas smiflandirma konusunu
teskil eden gey, memurun «gorevindir, «Yetkili makamea bir sahsa ve-
rilen ve o gahsin basarmakla miikellef bulundugu faaliyetler ve sorums-
luluklar toplulugu» diye tarif edilebilen goérev, basta Amerikan sistemi
olmak iizere, baslica modern sistemlerde simiflandirmanin temelini tes-
kil etmektedir. Ileride goriilecegi tizere, A. B. D. deki gibi en teferru-
ath ‘ustller de kullamlsa vya Ingiltere’de oldugu gibi gayet genel ve
az belirli esaslardan da hareket edilse, memurlarin simiflandirilmasm-
da esas tutulan sey, memurun kendisiyle ilgili sartlar degil, yapacagi
gorevi tayin eden sartlardir. Zaten, bugilinkii personel idaresinin esasi-
ni tegkil eden de bu w«objektiflegsme» hareketidir. Son hazirlanan Devlet
Personel Kanunu tasarisinin en sakat taraflarindan biri olan wve giidii-
len amaca tamamen aykir: disen «sahsilik», yeni smiflandirma sistem-
lerinde artik kaybolmaktadir. Simdilik. bu genel vasfa isaret etmek ve
bu ana kaidenine muhtelif sistemlerde uygulanig sekillerini sonraya bi-
rakmak, meselenin butlinligini bozmamak bakimindan dogru olur.

Rasyonel esaslara dayanan bir smiflandirma sisteminin getirecegi
faydalarin baginda, «egit ige esit licret» saglamak geliyor. Bu kaideyi
uygulamak icin, davay: ifrata  vardiran bazi ustllere girismeden de,
belli esaslara gore yapilacak bir smiflandirmanin saglayacag) fayda-
lar saymakla bitmez. Devlet kesiminin blitiin verimini temelinden sar-
sabilecek baz1 durumlarin giderilmesi ve boylece, ayni isi gérmekle be-
raber, sirf bagka baska dairelere bagli olmalarindan dolay: farkli maas
alan ziimrelerin ortadan kaldirilmasi, gorev esasina gore yapilacak bir
smiflandirmanin getirecegi faydalarin en buylgl olarak sayilabilir.
Gercekten, devlet hizmetinde, esas bakimindan birbirine benzeyen go-
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revlerin ayni ad altinda toplanmasi ve bu gorevler icin muayyen maag
hadlerinir teshiti «egit ige egit licret» meselesini kokilinden cozeceklir,

Boyle bir smiflandirma sisteminin buluhmasi, bilhassa, devlet
memurlugumna yeni giren adaylar i¢in énemli sonuclar doguruyor. Hiz-
mete yeni girecek kimselerden, ilk agizda gorecekleri iglerle hi'c; de il-
gili bulunmayan birtakim diploma ve yas sartlari aramak, sonra da on-
lara bu diploma ve yag sartlarina uygun diismeyen igler gordiirmek, bu
genc adaylarin maneviyatlarimi sarsmakta, kendilerini ictimai bakim-
dan Adeta bir «sinif tenzilirne tabi tutmaktadir. Durum, biitiin ¢aligma
kesimlerinde ayni olsaydi, genc memur belki fazla tzulmeyecekti, fa-
kat me var ki, ozel kesim, ise aldig1 kimseleri, diplomalara ve yas du-
rumlarma gore degil, yapacaklar: ige gore siniflandirmaktadir, Arada
boyle bir temel farkin bulunmasi daima devlet kesiminin zararina ol-
makta, oraya girenler, basarmaga ehil olduklar: iglerin basina getiril-
memenin kirgmnlig1 icinde ilk yillarini kérletmektedirler,

Bu bakimdan, memurluga girigte yapilacak imtihanlarla bu imti- "
hanlardan sonraki calisma hayatr arasinda bir bag kurmanin pnemini
de unutmamak lazim. Imtihan sorularmnin ve wustllerinin tesbitinde,
alimacak adaylarin caligacaklari mevkileri gozoniinde bulundurmadan
rastgele bir yol tutturmak, giris imtihanlarinda muayyen teknik bilgile-
re degil de, genel bilgiye o6énem veren Ingiltere gibi memleketler-
de bile takip edilmeyen bir yoldur. Sorularmn, ileride yiiklenilen sorum:-
luluk ve odevlerdeki agirhiga gore ayarlanmasim saglayabilmek ise,
ancak bu sorumluluk ve 6devleri acikca gosteren bir smiflandirma = ile
miumkiindiir.

~ Bazam, yukaridaki durumun tam tersi de ortaya ¢ikmaktadir: amir,
emrindekilerden birinin bazi igleri bagarabilecegini gorunce, bunlari
ona devretmektedir. Boyle hallerde, mevkiin sorumluluklarindan daha
fazlasii lizerine almig olany memur psikolojik bakimdan gayet mem-
nundur; fakat yiiklenilen sorumluluklara bakarak yapilmig bir gorev
siiflandirilmas: olmadiglr v dolayisiyla memurun maagl elindeki isten
baska amillere bagli bulundugu i¢in psikolojik tatminin uyandirdigi
ivimserlik mali tatminsizlik karsisinda kaybolup gitmektedir,

Halbuki, goriilen igle édenen maaglar arasinda dogrudan dogruya
bir baglanti bulunsa, devletin mali politikasi bakimindam bundan bir-
cok faydalar elde etmek de miimkundir: devlet faaliyetlerinin maliyeti
hesaplanirken, isgiiciiniin payi, goriilen igle hic ilgisi olmayan ve bagka
amiller vyiziinden eksilip cogalan rakamlar geklinde goziikecek yerde,
elde edilen sonuca yakindan bagli bir nisbet geklinde ortaya ¢ikacaktir.
Ayrica, biitin devlet daireleri, yillik biitce tahminlerini yaparken, ge-
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nel smiflandirmamn getirecegi miisterek terminoloji ve esaslar: kulla-
nacaklarina gére, her miiessesenin personel taleplerini ve bunlarm bii-
tin masraflar lzerindeki payini acikca ve mukayeseli bir sekilde gor-
mek mumkiin olacaktir,

Devletin genel mali politikasi ile personel politikas: arasimnda boy-
le bir baglanti kurulunca, devlet faaliyetleri icinde girisilecek bir ve-
rimlilik  kampanyasinin ilk hedeflerinden birinin de personel konusu
olacagi muhakkak. Memleketin is pivasasinda meveut en iyi unsurlary
devlet kesimine cekebilmenin yollar: aragtirilirken, bu kesimin vadet-
tigli mesleki imkanlarin ortaya konulmasi, stiphesiz, bliyiik onem tasir.
Yeni ige girecek olan aday, ileride calisacag: sahalar: acikca gorebilmek
ve onlindeki kademelerin nelerden ibaret oldugunu égrenmek istiye-
cektir. Halbuki, sirf maas simniflandirmasina dayanan bir derecelendir-
me bu gen¢ adaya pekaz gey ifade etmektedir. Sorumluluk ve ddevlerin
agirligina gore l{ademelei‘ldirﬂmig gorevler ige, meslegin icindeki belli
bash mevkileri ortaya koymakta, devletin hizmetindeki basamaklar
butiin acikligiyla belirtmektedir. Simiflandirmanin meslek hayatini tes-
vik bakimindan tasidigr 6nem okadar biiyiik ki, M. Roger Grégoire gibi
yazarlarin dilinde, «siniflandirilmay yerine «meslek hayatinin tesgki-
latlandiriimasi»ndan bahsedilmektedir, (1)

Memleketin iktisadi hayatina tesir eden Amillerden biri de, sliphe-
siz, elde meveut isgliciniin gercekten liizumlu oldugu yerlerde kulla-
nilmasidir. Aymi gey, tabii, devlet faaliyetleri icin de dogrudur. Devlet,
gordugu iglerdeki degismelere uygun olarak, elindeki Isgliclinii istedi-
gl yerlere aktarabilmeli ve hoylece hazi kesimlerin igsiz, bazi kesimle-
rin de fazla yiiklii kalmasini énlemelidir., Muazzam devlet mekanizma-
s1 icinde sayilari onbinlere varan ig cesitleri rasyonel temellere dayana--
rak simiflara ayrilmadikca ve birbirine benzeyen veya yaklasan gorey
ve sorumluluklar migterek bashklar altinda toplanmadikea bu gibi
Isglict aktarmalarini yapmak cok gliclesecektir. Muhtelif hakanliklarin
personel meselelerini c¢ozmek maksadiyla kurulacak merkezi Personel
Dairesinin esas gorevlerinden birini teskil eden bakanhklararas: mna-
Eillerin yapilabilmesi icin, her daire icindeki benzer gorevlerin teshit.
edilmesi ve personelin bu gérevlere ait mevkiler arasinda ufki bir ge-
kilde yer degistirmesi gerekmektedir.

Memurlar: gérev esasina gore smiflandirmanin devlet teskilatl ba-
kimmdan onemli bir faydas: daha var: siniflandirma isi sirasinda, muh-

(1) GREGOIRE, Roger: La Fonction publique, Librairie Atrmand Colin, Paris 11954 -
Sayfa: 118-150, :
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telif dairlerde aksayan taraflar, lizumsuz yere ikilegmig gorevler, kim-
senin flizerine almadigl sorumluluklar, kisaca, personelin siniflandiril-
masinda esas tegkil eden noktalardaki aksakliklar da kendiliklerinden
ﬂrtayd cikacak ve boylece 1sldhat icin yeni yeni sahalar acilacaktir.
Obiir ana faydalar yaninda bu tali fayda da hesaba katilirsa, memurla-
rm smiflandirilmasiyla nekadar esasli bir adim atilacagr acikca anla-
silar.

Simiflandirmanin personel idaresine getirecegi faydalarin tam o-
larak anlasildigt ve belki de bu ytizden smiflandirma ustllerinin adeta
ifrata vardirildigi memleketlerin basmda Amerika Birlesik Devletlert
geliyor. Fakat orada da, 1910 yilina gelinceye kadar, sadece maag de
recelerine dayanan bir smiflandirma ustlii goriiliiyor, Gergekten, 1857
de Kongrenin kabul ettigi siniflandirma plani, devlet hlzmetmdem
biiro memurlarmi aldiklar: maasa gore dort biylk smifa ayirmaktadir.
Simdiki smiflandirma sisteminin temelleri ise, federal devlet tegkilatin-
da degil, eyalet devletlerinde ve sehir idarelerinde atilmigtir. Bu arada.
1910 dan sonra Chicago’da girigilen ve yavag yavag Obiir sehirlere de
vayilan ustli,” simdiki durumun baglangici saymak hic de yanhs olmaz.
Ririnei Diinya Harbinden sonra, Amerikan eyalet devletlerinin hemen
hepsine yayilan simiflandirma uslii, memur birliklerinin de zoruyla-
nihayet Kongre'nin dikkatini gekmig ve 1923 yilinda meghur Siniflan-
dirma Kanunu (Classification Act) kabul edilmigtir.

Riy yeni kanun acaba ne gibi durumlara son vermek ic¢in diigliniil-
miigtii? O tarihlerde Amerika’daki dmme idaresinin haline bir goz at-
mak bu sorunun cevabini bulmak icin kafi gelecektir. Devlet hizme.
tindeki memurlarin maaslariny vie gorecekleri isleri tesbit ederken
aliman kararlarda miithis bir karigiklik hiikiim stirmekte, bu Karigikhik
viiziinden federal maliye cesitli zararlara girmekte, sahsi kayirmalar ve
siyasi baskilar son haddini bulmaktaydi. Mevkilerin standard birer adl
ve tarifi yoktu. Aralarinda esas bakimindan hicbir bag bulunmayan
yiizlerce is ayni unvanla aniliyor veya ayni lge muhtelif yerlerde ce-
sitli adlar veriliyordu. Bu ylizden kimin nereye, nigin ve nasi layin
edildigini anlamak, aldig1 parayla gordiigii iy arasinda mak(l bir hag-
lanti bulunup bulunmadigmi gérmek mimkiin degildi, Aldiklary az
maag sebebiyle sizlananlar veya hak etmedikleri halde ellerine gecen
muazzam paralar dolayisiyla etraflarindakiler igin bir haset konusu
haline gelenler coktu (2). Iste 1923 Kanunu boyle bir durumu orta-
dan kaldirmak maksadimmi giitmekteydi. Sonradan, 1949 da degigtiril-

(2) WHITE, Leonard D.;: Introduction to the Study of Public Administration,
 (Fourth Edition) The Macmillan Company, New York, 199 Sayfa, 352-358.
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mekle beraber, dendlebilir ki bu 1923 Kanunu, bugiinkii Amerikan si-
niflandirma sisteminin temellerini kurmus ve -aksayan taraflarin co-
gunu diizeltebilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerindeki siniflandirma sistemi, baglca iki
buytik safhaya ayrilabilir:1) Smiflandirma planinin meydanan getiril-
mesi, 2) Her gorevin bu plan icindeki muhtelif «smiflar» icine yerleg-
tirilmesi. -

Simiflandirma planindan maksat, biitiin gorevleri kaplayabilecek

sayida simfin  birbiri arkasina siralanmasi ve bu siralanmanin dogura-

bilecegi meselelerin ¢ozlilmesi icin birtakim kaidelerin, yonetmelik]e-
rin ve ustllerin tesbit edilmesidir. Goriilityor ki, biitiin siniflandirma
isinin temel birimi olarak, «gorev» den hareket edilmektedir. Amerikan
terminolojisinde “position = mevki” diye adlandirilan bu kavrama
«fonction = gorev» demek, Avrupa idare sistemlerine alismig olanlar
lcin daha uygumn diigiyor. (3) Burada unutulmamas: gereken bir nok-
ta var: gorev, bagh bulundugu mevkii isgal eden memurun kisiliginden
tfamamen ayri bir kavramdir. Gorevin bagma getirilen memur degigse

bile, énceden tesbit edilmis sorumluluk ve 6devlerde hicbir degisiklik
olmamasi1 gerekir. Ustelik bu sorumluluk ve ddevler objektif esaslara
gore tesbit edildigi icin, meseld biri Saghk Bakanliginda, biri de Mali-
ye Bakanhiginda calisan ve ikisi de aym cesit ig géren iki stenoyu aynit
gorev kavrami icine almak miimkiin olmaktadir. Zaten béyle birbirine
benzeyen gorevler, «sinif» adi altmda bir araya toplanmaktadir, (4)
Isin konusu, yiklenilen sorumluluk ve 6devlerin agirligi ve daha baska
birtakim &amiller bakimmdan miisterek bir vasif gosteren gorevlere
hoylece miisterek bir ad verilmig olmaktadir.

Amerikan smiflandirma sisteminde en cok ilgi ceken taraf, «smnif
tarifin (class specification veya class description) denilen usuldiir, Her
siif icin meydana getirilen bu tarif su ana kisimlardan ibarettir: 1)
sinifin adi; 2) édev ve sorumluluklarinin sayilmasi; 3) basarilmas; ge-
rekemn tipik igleri gdsteren misaller; 4) o swmifa girebilmek icin gerekli
vasiflar; 5) terfi yollarmin ve maag derecelerinin gosterilmesi.

Boyle bir sinif tarifinin tesbiti icin muhtelif yollardan hareket edilir,

(3) TALLOEN, Lucienne: Guide Pratique pour I'Analyse et la classification des
Fonctions, Institut Infernational des Sciences Administratives, Bruxelles,
1952 Sawfa: 5.

{4) Amerikan terminolojisindeki ‘“class=smif (is grubu)” ile Ingiliz terminolo-
jlsindeki “class = sif (memur grubu) kavramlar: arasimndaki fark: hatirla-
miak, bu iki sistemin esastaki ayrlisini gostermek bakimindan faydalidar,

-'|
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En sik basvurulan usiil anket kagitlarini, simiflandirma isinine yapilaca-
g1 miiessesedeki memurlara dagitmak ve hergiin gordikleri igleri bu
kagitlarda belirtmelerini istemektir. Normal olarak, herkes kendi Odev
ve sorumluluklarimi oldugundan fazla gostermek yolunu #utacagina
ogore, toplanan cevaplar, sonradan, daire amuirlerine kontrol ettirilir ve
fazlaliklar ortadan kaldirilir. Fakat is bukadarla bitmis olmaz. Bu smif
tariflerinin devamli olarak gozden gecirilmesi ve zaman zaman degis-
tirilmesi gerekir. Hattd bazan, siniflandirmay: yapan Kimsenin, memur-
larin masalarimin kenarina iligerek, glinliik isleri yakindan takip etme-
si ve miimkiin oldugu kadar tarafsiz bir sekilde gercek odev ve so-
rumluluklar: belirtmesi liizumuyla karsilasilabihir,

Biitiin devlet hizmeti icinde, muhtelif dairelerde gorilen iglerin
konu bakimmindan birbirlerinden farkl: olduklarini akildan cikartma-
mak lazim. O halde, muazzam mekanizmanin her tarafina yayilmis o-
lan isleri mumkin oldugu kadar genig gruplar icinde toplamanmn yolu
nedir? Iste, Amerikan simmiflandirma sistemi bu meselenin cevabini
«grade = derece» kavramiyla kargilamaktadir., Gercekten dikkat edi-
lirse, devlet hizmetinde goriilen isler arasinda, konular: farkli ve muh-
tevalary ayri olmakla beraber, ayni derecede sorumluluk yiiklemeyl
icabettiren veya ayni agirlikta calismaya llzum gosteren megguliyet-
ler bulmak ve bunlara asagir yukari ayni maagi baglamak mimkundur.

En sorr 1949 Smiflandirma Kanunu da bu esastan hareket etmekte ve

maaslarin tesbitinde «derece» usuliini kullanmaktadir,

Bu kanunda goéze carpan noktalardan biri de, simiflandirma iginim
devletin yasama ve yiirlitme uzuvlar: arasinda nazik bir gekilde pay-
lasiimis olmasidir, Yeni simniflandirma sisteminde Kongre’nin oynadigl
rol su tic nokta etrafinda toplanmaktadir: 1) Biltin gorevlerle ilgili
maag miktarlary, yasama uzvunun tabii bir hakk: olarak, Kongre tara-
findan tesbit edilmistir. 2) Kongre, biitiin federal memur ziumresini iki
biiylik kategoriye ayirmistir. (GS) rumzuyla anilan birinci kategori
mesleki ve ilmi personeli, kitipleri, idare ve maliye isleriyle ugraganlari
icine almaktadir. (CPC) harfleriyle kisaltilan ikinci kategori ise bha-
demelik, bekeilik, iscilik gibi meslek gruplarini kaplamaktadir, Derece
ustiliiniin uygulanisy bu iki kategorinin ayrilisindan sonra gelmektedir.
(GS) kategorisi onsekiz, (CPC)kategorisi de on dereceye ayrilmig ve
her derecenin sorum derecesi ve iginin agirligi yine Kongre tarafindan,
fakat cok elastiki ve genis bir gekilde tarif edilmistir. Mesela GS - 5
derecesi icin Kongre'nin verdigi tarif kisaca sudur: «GS - § derecesine
giren biitiin gorev smiflarmin miugterek odevleri sunlardir: idare, ikti-
sat maliye sahalarinda giic ve sorumlu igler basarabilmek ve bunun
icin, genis tecriibe, mesleki bilgi ve serbest muhakeme sahibi olmak ve-
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ya Ulniversite mezunundan beklenebilecek derecede mesleki ilmi ve
teknik bilgi sahibi olmak wve siki bir nezaret altinda bu bilgileri kulla-
nabilmek veya ayni gicliik, onem ve sorumluluk derecesini gosteren
ve aynl sartlari luzumlu kilacak bhagka iglerde basariyla calisabilmeko.
Gortuliyor ki, derecenin hudutlari ¢ok genig tutulmus ve tarifin basi
ile sonu arasinda bir hayli gorev smifinin sokusturulmasina imkéan
birakilmigtir. Iakat, Kongrenin her derece icin verdigi bu tarifler,
her smif icin Devlet Personel Dairesinee yapilan tafsilatly tariflerle ka-
ristirmmamak gerekir. 3) Kongre simniflandirmanine, ana hatlarini tesbit
ettikten sonra, bunun uygulanmas: i¢in birtakim kaideler de yayinla-
imis, fakat isin geri kalan kismi icinr elindeki yetkileri Devlet Personel
Dairesi'ne (Civil Service Commission’a) devretmistir. Bu daire, cegit-
li kod numaralar:1 vermek suretiyle muhtelif gorey simiflarimi kategori-
ler ve dereceler icine yerlestirmistir. Oyle ki, bugiin, Amerika'daki fe-
deral memurlarinin agzindan «GS - 118 - 5 e tayin edildim», «GS-18-5 e
terfi ettim» gibi sozler isitmek tabii bir hal almigtir! (5)

Amerikan miellifleri bu hayli karisik smiflandirma ustliniin fay-
dalarimi saymakla bitiremezler. Fakat, arada unutulimamasi gereken
bir tecriibe wvar: Amerikan. sistemindeki asirihiklarin en sonunda ne-
reye varacagini gosteren bu tecriibe, Biriesmis Milletler Genel Selre-
terliginin basindan gecmistir. Tegkilat ilk kuruldugu zaman, idari
igleri dlizene koymak icin tertiplenen komisyonlarda Amerikan tesiri
biitiin 6blr tesirlerden agir basmis ve sonunda Birlesmig Milletler'deki
memur meselelerinin Amerika Birlegsik Devletleri Federal memur fes-
kildtinda kullanilan ustillerle halledilmesi kararlastirilmigti. Gercex-

tery, 1946 - 1950 arasindaki dewrede, Birlegmig Milletler'deki memur

kitlesi 19 dereceye ayrilmis, her derece de kendi icinde 3 ila 7 kademe-
ve bolinmiistii. Goérevlerin teshiti ve simif tarifleri isi burada da ele
alinmig ve tam 150 tane teferruathh smif ortaya cikarilmistl.. Boylece,
her mevkiin odevleri ve sorumluluklar: agikca belirtilmis oluyor ve
idarenin rasyonel bir sekilde yirtyecegi zannediliyordu. Fakat, na-

zariyatta bu kadar miikemmel géziiken bir sistemin Birlegmig Millet-

ler Tegkilatina uygun diismedigi anlasildi, Her gorevin doldurulmas:
icin daimi bir rekabetin bulunmasi ve otomatik terfi imkanlarinin he-
men hemen tamamiyle ortadan kalkmig olmas: Birlesmis Milletler me-
murlugunu bir meslek haline getirmek istiyenlerin cesaretini kirmak-
taycli, Herkes, girdigi kategori, simif veya gorevde kendisini kapanip

(9) Amerikan simuflandirma teknigi hakkinda basvurulabilecek standard eser:
BARUCH, Ismar.: Position - Classification in the Public Service, Civil Service
Assembly, Chicago, 1041
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kalmig hissediyor, oniinde biitin imkanlar acik oldugu hélde, sankl
hic terfi imkan1 yokmus gibi lmitsizlige kapiliyordu. Bu durumun, me-
murlarin maneviyat: tizerindeki tesiri cabuk anlagildi ve 1950 den itl-
baren eski Milletler Cemiyetindeki ustile donuldii. Dort bliytik grup
halinde toplanan 11 derece kuruldu ve Amerikan sisteminin siki ka-
liplar: gevsetilerek normal terfi imkanlari ve devamli bir meslek ha-
yvatt saglayacak sartlar yerine getirildi, (6)

Amerikan devlet teg:kilﬁtmda bagarily bir sekilde igleyen sistemin
bagka yerlerde iyi sonuclar vermemesinin sebeplerini, Amerika'da
devlet memurlugunun mahiyeti ile izah etmek pekala mumkin, (Ger-
cekten, ig arayan bir Amerikan vatandagmm gozinde, devlet memur-
lugu baska herhangibir isten farksizdir. Onun icin esas olan, caligacak
bir yer bulmak ve kazanabildigi muddetce iyi para almaktir. Yoksa,
devlet hizmetinde bulunmanin hazzi veya devlet kapisinda devaml
bir meslek sahibi olmak gibi seylerinn Amerikan vatandaginin gozun-
de pek biiylik bir énemi yoktur. Boyle olunca, her yil devlet hizmetine
girenlerin veya devlet hizmetinden cikanlarin 6bilir memleketlerle ki-
vas edilmeyecek kadar cok oldugu gorullr. [s piyasasinda, miitemadi
bir deveran vardir. Devamli bir meslek bakimindan insana pek cesa-
ret vermeyen, fakat hangi is yapildigi zaman nekadar para verilecegini
gosteren bir sistemin boyle bir memlekette ragbet gormesi kades ta-
bii birgey olabilir mi?

Meseld ayni durumu Isvigre’de gormek miimkin. Orada da federal
memurlar muayyen bir miiddet icinn hizmete alinan ve muayyen bir isi
bagarmakla miikellef uzmanlar seklinde telakki edilmektedir. Federal
Memurlar hakkindaki kanun 25 maag simifi tesbit etmekte, «gorev»
esasmma gore bu siniflarin  icindeki basamaklarin doldurulmasmi Fe-
deral Konsey’'e birakmaktadir. Memur telakkisi bakimindan ayni esas-
tan hareket edildigi icin Atlantik otesindeki ustller hic olmazsa maag
bakimmdan Isvicre’de de uygularabilmektedir. (7)

Amerikan sisteminin meslek hayatinin devamli- olmasmi tesvik
etmeyisi, gorev esasina dayanan smiflandirma sistemini curutmek icin
lcafi gelir mi? Birlesmis Milletler'in gecirdigi tecrube, siniflandirma-
nin meslek hayatini tegvik edecegi yolunda giris kisminda sdylenmis
olanlarla tamamen celisme halinde midir? Taylorizmi idari hyaata da
sokmak iddiasindan hareket eden ve memurlari muayyen 1sleri yap-

() LANGROD, Georges: «I Aspect administratif de POrganisation Infer-
nationale» Revue Hellénique de Droit International, Alhénes 1849 (No.
S
(7) GREGOIRE, Roger: La Fonction publigue, Libraririe Armand Colin, Paris,
1954, Sayfa: 122-123. |
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makla gorevli robotlar derecesine indirmek temayiliinit gosteren bir
sistemin insan tabiatina aykiri diilsmemesi, tabii, beklenemez., Fakat,
yine de, kupkuru maag dereceleri ile yetinmek de dogru degil. Bu ba-
kimdan, gorev simflandirilmasi deyince, Amerikan sisteminin dar ka-
liplar1 arasma sikigip kalmamak ve daha genig goruislerle girigilen te-
sebbiisleri de gozdniinde bulundurmak gerekiyor,

Mesela [ngiltere’nin takip etmekte oldugu siniflandirma ustli, ilk
bakigta memurlariny gahsiyetlerinden hareket ettigi ve bir «gahsilik»
intibar verdigi halde, esas bakimindan pekalad objektif kistaslara da-
~ yanan bir sistemdir.

Ingiliz sistemi, memurlugun devamli bir meslek oldugu noktasm-
dan ise baslamaktadir. Ingiltere’deki memur icin, devlet kapisi, Kral
veya Kralice hazretlerinin hizmetinde gececek olan bir omrii temsil
eder; devamll, teminatli ve serefli bir hayat saglamasi lazimdir. Bu
amaca erismek icin atilan adimlarin baglangicini gecen yizyilin orta-
larim1 yvayinlanan meshur Northcote - Trevelyan raoprunda aramak
dogru olur. Biitlin devlet memurlarinin bir tek elden idare edilmesini,
miuisterek imtihan, terfi ve maas ustllerine tabi tutulmasini tavsiye edemn
rapor buglnkii durumun temellerini atmig oluyordu. Arkasindan gelen

Playfair Raporu, butiin devlet tegkilat: icinde, muhtelif tahsil derece-

lerine tekabiil eden baslica dort gorev kademesinin bulunduguna isa-
ret etmekteydi. Bu raporun héyle miphem sekilde belirttigi esaslar
1876 vilinda resmen kabul edildi ve boylece bugiin «Hazine Siniflari»
{Treasui‘y Classes) denilen siniflar dogmus oldu.

Hazine siniflar1 dendigi zaman, akla dort buyiik simif gelir, Halbu-
ki, Ingiliz devlet teskilatindaki simiflar bundan ibaret degildir. Hiiki-
met memur miinasebetlerinde onemli bir rol oynayan Milli Whitley
Heyeti (National Whitley Council) resmen su simniflarm mevcudiyetini
tanimaktadir:

a) Idareci smif (Administrative Class)

b) Icra smifi (Executive Class)

¢) Katipler ve Yardimcilar (Clerical and Subclerical Classes)

d) Daktilolar (Typing Grades)

e) Mesleki, ilmi ve teknik siniflar (Professional, scientific and
technical classes) '

f) P. T. T. miistahdemleri (Post Office manipulative classes - inc-
luding cleaners, ete.)

g) Evrak tagiyicilar, temizlik hademeleri, vs. (Messegers, cleaners,
ete. except Post Office)

h) P. T. T. deki teknik smiflar ve bunlarla ilgili olanlar (Post Of-
flce engineering and allied grades)

5
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f) Bunlarm diginda kalan devlet personeli. (8)

Bu liste icinde, bazi miielliflerce yapilan «masa basinda calisanlars,
«masasiz caliganlar» tefriki, gercek «Hazine smiflarinyla neyin kasde-
dildigini acikca belirtmektedir. Zaten, Ingiltere’deki memur hayatini in-
celerken asil onemli olan smniflar da bunlardir. Fakat bu arada, Disis-
leri Bakanhigmin kendine has bir memur smiflandiriimasima tibi tu-
tuldugunu ve Caligma ve Askeri Hizmet Bakanhig: gibi baz1 bakanlik-
larin hala kendi ic smiflarmi muhafaza ettiklerini unutmamak gerekir.

Ingiliz memur tegkilatimim en belirli vasfini, biitiin siniflarim  iis-
tiinde bulunan Idareci Sinif tegkil ediyor. Son Priestley Komisyonunca
1 Temmuz 1955 tarihinde sayilari 2761 olarak tesbit edilen bu smif
mensuplary, bakanlar:i muhtelif meselelerde aydinlatmak, kanun tasa-
rillamn1 hazirlamak, bakana kadar cikmas: gerekmeyen meselelerde
onemli prensip kararlar: vermek ve basmda bulunduklar: dairelerin
caligmalarinin ahenkli bir sekilde gelismesini saglamak gibi konularla
maggul olurlar. Devlet memurluguna alinacak kimseleri secmek icin
yapilan ¢ok ciddi imtihanlarda stlin basar: kazanan genclerin dogru-
dan dogruya bu simifa girmeleri, kisa bir stajdan sonra hayli yiiksek
mevkilere gelmeleri ve hiylece genc yasta Iclerindeki enerjiyi wverim-
i bir tarzda kullanabilmeleri mimkindur, Giris imtihanlarindaki so-
rularin mahiyeti bakimindan ilk zamanlarda sadece asil cocuklarmm
girebildigi bu sinif, gerek burs sisteminin yayilmasi, gerekse, imtihan
ustllerinde yapilany degisiklikler sayesinde gitgide daha demokratik
bir mahiyet almaktadir. Ayrica, vaktivle, her sinifi ﬁdeté‘t kendi icine
kapanmig bir kast halinde birakan tahditler de yavag yavas ortadan
kalkmakta, ingiliz memur tegkilati icinde derinlemesine seyyaliyet
artmaktadir. (9)

Goriliiyor ki Ingiliz sistemi, yine basarilan iglerin esas mahiye-
tini kistas olarak almakta, fakat hic teferruata girmeksizin genel bo-
liimler meydana getirmekle yetinmektedir, Bu béliimler iclerindeki
memurlarin vasiflarina gore adlandmildig: icin, ilk bakista, paryalarin-
dan brahmanlarma kadar tam bir kast intibaini vermektedir. Halbuki
egas olan, muhtelif odev ve sorumluluk kademelerini tesbit etmek, dev-
let tesgkilatina vuzuh vermek ve nmda calisanlara hizli ilerleme 1mkd11-
lari Eagla}rabllmektedlr.

(8) Report of the ROYAL COMMISSION ON THE CIVIL SERVICE, 1953-35
. (Present to Parliement by Command of Her Majesty, November 1855) Lon-
don, Her Majesty's Stationery Office,
(9). CRITCHLEY, T. A.;: The Civil Service Today, London, Victor Goilancz Iid,
1931,
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Ingiltere’deki idari sistemin basarisinda boyle bir siniflandirmanin
payinl acikca goren I'ransa ayni sistemi kendi blinyesine uygulamak
icin harekete gecmekte bir hayli gecikmistir, Ikinci Diinya ‘Harbinde
ugranilan bozgun ve ondan sonra gelen kalkinma devresi, devlet tes
kilatinda esasli bir 1slahat yapmak zamaninin geldigini Fransizlara ha-
tirlatmisti. 1945 de, asag: yukar:i Ingiliz modeli esas alimarak Fransiz
memur teskildtinda dort buylik smnif meydana getirildi ve bunlar A,
B, C, D, diye adlandirildi. A sinifinda bulunanlara «administrateurs
civils», B sinifindakilere de «secrétaires d’administration» denmektedir,
Tabii, bunlarm goérevlerinin, tamamen Ingiltere’deki Idareci Smnif 1le
fera smifi'min gorevlerine tekabiil ettigini soylemege herhalde liizum
yok. Girig sartlarimndaki benzerlikler de bir hayli dikkat cekicidir. Fran-
sa'da A sinifina girebilmek, cok ciddi bir imtihandan sonra, Milli Idare
Okulu'na (Jcole Nationale d’Administration’a) girebilmek ve hayli
viikliit bir calisma devresini anlatabilmek sgarttir.

Biittin devlet personelini muayyen siniflara ayirmanin amag:la%;m-
dan birini feskil eden. «muhtelif bakanhklar arasinda isgucunii ser-
bestce aktarabilmek» meselesi Ingiltere’de Fransa’ya nazaran daha iyl
coziilmiise benziyor. Digigleri ve daha bir iki bakanhk hari¢ muhtelif
devlet idareleri arasinda memurlarin kolaylikla nakledilebilmesi husu-
sunda esasli adimlar atmis olany Ingilizlerin yaninda, Fransizlar bir
hayli geri kalmig gibidirler. Bakanliklar icindeki zlimrelegmeler henuz
tamamiyle ortadan kaldirilmis olmaktan uzaktir.

Bir memlekette basari kazanmis olan sistemleri alirken, bazi temel
kavramlarm benimsenmemesinders ne gibi sonuclar c¢ikacagmi gor-
mek icin son Yunan Memur Kanunu'nu incelemek kafi gelecek. (10) Ger-
cekten, Yunanistan Ingiliz ve Ifransiz sistemini taklit etmek istemis ve
gbriinlise gore de birtakim smiflar kurmugtur. Fakat, ne bu smiflarin
adlar: iclerindeki gorevlere uymakta, ne de hoyle bir sistemin esasini
tegkil eden objektiflik prensipleri tam olarak uygulanmaktadir. Isin
asil tuhaf tarafi, muayyen smmiflara girebilmenin, muayyen tahsil sart-
larinl  yerine getirmeye bagl tutulusudur. 10 Nisan 1951 tarihli bu
Yunan Kanunu ile devlet memurlary tic buiyiik kategoriye ayrilmakta-
dir: i

a) Ilmi personel (personnel scientifique): Bunlar, Universite veya
muadili bir Yiiksek Okul diplomasina sahip memurlardir,

(10) Greek Code on the Status of the Civil Servants, (As codified by the Civil
Government Division, Economiec  Cooperation Administration Missipn to
Greece, Athens, 195/1.

-




DEVLET MEMURLARININ SINIFLANDIRILMASI 435

b) Yardime: Personel (personnel auxiliaire) : Bu sinifa girebilmek
icin Orta Ogretim diplomas) sarttir.
¢) Alt kademelerdeki personel (personnel inférieur) : Bu iiclincii

kademede, giris icin herhangibir diplomaya veya Ggrenim belgesine lii-
zum olmayan igler toplanmistir.

Kanun, bir de «kategori - disi» dedigi bir sinif kurmaktadir. Bu si-
nit da kendi icinde ikiye ayriliyor: genel valiler, bliyiik elciler, birinei
dereceye; valiler, miistesarlar da ikinei dereceye girmektedir. Obiir tic
buytk kategorideki 16 dereceyle birlikte Yunan sistemi 18 derece kur-
maktadir. (11) Fakat, bu onsekiz dereceyi sonuna veya hic olmazsa or-
talarma kadar tirmanilabilen bir merdiven gibi gormemek lazimdir.
Tahsil durumu dolayisiyla kategorilerden birine giren memurun  yuk-
selebilecegi en ileri kademe, mensup oldugu kategorinin son basama-
gindan ibarettir. Yunanistan, geklini kabul ettigi sistemlerin $ziinii o)
rememek yiziinden, tam bir kast ustliiniin ortasma diilsmiistiir,

Muhtelif siniflandirma sistemlerini gordiikten, bunlarmm mahzur-
larmi, akasayan taraflarini inceledikten ve bir iki 6zenme misalini de
gozden gecirdikten sonra, Tirkiye'deki duruma donmek hayli ilgi ce-
kici olacak. Zira, son giinlerde devaml tartismalara konu tegkil eden
Devlet Personel Konunu tasarisi, smiflandirma ustlleri bakimmindan A-
merikan, Ingiliz ve Fransiz sistemlerinden birseyler kapmaga calis-
mig, fakat meselenin derinligine inmekten cekinip dig goriintiglerle ug-
ragtigl icin Yunan. .memur kanunu gibi yamali bir hal almistir. |

Turkiye’de, devlet hizmetindekj fertler arasinda «egit ise egit tic-
ret» kaidesine gore bir durum yaratmak yolundaki ilk esasli adim 3656
sayill «Devlet Memurlar: Ayliklarinin Tevhit ve Teadiilii hakkindaki
kanun» ile atilmig oluyor. Yoksa, Disisleri Bakanhg: Tegkilat Kanunu
gibi, miinferit bakanlik personelini ayri bir smflandirmaya tabi tu-
tanr kanunlari, boyle genel bir hareketin parcasi saymak dogru olmaz.

3656 sayili kanunla az cok #Adil esaslara gore birlestirilen memur
maaglari, gittikce yiikselen hayat pahaliliginy takip edememis, bu yiiz-
den muhtelif devlet miiesseseleri ellerindeki memurlar: 6zel tesebbiis
kesimine kacirmamak icin dolambacli yollara sapmislar ve mensupla-
rina maas diginda menfaatler saglamanin carelerini aramuslardir. Us-
telik 3659 sayili kanunla daha fazla maag verebilmek imkanini elde e-
den Iktisadi Devlet Tesekkiilleri de rekabet sahasma katilineca, umu-
mi muvazeneye dahil miiesseselerin personel sikintisi bir hayli artmis-

R

(11) Revue Internationale des Sciences Administratives, 1953, No. 2. “La I__.c:-i
hellénigue sur'le Statut des Fonctionnaires” (Commentaire).
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tir. Alinan perakende - tedbirler, yalniz bu miiesseselerle 6biir 1§ sa-
halari arasmnda fark yaratmakla kalmamis, 3656 sayili kanuna tabi
muhtelif daireler arasinda bile olctsiz ayriiklar dogurmustur.

Maliye Tetkik Kurulu’nca 1951 denberi hazirlanan raporlara ve
ontasarilara dayanam Devlet Personel Kanunu tasarisy, yalniz 3656 re-
jimini 1slah amacimi giitmekle yetigmemis, maaglarda gercek bir teadul
saglamak kaygisiyla kendi sumuliinti ¢ok daha genis tutmugtur. (12)

Yeni kanunun asil sakathigr smiflandirma konusunda ortaya ¢l-
kiyor. Eiski baremin 14 derecesine karsilik, Devlet Personel Kanunu ta-
sarisinda 17 derece bulunmaktadir. Fakat bu 17 derece, dort buytik si-
mifa, yvani A, B, C, D, smiflarma ayrilmaktadir. Iste yeni tasariyla ge-
tirildigi iddia edilen bliytuk degisikliklerden biri de budur. Ayrica, ku-
rulacak olan Devlet Personel Dairesi, devlet hizmetindeki blutiin go-
revleri, tipkr Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi, bir siniflan-
dirmaya tabi tutacaktir.

Fakat asil mesele, bu iki yeniligin esaslari incelendigi zamarn goze
carpiyor. Tasariya gore, objektif Kistaslara dayanilarak tesbit edilecek
mevkilerdeki memurlarin maaslarimin hesaplanmasinda, esag alinacak
nokta, yiiklenilenn sorumluluk ve odevler degil, yine eski baremde ol-
dugu gibi, tahsil derecesi, kidem, vs. gibi hususlardir. Boylece gorev
siniflandirmasinin faydalarindan en 6nemligi bir ¢irpida ortadan kaldi-
rilmis oluyor ve bu yenilik sadece sekilde kaliyor. Memurlar, yine es-
kisi gibi, tahsil durumlarina gére kendileri icin miiktesep. hak sayila~
cak maas derecelerine tekrar kavusuyorlar, bagarilan ise gore lcret tak-
diri imkanlar: da ortadan kalkmig oluyor.

A, B, C, D, staflarma gelince, Yunan Memur Kanunu'nun simsiki
kapali tuttugu bu gruplari, Tiirk Personel Karunu, belki de Osmanlilar
devrindenberi siiregelen geleneklerin tesiri altinda agik tutmugtur; ya-
ni, alt kademelerden baslayarak yukariya dogru ylikselmek miimkiin-
diir ve bir tek kategori icine kapanip kalmak sart degildir. Tabii bu

(12) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, mahalli idareler ve ordu mensuplar: ile yargic-
larin ve iiniversite iiyelerinin, kendi dzel durumlar: gozéniinde tutulmaksizin.
aym rejim altima sokulmalarindaki mahzurlar ve tasaridaki baska aksakliklar

dcln:

FEYZIOGLU, Turhan: “Devlet Personel Kanunu”
I — Forum, Cilt 3, Sayu: 29 (1 Haziran 1835)
II — Forum, Cilt 3, Sayr 3% (1 Temmuz 1955)
ITI — Forum, Cilt 3, Sayi: 36 (15 Eylil 1355)
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vitkselme, yas ve kidem engelleri ylziinden, en alt kademelerdekilerin
fazla yukarilara cikmalarina imkan vermemektedir,

Fakat, boyle bir smiflandirilmanin asil faydasi burada da ihmal
edilmistir. A, B, C, D, Ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi, muayyen mes-
leki gruplar: ifade etmemekte ve sadece dereceler arasindaki Gnem
farklarint gosteren kategoriler halinde kalmaktadir. Demek ki, ' ola-
ganiistit kabiliyetlere sahip ve devletce acilan girig imtihanlarinda yuk-
sek bagari gosteren kimselerin, kisa bir stajdan sonra, dogrudan dog-
ruya yilksek mevkilere gelebilmek, yani A veya hic olmazsa B smifima

girebilmek imkéanlar: yoktur. Bu gibiler, tasarmmin 9. maddesine gore,

onbirinei dereceden, yvani C smifinin ortalarimdan ise baslayacaklardir.
A smifina girebilmek icin de, dnce birtakim cansikicl biliro iglerinin at-
latilmasi, muntazam terfi yillarimnin beklenilmesi, yani kisaca, eski ba-
rem kanununun esaslarina uyulmas: gerekecektir. |

Batinin uzun denemeler sonunda buldugu ustlleri benimsememiz
kadar tabii birgey olamaz; zaten medeniyet degistirmemizin ana sart-
larindan biri de bu. Fakat, boyle bir benimseme sirasinda, digta kal-
mamak ve alinacak seylerin ozlinii de arastirmak gerek. Muhtelif mem-
leketlerin sistemleri arasinda bir se¢cme ve hatta bir sentez yapmamiz
gayet iyi bir yol;; ama asil énemli olamn bu dis goriiniiglerin gerisinde-
ki temel kavramlar oldugunu unutmamaliyiz.
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