SOSYAL SIGORTALARIMIZ HAKKINDA
BAZI MULAHAZALAR

Yazan : Doc¢. Dr. Cahit Talas

Muhtelif sebepler az gelismis memleketlerde sosyal sigortalari, da-
ha umumi ve samil anlamiyla sosyal giivenlik sistemlerini daha acil ve
daha zaruri kilar. Stiphesiz bu sebeplerin baginda milli gelirin dagilist ha-
disesinde vuku bulmakta olan adaletsizlik gelir. Bu sebepten otiirudiir
ki bu kategoriye mensup memleketlerde, yekun 1t1bar13rle zaten kifayet-

siz olan milli gelir, bir de adaletsiz bir gekilde dagilinca baska bir ifade
ile bu milli gelirin biiylik kismi mahdut ellerde toplanip geri kalan kiiciik
kisim buytk Kitlenin hissesi olarak kalinca fakirlik ister istemez yay-
gin bir hal alir. Bu durumu tashih etmek i¢in devletin miidahelesi zaru-
reti belirir.

Sosyal glivenlik sistemlerine en fazla ihtiyac duyan siiphesiz isci-
lerdir. Zira bunlarin gelirleri genel olarak ticretlerinden tesekkiil eder.
Memleketlerin cogunlugunda ucret seviyeleri bir iscinin maruz kalabi-
lecegi sosyal ve mesleki riskleri karsilamaya imkan vermez. Her memle-
kette ticretlerin milli gelirden almakta oldugu hisseyi tayin eden muh-
telif faktorler vardir. Bunlardan biri hususiyle az gelismis memleket-
ler bakimindan tlizerinde durulmaya deger. Bu, iscilerin ve isverenlerin
kollektif miizakere kudretleridir. Zira ig piyasasinda igcilerin ve igveren-

lerin kollektif muzakere kudretlerinin derecesi {icretlerin seviyesi iize-
rine miuiessir olur. qu11e1 ve igverenler isin kiymetini, bagka bir deyImie
fiyatinl kendilerine gére muayyen bir seviyede tesbite caligirlar. Oyleki
bu fiyat baglangicta igverenlerce asgari, iscilerce azami bir seviyede
tesbit olunur. Ve taraflar kendi menfaatlarmni azami bir derecede koru-
mak maksadiyla miizakerelere girisirler. Binaenaleyh iicretlerin hakiki
seviyesi bu miizakereler neticesinde teessiis edecektir. Eger igverenler
daha kuvvetli iseler ticretler diiglik bir seviyede tesbit olunacaktir. Buna
mukabil igciler daha kuvvetli ve daha iyi tegkilatlanmis bir durumda
iseler licretin seviyesi yiiksek olabilecek, yani igin net marjinal verim-
liligi civarinda tesbit edilebilecektir.

Su halde diger biitiin faktorlerden sarfinazar, memleketimizde 1scl
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sendikalarinin kolelktif miizakere kudretlerinin kifayetsizligi, ticretlerin
milli gelirden almakta oldugu hissenin adaletsizligini izah eder. Filha-
kika memleketimizde biitiin vaidlere ragmen grev hakki: taninmamaigtir.
Grev hakkinin taninmadig: memleketlerde sendikalar kollektif miiza-
kere kudreti bakimindan son derece zalftirler. Memleketimizde de durum
boyledir, ve boyle oldugu icindir ki igverenler tegkilatlanma ihtivacing
duymamaktadirlar, Agagidaki iki tablo bize bu hususta bir fikir vere-
hilecektir. |

TABLO 1

Isci sigortalarma tabi Iscilerin  ortalama giinlitk ticretleri (1)

1951 1952 1953 - 1954 1955
Giinlik ortalama (kurug) 461 518, 551 620 718
Yilhk Artis %12 66 %125 %16

(1) Isci Sigortalar: Kurumu 1955 yili ig ve Faaliyet Istatistikleri

TABLO 1T
Geginme endeksleri (1)
(1948 = 100)
Ankara Istanbul
1950 100 104
1951 102 103
1952 107 109
1953 112 113
1954 122 123
1955 138 154
1955 XIT1 148 147
1956 11T 154 154

Bu iki tablonun tetkiki esasen kafi derecede olmiyan iicretlerin fi-
yat artiglarmi gerektigi gibi takip edemedigini géstermektedir. Isaret
olunmaya degerki ortalama ticretler burut ucretlerdir. Ve bu ortalama
adi bir ortalamadir ve igei sigortalar1 kurumuna verilen bordrolara da-
yanmakta olup bu bordralarda sigortaya tdbi hizmetli ve teknisiyenle-
rin yiiksek ficretleri de yer aldigindan ortalamalarin yiiksek gorunme-
lerinde 4mil olmaktadir.

(1) Istatistik Biilteni No. 25



SOSYAL SIGORTALARIMIZ HAKKINDA MULAHAZALAR 3

Diger taraftan sunu da kaydedelim ki Istanbul ticaret ve sanayi oda-
smin gecinme endeksleri 1955 de 160 a yiikselmisgtir.

Su halde 1948 yilindan bu vana ortalama olarak yilda % 6.5 nisbe-
tinde artmis olan milli gelirden iicretler yeter derecede bir hisseye sahip
- olamamiglardir. Binaenaleyh Devlet muhtelif tedbirlerle milli gelirin
dagiligindaki adaletsizligi gidermelidir. Zira bugiiniin devletinin ana va-
zifelerinden birisi milli kaynaklar1 rasyonel bir sekilde kullanarak mills
gelirin artmasini ve halkin bitintiniin refahimi saglamaktir. Stiphesiz
devletin elinde bu maksad: temine matuf muhtelif vasitalar vardir, Ver-
gi politikasi, zaruri ihtiyac maddelerinin fiyat yiikselmelirinden miite-
essir olmalari onleyecek siibvansiyonlar bunlar arasinda zikroluna-
bilir. Fakat bizim burada ilizerinde durmak istedigimiz vasita, esasinda
milli gelirin bir kisminin yeniden tevzii manasini tazammun eden sosyal
sigortalar veya daha umumi ve modern manasiyla sosyal glivenlik re-
jimimizdir.

Sosyal glivenlik bir gaye, sosyal sigorta bu gayenin tahakkukuna
hizmet eden vasitalarm en belli baglisidir. Gaye ferdin “ihtiyac” “ve ya-
rm” endigesinden azade kalabilmesi baska bir ifade ile halinin ve istik-
balinin garanti altma alinmasidir. Bu manasiyla sosyal gilivenlik bir
tedbirler camiasi olup vasfina layik olabilmesi Icin iki esasa dayanmasi
lazimdir. Bunlardan biri ferdin hayati boyunca maruz kalabilecegi biitiin
riskleri (mesleki ve sosyal) karsilamasi ve iicreti ailenin ihtiyaclarina
gore tamamlamasi, digeri de bir memleket icinde yasamakta olan herkesi
tathik sahasi icine almasidir. Memleketimizdeki sistemi bu iki esastan
hareket ederek tetkik eﬁtiginliz zaman bilhassa ikinei noktada hic tat-
minkar olmayan bir vaziyet ile karsi kargiya bulundugumuz goriiliir.

I. Karsilanan riskler :

Memleketimizde asagida belirtilecegi tizere yalmiz bir kisim iscileri
tatbik sahasi icine almakta olan sosyal sigortalar 13 kazalari ve meslek
hastaliklary (mesleki riskler) ile hastalik, analik ve ihtiyvarlhik kollarin-
dan terekkip etmektedir. Hazirlanmis bulunan bir tasar: bu kollara
mustakil olarak 6ltim ve maltliyet sigortalarini da katmay: derpis ediyor.
Bu tasar: kanuniyet iktisap ettigi takdirde :

A) Calisma giliciinlin en az iicte ikisini kaybetmis olmak,

B) En az onbesg yildanberi sigortali bulunmak,

C) En az 3000 giinliik sigorta primi odemek, .
sartiyla malaliyet sigortasina hak kazanilacaktir. Diger taraftan :

A) Malaliyet ve ihtiyarlik aylhig: baglandiktan veyahut wyazili ola-
rak miracaat edip maltlivet veya ihtiyarhik aylhigi baglanmasina hak
kazandiktan sonra &len, '
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B) Oliim tarihinde en az 25 yudanberi sigortali bulunan ve en az
3000 glinliik sigorta primi édemis olan, -

C) Oliim tarihinde, sigortalilik siiresi 5-20 yil olan ve her sene icin
ortalama olarak en az 150 gilinliik sigorta primi 6demis bulunan,
sigortalilarin hak sahibi kimseleri &liim sigortasmdan faydalanacaktir.

Isci sigortalarma bu iki sigorta kolunun katilmasi simdiye kadar
duyulan kifayetsizli§i kismen gidermis olacaktir. Kismen diyoruz, zira
lizerinde durulmas: lazim gelen ve memleketimizde heniiz etiidleri dahi
vapilmamig bulunan we bilhassa iscilii kendilerine ‘meslek ittihaz
eden kimseler bakimindan biliyiik bir onem tasiyan issizlik sigortas: ele
alinmamagtir.

Esasinda igci durumunda bulunan, bagka bir deyimle bir ticret mu-
kabilinde bagkasinin hesabina calismakta bulunan herkes igsizlige kar-
§1 himaye edilmelidir. Zira igsizlik yeni bir i§ buluncaya kadar gelirin
inkitain: ifade eder. Bu hal igciyi ve ailesini sefalet tehlikesi ile karg:
karsiya birakir. Igsizlik sigortalar: boyle bir tehlikeyi onlemege matuftur.

Iktisaden az gelismig memleketlerde, zirai sektordeki isciler icin bir
issizlik sigortas: tesisi idari, mali ve blhassa bu sektérdeki mevsim 1§81z~
liginin viisati bakimmdan kolayca miimkiin degildir. Zira niifusun genel
olarak % 70 den fazlasi koylerde yasar. Efer topraklar mahdud savida
ellerde toplanmig ve zirai niifusun biiytik kismi isei durumunda ise,
mevsim igsizligi bu kategorinin hemen biitiiniine samil olabilir. Bu tak-
dirde mevsim igsizligi ile miicadele igsizlik sigortas: ihdas: ile degil, is
imkani yaratacak bagka tedbirlerle miimkiin olabilir.

Buna mukabil geri kalmig memleketlerde sehirlerdeki smnai ve ti-
carl sektorde ve diger faaliyet kollarinda igsizligi meslek edinmis kim-
seler smal memleketlerde gortldigii gibi zaman, zaman muhtelif nevi
igsizlige maruz kalabilirler. Eger bu memleketler geligme halinde olup
sanayllegmekte iseler, muayyen kategoriler icin teknolojik igsizlik hu-
susiyle bahis mevzuu olur.

Memleketimizde .de isciligi meslek edinmig niifus gittikce artmakta-
dir. Fakat bu artig kendi icinde kiicimsenmiyecek dalgalanmalar gos-
termektedir. Yalniz 1955 yilinmn haziran ayinda Is Kanununa tabi is
yerlerinde caligan iscilerin yektinu 535.000 iken bu miktar ayni yiln
Ocak ayinda 381.000 ne diigmiistiir. 1956 yilinin ilk iic ayinda Is velsci
Bulma Kurumuna vaki ig taleplerinin aylik ortalamasi 25.000 dir. Su
halde memleketimizde sehirlerde bir igsizlik sigortas: meselesini ele al-
mak icin eiddi sebepler vardir.

II. Tatbik Sahas:
Tatbik sahasinin darhigr meveut sosyal sigorta rejimimizin kifayet-
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sizlikleri arasinda en belli baglilarindan birini tegkil eder. Sosyal sigorta-
larmmizin tatbik sahasi esas itibariyle Is Kanununun tatbik sahasi ile
tahdid edilmistir. Yani Isci Sigortalar: Is Kanununun tatbik olundugu ig
yerlerindeki isci ve hizmetlileri tatbik sahasi icine almaktadir. Bunun
diginda 1952 yilindan itibaren basin mesleginde calisip ta licretli duru-
munda bulunan kimselere, 1955 yilindan bu yana da Deniz Is Kanununa
tabi gemi adamlarima tatbik olunmaktadir. Bilindigi {izere [s Kanununun
tathik sahasi, isciyi tarifi, muayyen buiyiklikteki sinai ve ticari igletme-
leri hedef tutmas: ve bazi sektorleri sarahaten bertaraf etmesi bakimin-
dan genis 6lciide daralmaktadir. Filhakika Is Kanunu :

A) Bir is akdi dolayisiyla, baska bir sahsin is yerinde bedenen veya—
hut bedenen ve fikren calisan kimselere,

B) Mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi icin giinde en az on
isciyi caligtirmay: gerektiren is yerlerine ve buralarda caligan igcilere
uygulanir.

Deniz ve Hava nakliyat: ile tarim islerinde calisan iscilere uygu-
lanmaz.

1952 yilinda Bakanlar Kurulu 1949 danberi haiz oldugu selahiyeti
ilk defa kullanarak belediye hududlari icindeki niifus 50.000 den fazla
olan sehirlerde 4-9 kisi caligtiran bir kisim ig yerlerine Is Kanununun
tathik edilecegine karar vermistir. Haziran ay: i¢inde ytriirliige konu-

lan bu kararname 1957 ocak ayindan itibaren bu tatbik sahasin biraz
daha genisletmektedir,

Iste Ig Kanununa tabi is yerlerinde calismakta olan isci ve hizmet-
lileri tatbik sahasmim icine alan isci sigortalarmma tabi isci sayisi bugin
yuvarlak rakamlaria 500.000 ne yiikselmistir. Agagidaki tablo 1946 yilin-
dan itibaren sigortaya tabi isyeri, isci ve isgiicli sayilarinin gelismelerini
gostermektedir,

TABLO IIL

Isci sigortalarina tabi Igyeri, Isgiinii ve isci sayist (1)

Seneler Isyeri Is giini Isci sayisi
sayist (2) sayi1si
1946
1947 5.756
1948 7.508

(1) Istatistik biilteni, No. 25
(2) Sene sonu ve ay sonu durumudur.
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1949 7.459
1950 9.086
1951 10.361 7.436.275 - 347.986
1952 16.132 8.012.537 583.593
1953 17.476 9.291.802 434,575
1954 18.418 9.063.616 369.780 '
1955 19.226 11.140.572 485.042
1954 XI 18.412 10.450.238 406.880
XIT 18.418 8.657.170 362.724
1955 I 19.116 9.558.531 427.971
I1 19.104 9.503.735 420.678
111 19.069 10.768.032 452,166
IV 28.846 10.997.919 490.696
V 18.893 11.391.510 513.629
VI 19.060 12.351.707 035.279
VII 19.268 11.799.057 504.827
VIII 19.338 11.787.718 036.673
IX 19.478 12.465.225 554.100
X 19.563 12.399.559 525.072
ST 19.507 11.311.042 478.052
XI1I 19.466 9.352.930 381.357

Bu tablo yavasta olsa isci sigortalarinin gittikece daha buyiik bir
igel ve hizmetli kiitlesini kapsamakta oldugunu gostermektedir. Ancak
isaret olunmaya deger ki halen genig bir igcl kiitlesi de sosyal sigorta-
larm her tiirlii himayesinden mahrum bulunmaktadur,

f Il. Finansman

Memleketimizde isci sigortalarimin finansmani isci ve isverenlerden
alinan primlere dayanmaktadir. Primlere esas tutulan kazanclar, sigor-
taya tabi isci veya hizmetlilere gundelik, haftalik, aylik veyahut saat
tcretlerinin aylik tutar: ile fazla mesai Ucretleri, prim ve pahalilik zam-
lar: gibi nakit olarak 6denen iicretlerin toplamidir. Halen memleketi-
mizdeki sigorta kollarmin finansmani icin isverenlerin sosyal rigklerle

ilgili olarak 6demek mechuriyetinde bulunduklari, azami miktar (ihti-
yarhik sigortasi prim nisbetinin, portesi cok mahdut olan miinavebeli
islerde % 10 oldugu nazara alinarak) % 8 dir. Buna isyerlerinin tehlike
derecelerine gore prim nisbeti % 0,5 ile 5 arasinda teshit olunan is ka-
zalarl ve meslek hastaliklari primlerini ilave edersek isverenlerin tde-
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mek mevkiinde bulunduklar: azami prim nisbetinin % 13 cikabilecegi go.
riiliir Fakat isyerlerinin tehlike derecesi itibariyle igverenlerin blyuk
cogunlugunun igei sigortalarinin finansmanina igtirak nisbetleri % 10 u
gecmez. Buna igcilerin de azami % 7 olan igtirak nishetlerini ilave eder-
sek isci sigortalarmimn finansman kaynaklar: belirtilmig olur.

Bu izahattan anlasilacag: tizere memleketimizde sosyal sigortalarin
finansmani isveren ve iscilerden alinmakta olan primler {izerine istinat
etmekte olup devlet bu finansmana herhangi bir gekilde igtirak etme-
mektedir. Bu durum birkac bakimdan tenkit olunabilir.

Evveld, milli gelirin baglangictaki adaletsiz dagilisini kargilamak
{izere, hususiyle iktisaden az gelismis memleketlerde, devletin sosyal
sigortalarin finansmanina istirakinde fayda vardir. Zira bu suretle dev-
let, herkesin gelirine gére ve bilhassa miterekki vasitasiz vergilerden
sagladigl umumi gelirinden bir kismmi bu finansmana tahsis etmekle
milli gelirin adaletsiz dagilisini bir dereceye kadar telafi etmis olur.

Devletin finansmana istirakinin ikinei bir faydasi, sosyal giivenligin
ifade eylemekte oldugu hizmetin kalitesinin memnuniyeti mucip bir
seviyede tesbitine imkan vermesi seklinde tezahiir edebilir. Bagka bir de-
yimle sosyal gilivenligin nakdi ve ayni ddemeleri keyfiyet ve kemiyet
bakimindan yiiksek bir seviyede tesbit olunabilir.

Sosyal giivenligin finansmania devletin istirakinden saglanacak
ticlincli bir fayda gilivenlik yardimlarina hak kazanmak icin ilgililer tara-
findan 6denen primlerlé haklar. arasmda siki bir aktiiaryel minasebe-
tin tesisini zaruri kilmamasidir. Baska bir ifade ile sosyal glivenlik hakk:
daha onceden ifasit zaruri bir takim mali sartlara, uzun staj devrelerine
baglanmaz.

Memleketimizde sosyal sigortalarin tatbik sahasmin darligi éne su-
riilerek, yani biitiin halka samil olmiyan bir sistemin masraflarmin bir
kisminin devletin umumi gelirlerinden kargilanmasmin adil olmiyacagi
goylenebilir., Bu iki bakimdan {izerinde ciddi olarak durulmasi miimkiin
olmiyan bir miildhazadir. Evveld devletin her hizmetinden butin vatan-
daslarin faydalanmas: zaruri degildir. Devletin umumi saghk tesislerin-
den parasiz olarak yalmz ihtiyac icinde bulunan vatandaslar faydalan-
maktadirlar. Diger taraftan bir memleket icinde yasamakta olan halkin
muhtelif smiflari arasinda mevcut olmasi ldzimgelen tesaniit boyle bir
miilahazay1 varit kilmaz. Kaldiki mevcut sosyal sigortalardan faydalan-
makta olan isciler ddemekte olduklar:i vergilerle devletin diger umu-
mt saghk tesislerinin finansmanina istirak etmekte, fakat bunlardan
sigortali bulunmalar: dolayisiyle faydalanmamaktadirlar. Su halde Isci
sigortalarinin tatbik sahasimin darhigl, bu sigortalarin finansmanina dev-
letin istirak etmemesini muhik kilmaz. Suda var ki devlet, bazi hususi
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vergiler ihdas etmek suretiyle gelir bakimindan avantajli  durumda
~olan nitifusun bir kismini finansmana igtirak ettirebilir,

Mesele memleketimizde ciddi bir sekilde ele alinmalidir,

IV. Sigorta fonlarmn isletilmesi.

Ferdi kapitalizasyon sistemine istinat eden ihtiyarhk sigortasinimn
her yil artmakta olan fonlarinin isletilmesi hilhassa tizerinde durulmaya
deger bir ehemmiyet kazanmaktadir. Bilindigi {izere memleketimizde
enstitlisyonel tasarrufu miimkiin kilan iki biiytk sosyal sigorta miies-
sesesi vardir. Bunlardan biri Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, digeri
de Isci Sigortalart Kurumudur, Birinei miiessese bu incelememizin di-
sindadir. Isci Sigortalar1 Kurumunun 1955 yili sonu itibariyle aktif ve
pasiflerinin durumu agagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo IV

Isci Sigortalar: Kurumunun 1955 Yol sonu iibariyle
net aktif ve pasirter (1 |

SAFI AKTIFLER 1954 y1lh sonu % 1866 yili sonu ¢

1 — Miitedavil kiymetler:
a — Kasa ve bankalar

Vadeli 99.229.651,29 49,32  186.769.310.21: 46,40
Vadesiz 10.843.796,00 5,30 13.181.074,66 4,47
b — Tahviller 36.641.035,84 18,21/ T0.277.920—  23.84
¢ — Depolar 2.702.035,71 1,34 4.016.173,67 1,37
d — Borglular 23.815.275,90 11,84 34.853.797,64 11,82
2 — Sabit kiymetler: 27.977.221.65 13,90 36.656.738,60 12,10
Yekin 201.209.016,48 100,—  294.755.014,87  100,—
SAFI PASIFLER 1954 yili sonu o 1955 yih sonu - 9
i Karsiliklar: 7
a — Olaganiistli karsilik 0.8018.578,18 2,92 6.263.692,83 2,12
b — Matematik karsihk  40.279.818,84 20002  47.138.665,51 15,99
¢ — Askida igler karsihg1  6.749.658,40 3,35 6.925.271.51 2,38
d — Odenmis primler 138.402.066,40 68,76 220.018.997,29 7467
2 — Alacakhlar 9.918.894,66 4,93 14,286,211 48 4,85
¥Yekin 201.209.016,48 100,—  294755.014,87 100,

(1) Tsei Sigortalar Kurumy 1955 yili Caligma raporu ve bil.ﬁnfgdsﬁ
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Bu tablonun tetkikinde goriilecegi iizere 1955 yilinda bir evvelki yila
nazaran net aktif ve pasiflerdeki artig nisheti % 46,49 dir. Bu artis si-
gortaya tabi olanlarin ileriki wyillarda dogacak haklarmmi teminat altia
almak icin yapilan prim tahsilatindan, pasiflerdeki artis ise sigortalila-

ra kars: tahakkuk edecek vecibeleri yerine getirebilmek icin ayrilan
karsiliklardan ileri gelmektedir. Safi aktiflerden % 12,10 m1 sabit kiy-
metler, geri kalan % 37,90 n1 miitedavil kiymetlere yatirilmigtir.

Sosyal sigorta fonlarmin yatirimlarinda daima godzoniinde bulun-
durulmas: lazimgelen iki ana prensip vardir. Bunlardan biri fonlarmn
memleketin iktisadi ve ictimai kalkinmasina en miiessir bir sekilde hiz-

met edecek sahalara ve mevzulara yatirilmasi, digeri de bu yatirimlarin

emniyet, randiman ve seyyaliyet bakimindan tatminkar bir durum
arzetmesidir.

Isci sigortalar: fonlarimin igletilmesini bu iki prensipin 15181 altinda
tetkik edelim. Evveld yatirimlarin en mithim kalemini tegkil eden va-
deli mevduat: ele alalim. Bu mevduat muhtelif bankalardadir, Asagida-
ki tablo bu bankalar: ve her birindeki mevduat miktarini gostermektedir.

Tablo TV

Bankalardalki vadeli mevduat

BANKALAR : = S

Tirkiye C. Ziraat Bankas: 18.000.000,—
Is Bankas1 1.936.877,97
Stimerbank - | 2.941.157,35
Htibank | 25.500.000,—
[ller Bankas: | 22.571.479,43
Emlék Kredi Bankasi 45,292.874,05
Tiirk Ticaret Bankas: 2.782.963,17
T. Ekspresbank 508;?55,14
Denizcilik Bankas) 1.000.000,—

Akbank 500.350,—
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e Kayseri Isci Kredi Bankas: 1.526.617,76
i Eskigehir Bankasi T. A. O. 510.106,85
Eskigehir Pancar Koop. Bankas: 1.716.773,96
& e 70 Halk Bankasi 3.046.337 42
Vi e Izmir Fsnaf ve Ahali Bankas: 3.500.000,—

Vakiflar Bankasi
KEski Muharipler Bankas:

1.535.024,88

516.070,03

E Yapr ve Kredi Bankas: 768.767,15
Tutum Bankas: 2.000.000,—

I[stanbul Bankasi 514.990,67

Halk Sandig: ! 100.164,38
E Welshn =iz et G- tadioen 136.769.310,21

Bu tablonun tetkikinden anlagilacag: iizere vadeli mevduatin bii-
yik kismi dort bankada toplanmigtir. Bunlar Ziraat Bankasi, Eti Bank,
Iller Bankasi, Emlak ve Kredi Bankasidir. Bu bankalara yapilan vadeli
mevduat memleketin umumi kalkinmasina hizmet edebilir. Ancak Em-
lak ve Kredi Bankasinin mesken kredileri daha ziyade ticari maksatlara
miiteveccih ingaata gitmekte ise hedeften bir dereceye kadar uzaklag-
mis oldugunu soylemek miimkiindiir, '

Bu mevduatin emniyet, randiman ve seyyaliyet bakimindan miita-
laasina gelince, burada bahis konusu olan bankalarin buyiik kismi dev-
let garantisi altindadirlar. Esasen bankalarin umumi durumlary da iti-
mat vericidir. Binaenaleyh emniyet prensibi bakimindan tereddiidii mu-
cip bir nokta yoktur. Fakat randiman bakimindan, ayni miitalaada bu-
lunmak miimkiin degildir. Zira faiz hadlerine dair 5481 sayili kanunun
tayin ettigi en yiiksek faiz %4 tiir. Vadesiz mevduat ve iscilere tahsis
olunan mesken kredileri yiizde 3 ve hattid daha digiik bir randimanla
igletildiklerinden umumi randiman hadd: yuzde 3,85 civarina diismek-
tedir ki bu aktiiaryel hesaplarm tesbit ettigi plasman randimanini sag-
lamaktadir. Binaenaleyh isci sigortalary kurumunun malik bulunduk-
lar1 fonlar: nemalandirma faaliyetinin  tatminkar oldugunu séylemek
mumkiin degildir. | -

Isci Sigortalart Kurumunun fonlarmin yatirimmlarinda malik olma-
s1 ldzim gelen seyyaliyet esas itibarivie vadesiz yatirimlarla saglanmak-



SOSYAL SIGORTALARIMIZ HAKKINDA MULAHAZALAR Il

tadir. Filhakika 1955 yil1 hesaplarinda vadesiz yatirimlarin yekGnunun
13 milyon liramin iistiinde oldugu goriilmektedir, Iisasen mechuriyet
esasina dayanan sosyal sigortalar rejiminde sosyal sigorta miiessesele-
ri, gelirlerinin de devamlilik arzetmesi baki-mindan seyyaliyet darhkla-
rina maruz kalmazlar.

Fakat sosyal sigorta fonlarmmin yatiwimlarinda fizerinde durulmasi
lazimgelen baglica mesele, bu fonlarin reel kiymetlerinin muhafazasidir,
Bilhassa uzun vadeli yatirimlar bakimimndan bu keyfiyet dolayisiyle ba-
his mevzuu olur. Hele bir memleket icinde paranin satin alma gucu
devamli olarak azalmakta, baska bir ifade ile fiyatlar ylikselmekte ise
bankalardaki mevduat, reel garantileri ihtiva etmeyen devlet ve alel-
umum amme miiesseselerinin tahvilleri sosyal sigortaglarm fonlarimin
hakiki kiymetlerini muhafaza bakimindan tavsiyeye gayan yatirim sa-
halar: teskil etmezler. Binaenaleyh memleketimizde 1953 yilindan bu
yana, paranin satin alma glicinde vuku bulmakta olan azalmalar muva-
cehesinde Isci Sigortalari Kurumu, yatirimlarinin sahasimi tayinde bu
durumu gozéniinde bulundurmali ve fonlarmin reel kiymetlerini muha-
faza imkéanlarini aramali idi. Fakat simdiye kadar yapilmig yatirim-
Jarda boyle bir politikanin bariz emareleri gorilmedigini yukaridakl
tablo ortaya koymaktadir.

Diger taraftan 12 Haziran 1956. tarihinde toplanmis pulunan Igci
Sigortalar1 Genel Kurulunun ilgililerce beyan olunan ve hazirlanmig
bulunan bir kanun tasarisma gore, isci sigortalarmin fonlarinin igletil-
mesi cok ciddi tenkit ve miinakagalar1 mucip. olabilecek bir istikamet ala-
caktir. Hazirlanmis bulunan tasar: isci sigortalarinin fonlari ile bir ban-
ka kurulmasini derpis etmektedir. Bankanin itibari sermayesi her biri
1000 lira kiymetinde 200.000 hisseye ayrilmig olarak 200.000.000 liray1
bulacaktir. Banka asagidaki islerle istigal edecektir.

a) Kendisinin veya esinin veya velayeti altinda bulunan  cocuk-
larin meskeni olmivan ve Isci Sigortalari Kanunlarma tabi bulunan si-
gortalilar ucuz mesken yaptirmak icin, miiddeti 20 yili gegmemek fize-
re, arsalariyla birlikte bina ve yap1 ipotegi karsiligmda krediler acmak
ve ikrazlarda bulunmak; |

b) Bankaya veyva (a) fikrasinda vazili kimselere ait arsalar tize-
rine mesken yapmak veya yaptirmak ve pesin veya ipotek kargihigi
taksgitle, bu kimselere satmak;

c) Isci Sigortalart Kurumu ve banka mensuplarimma sahip olduklar:
arsalar iizerine veya arsalariyla birlikte ve ucuz mesken yapmak veya
yaptirmak icin, Bankanin ana stzlesmesinde oosterilecek vade ve sart-
larla, mesken kredileri acmak ve ikrazlarda bulunmak;
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¢) Menkul veya gayri menkul mal ve kiymetler karsiliginda kredi-
ler acmak ve ikrazlarda bulunmak:

d) Ingaat ve ingaat malzemesi endiistrisi ve ticareti yapmak veya
bu maksatla girketler kurmak ve kurulmus olanlara ortak olmak;

e) Her tiirli sinai, ticari mali sosyal tegebblislerde bulunmak veva
bu maksatla sirketler kurmak ve kurulmus olanlara ortak olmak:

f) Sigorta girketleri kurmak ve kurulmus olanlara ortak olmak:
g) Gayrimenkul yapmak, almak, kiraya vermek ve satmak:
h) Her tiirli banka muamele ve hizmetleri vapmak.

Gortilmekte oldugu {izere banka sigortalilar ve Kurum memurla-
rina ev yaptirmaktan tutunuz da her tiirlii ticari, sinai, mali ve sosyal
tegebbiislerde bulunabilecektir. Sosyal sigorta fonlarmin bu sekilde ig-
letilmesine tesebbiis olunmas: simdiye kadar bagka yerlerde goriilmiis
bir hadise degildir. Yukarda temas ettigimiz iizere sosyal sigorta ve sos-
yal glivenlik fonlar1 bir memleketin iktisadi kalkinmasina hizmet ede-

bilecek sahalara yatirilabilir, Sermaye itibariyle fakir olan ve iktisaden
geri kalmis memleketlerde bu yatirimlar daha biiyiik ehemmiyet ikti-
sap ederler. Fakat su da muhakkaktir ki- sosyal sigorta miuesseseleri
hizzat sanayici, tacir veya ziraatei olmak gibi bircok riskleri bulunan bir
legebblise girigsemezler. Fakat buna mukabil fonlarmi dmme makamla-
rmm veya hususi sahis ve tegebbiislerin emrine dmade kilmakla istih-
salin artirilmasina ve ekonominin geligtirilmesine dogrudan dogruya
yardimlarda bulunabilirler. Diger taraftan devlet tahvilleri satin al-

makla iktisaden gelismege hem direkt hem de endirekt olarak istirai
olunabilir, Séyle ki devlet sayet ihrac ettigi tahviller vasitasiyle elde
ettigi fonlar: iktisadi kalkinmay: sagliyacak yatirimlara teveih etmig ise
bu direkt bir istirak olur. Yok eger devlet tahvillerine yapilan yatirim-
lar devletin gelirlerinden bir kismini serbest birakip bunlar istihsali ar-
tiracak sahalara yatirilirsa bu istirak endriekt bir mahiyet alir. Her ha-
likarda sosyal giivenlik miiesseseleri bizzat miitesebbis olmay: diisiin-

memelidirler. Bu her tarafta bilinen ve riavet olunan bir kaidedir. Isci
sigortalar: kurumunun bu kaideden inhiraf etmesi icin bir sebep mev-
cut oldugunu zannetmiyoruz. Sosyal giivenlik miiesseseleri malik olduk-
lar1 fonlar: aktiiaarya hesaplarinin derpis ettigi randimanin iistiinde
bir randimanla islemek mecburiyetinde degildirler. Mahiyetleri icabi

en kiiciik bir riskle karsilasmamahdirlar, ifa etmek mechurlyetinde bu-
lunduklar: hizmetlerin keyfiyet ve kemmiyetini fonlarmin isletilmesin-
de hazi riskleri gioze alarak elde edecekleri yiksek randimanla, sagla-
maya calismalar: ise hic bahis mevzuu degildir, Bu bakimdan isci si-
gortalary kurumunun miirakiplarinin (Calisma Bakanligina verdikleri
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1955 yihh onuncu hesap yili raporundaki su kisim da ayrica okunmaya
deger

“Tegkildt kanununda mumkiin oldugu takdirde yapilacal tadildi
ile 1g¢l kitltir merkezlerinin kurulmas,, mahrumiyet bolgesinde ¢alis-
malk mecburiyetinde olan isci Cﬂcukﬂﬂﬂﬂiﬁ yiiksek fahsillerini yapa-
bilmeleri icin aktiiaryel hesaplarin miisaadesi nisbetinde burslar ihdast
icin miinasip bir fon tesisi, memleket kallanmasinde bilyik yardum
ve doviz tasarrufunu miimkiin kilacak is kollarmmda iscinin ortak ola-
cage ortakliklar tesis edilmesi, genis isci kiitlesi bulunan mantikalardo
garur: istéhldl maddelerinin ucuz fiyatle temini hususlarman etiid edil-
mesing sosyal sigorta mevzuw disindae olmasina ragmen faydaly gormek-
teyiz.” Sosyal sigortalarin fonksiyonlar:i disinda bulundugu halde bu
konularin Isci Sigortalari Kurumu tarafindan tetkik olunmasi ne icin
tavsiye edilmektedir; bu da sarih olarak anlagilabilecek bir keyfiyet de-
gildir.

V. Idari biinye

Sosyal sigortalarin tatbik sahasi genisledikce idari tegkilat ta git-
tikce artan bir ehemmiyet kazanmaktadir. Asagidaki tablo idari tegki-
latmm personel kadrosundaki devamli artisini gostermektedir.

Tablo VI.

Is¢i Sigortalary Kurumunun personel durumu (1)

1954 ym kadrolar ' 1955 yix kadrolarx
Saghk Saghk
Merkez Iller ‘Tesisleri Yekiin Merkez iller Tesisleri Yekiin
Barem ici
memurlar 274 630 645 - 1549 224 511 633 1368
Barem digsi
memurlar 95 297 65 457 181 463 88 732
Dakijlolay 32 112 9 153 48 AT PG R = 18
Hastabakici :
Odaci, Bekei,
Dagiticy ve -
diger miitefer-

(1) Isci sigortalar: kurumu 1955 yili calisma raporu ve bilAncosu, s. 9
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rik mustah- :

demler 69 97T 874 1040 8E — 121 L0 090 50 S A8h

Yektin 470 1136 1593 2199 38 1218 1668 2424
Bu kadrolardan 1955 yilinda fiilen kullamilanlarin sayisi, 1954 yi-

linda filen kullanilan kadrolarla asagida mukayese edilmistir : |

| Merkez iller Saghik Tesisleri Yekin
1954 yilinda kullanilan 411 1019 1375 2805
19556 yilinda kullanilan 486 1096 1531 3113

Personel kadrosunda véki bu genisleme tabiatiyla yonetim gider-
lerinde artiglari muecip olmustur. Filhakika 1945 yilimin fili yénetim
giderleri 7.529,641 lira iken bu miktar 1955 vilinda % 29,08 artarak
9.719.383 liraya ckmigtir. Fakat kurumun umumi gelirlerine nishet
edildigi takdirde 1954 yilinin yonetim giderleri %65, buna mukabil
19065 yilininki %6,36 dir (1). Bu nisbetler genel olarak normaldir, ve
umumiyetle kabul edilen norumlarin {istiinde bulunmaktadar.

Fakat idari bunye bakimindan bizim burada tzerinde bir nebze
durmak istedigimiz cihet ig¢i sigortalari kurumunun organlaridir. Is-
¢i sigortalar: kurumu ¢ organdan tesekkiil eder. Bunlar sirasiyla Ge-
nel Midirlik, Yonetim Kurulu ve Genel kuruldur. Biz bunlardan Ge-
nel Miudiirliik kurulusu iizerinde durmaksizin fikirlerimizi kisaca Yo-
netim Kurulu ve Genel Kurul bakimindan hiilisa edecegiz.

1. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu Igei Sigortalar: Kurumunun umumi politikasma
kismen hakim icra organidir. Muaddel 4792 sayili kanunun 11. maddesi
yonetim kurulunun gérevlerini su suretle tadad etmistir. Bunlardan bag-
licalar:1 sunlardir :

A) Kurumun Genel Miudurliik¢e hazirlanacak yillik yonetim gi
derleri biitgesiyle memur ve hizmetliler kadrolarini inceleyip tesbit ede-
rek Calisma Bakanhgmin tasvibine sunmak;

B) Genel Mudurltigin teklifiyle yonetim giderleri blitcesinin bo-
Himleri icinde uygun gordugi aktarmalari yapmak, bolimler arasmda-
ki ek ve olaganiistii 6denek tekliflerinden uygun gordiiklerini Calisma
Bakanliginin tasvibine sunmak;

C) Kurumun Genel Miidiirliikce hazirlanan bilancosunu ve yapi-
lan igler raporunu inceleyip miitaldalariyla birlikte genel kurula veril-
mek flizere Calisma Bakanligima sunmak;

1. Ayni rapor, s. 10
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C) Memleketin gerekli yerlerinde Isci Sigortalart Kurumu Sube
veya acenteliklerinin yahut saghikla ilgili veya sosyal miiesseselerin ku-
rulmasimma yahut kaldirilmasima karar vermek;

D) Genel Midurliikge saklanacak her cegit yonetmelikleri ince-
leyerek Calisma Bakanlhiginin tasvibine sunmak;

G) Kurumeca yapilacak (10.000) liradan fazla tutarh akitleri in-
celeyip onamak.

Goriililyor ki yonetim kurulu vazifelerinin icrasinda esas itibariy-
le Calisma Bakanligmin miirakaba ve kontrolu altindadir. Esasen bu
miirakaba ve kontrol yalniz burada degil Kurumun biitiin organlarinda
bariz olarak goriiliir. Gercekten teskilat kanununun birinei maddesi Is-
¢i Sigortalar1 Kurumunun Calisma Bakanhgina bagh oldugunu belirt-
mekle kurumun politikasina hiikiimetin hikim olmasini saglamigtir. Bu
bir bakima wve bilhassa bazi gartlarin tahakkukuna bagh olarak dogru-
dur. Filhakika sosyal giivenlik sistemleri zamanimizda gittikce bir dev-
let hizmeti olma mahiyetini iktisap etmektedir. Oyle ki hizmetleri bii-

tliin memleket sakinlerini kapsamaya dogru gitmekte, yapilan hizmet-
lerle primler arasindaki miinasebetler, asgari hadlere indirilerek sosyal
glivenligin finansmani devletin umumi masraflar: icinde yer almakita,
bagka bir ifade ile finansmanin baglica kaynagini vergiler tegkil etmek-
tedir. Boyle bir durum stiphesiz devleti idarede ve umumi sosyal gi-
venlik politikasini tayinde baslhica mesul mevkide tutar. Binaenaleyh
memleketimizde de devletin durumunu daha makul kilacak olan yuka-
ridaki prensiplere uygun bir gekilde sosyal sigortalara istikamet tayin
etmek yerinde olacaktir.

Yonetim kurulunun tegekkiil tarzi tizerinde de kisaca duralim. Ay-
ni tesgkilat kanuna gore ‘“Yonetim Kurulu bir Baskan ve tabii liye olan
genel miidiirle birlikte sekiz {iyeden tegekkiil eder. Bagkan ile iki iiye
Calisma Bakanligiin, bir liye Maliye Bakanhigmin teklifi ile Bakanlar
Kurulunca tayin olunur. Isci ve igverenleri temsil edecek ikiger iiye ge-
nel kurula gelmis olan isciler ve isverenler tarafindan kendi aralarin-
dan secilir.

Hitktimetce tayin edilecek bagkan ve liyelerden birinin ig hekim-
ligi, digerlerinden her birinin sigorta, is hukuku veya sosyal ekonomi
konularindan birinde yetkili kimseler olmas: garttir.

Bu tegekkiil tarzindan kolayca miisahede olunacaktir ki yonetim
kuruluna esas itibariyle hiikiimet hakimdir. Bunun yaninda bir de Yo6-
netim kuruluna yapilan tayinlerde, kanunda belirtilen ihtisas durumu-
na gerektigi gibi riayet olunmadigl miigahede olunabilir. Gercekten he-
men blitin Yonetim kurullarinda oldugu gibi tayinlere daha ziyade si-
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yasi miildhazalar hakim olmakta, ihtisas ve ehliyet umumiyetle ikinei
derecede ve hattd hic denehilecek bir rol oynamaktadir.

2. Genel Kurul

Isci sigortalar1 Genel Kurulunun acayip bir statiisii vardir. 1948
tarthini tagiyan ve daha sonralar: tadil olunmakla beraber prensiple-
rinde ayni kalan Igci Sigortalar1 Kurumu kurulus kanununun 12. mad-
desine gére Genel kurul : |

A) Tirli iglerin igverenleri ile bu islerdeki igciler arasinda en az
onbeger kisi olmak iizere esit sayilarda secilecek iyelerden:

B) Calisma Bakanliginin Calisma Genel Mudird, Saghk Sosyal
Yardim Bakanliginin Sosyal Yardim ve Hifsizsthha Daireleri baskanlar:
ile Maliye Bakanliginin Hazine Genel Miidurliigiinden ve Ticaret Ba-
kanligmin I¢ Ticaret genel miidiirliigiinden ve Bagbakanlik Genel Mii-
rakaba Heyetinden génderilecek bir zattan; ' -

C) Universite, Teknik Universite ve teknik okul profesérleri ara-
sindan secilecek ig hukuku, sosyal ekonomi ve sigorta alanlariyla is
fizyolojisi veya ig hifzissihhasi, ortopedi yahut cerrahlik, miihendislik
kollarinda uzman bir, yahut birkac kisiden: tesekkiil eder.

Burada {iclii bir bunye miigahede olunabilir. Hatti hiitklimete men-
sup olmiyan akademisyen uyelerle dortlii bir blinyeye malik oldugu da
soylenebilir,

Isci ve igverenlerin Genel Kurulda yer almalari tabiidir, Isci si-
gortalar: ile dogrudan dogruya ilgili olan, 1s¢l sigortalarmi finanse eden
onlardir. Hiikiimet temsilcilerinin istirakini de tabii saymak lazimdir.
Gittikce samil bir Amme hizmet; mahiyetini tasiyan ve malik oldugu
fonlarin plasmani hiikiimetlerin umumi iktisadi sivasetini yakindan ve
dogrudan dogruya alakadar eden bir muessesenin genel kurulunda slp-
hesiz hiikiimetin de sézii olacaktir. Ancak kanunda tesbit olunan hiikii-
met temsileilerinin bir kismi sosyal sigortalarla alakas: kolayca tesis
olunamiyacak bakanliklardan génderilmektedir. Mesels kendisine baglh
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri dolayisiyla en bilylik ve temsil kahiliyetini
haiz bir is veren durumunda bulunan Isletmeler Bakanlign Genel Kurul-
da temsil -edilmemektedir. 4792 sayili kanunun 1946 yilinda kabuliin-
den sonra miiteakip yillarda yapilan tadillerle bu istirak derpis edile-
bilirdl. Akademisyen iiyeler bakimindan da ayni miildhazalar bahis
konusu olabilir. Mesela ortopedi, cerrahlik ve miihendislik kollarindan
akademisyen lye cagirilabildigi halde aktifi 300 milyon liraya yiiksel-
mig ve igletilmesi plisman kaidelerine ve iktisadi konjoktiir durumuna
uygun olahilmesi icin genis 6lciide iktisat ve maliye politikasini gézoniin-

P
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de bulundurmas: lazim gelen bir miiessesenin genel kuruluna s‘E‘Iﬁhi—
yetleri daha ziyade istisari dahi olsa iktisat ve maliye grubundan hig¢ bir
ilim mensubunun bulunmamasi makul sayilamaz.

isci ve igveren temsileilerine gelince, bunlarm, seciminde, husu-
siyle igciler bahis konusu oldugunda Caligma Bakanlig1 bazan pek &z
temsil kabiliyetini haiz is kollarmndaki sendikalarin temsilci gondermes
lerini talep edebilmektedir.

Fakat genel kurul bakimindan iizerinde en fazla durulmasi gere-
ken cihet selahiyet konusu ile aldkalidir. Kanuna gore genel kurulun
vazifeleri sunlardir. _

A) Kurumun bilanco ve yapilan isler raporlariyla denetciler ta-
rafindan islemlerin ve hesaplarin denetlenmesi sonuclarini gosteren ra-
porlar iizerine karar vermek (bilanconun ve yapilan igler raporunun
Genel Kurulca onanmasgile ilgililer ibra edilmig olurlar).

B) isci Sigortalar: konularinda kendiliginden dugtince ve dilekle-
rini veya Caligma Bakanbginimn istemi uzerine istisari mahiyette karar-
lar vermek.

Goriiltyor ki Genel Kurul esas itibariyle istigari bir organdir. Yalniz
aydinlanmasi Jazim gelen bir noktay: belirtmek lazimdir. Yukarida go-
riildiigii tizere ilgililer, bilangconun ve yapilan igler raporunun Genel
1Kurulea onanmasi takdirinde ibra olunurlar. Su halde ibra mevzuunda
Genel Kurul istisari olmaktan daha ileri gitmig bir selahiyete malik bu-
lunmaktacdir. Yani gerektiginde icra organlarimi (Yonetim Kurulu ve
Genel Midiirliik) bir yil icindeki faaliyetlerinde tesbit edecegli kanuna
uygun olmiyan tasarruflarmdan &tirt ibra etmeyebilir. Bunun diginda
Genel Kurul kararlar: tamamile istisaridir. Bu durum Genel Kurulun
kafi derecede bir otoriteye sahip olmasina manidir. Bu sebepten oturu-
diir ki Kurul isci sigortalarinin politikasina istikamet verecek bir organ
karakterini iktisap edememektedir.
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