"MUHASEBE MUTEHASSISLARI KANUNU TASARISI"
HAKKINDA RAPOR (*)

"Muhasebe Miitehassislart Kanunu Tasaris)” gibi cok mihim wve
hayati bir vesikayl hazirlamak gerefini yiiklenmig olan Maliye Vekéale-
tini ve Vekaletin kiymetli idarecilerini, bu hususi gayretlerinden dola.
- y1 hararetle tebrik etmek gerekir.

Iktisaden az gelismis bir memleket olan Tiirkiye'mizin istikbalini
gormek, bu istikbalin icaplarini simdiden diisiinlip gerekli miiessese ve
imkéanlar1 yaratmak bu giinkii idarecilerin temel vazifesini tegkil eder.
Hiitkimet etmek sanati, ileriyi goriip tedbirler alinmasi demek oldugu-
2na gore hizla kalkinan memleketimizin yarin giddetle ihtiyac duyacagi-
bir meslegi kurup temellerini bu giinden atmak suretiyle Maliyve Veka-
leti, cidden sayani siikran bir hizmette bulunmustur.

Asrimizin fazlasiyle gelismis olan modern cemiyet hayatinda, ik-
tisadi kalkuldsyonunun ifade ettigi ména, izaha ihtiyac biraktirmaya-
cak kadar aciktir ,bu hal, yeni yeni cihazlanmaga baslayan memleket-:
ler icin de dogrudur. Iktisaden az gelismig bir iilkenin halledecegi ce-
tin davalarin baginda muhakkakki iktisadi kalkiilisyon meselesi gelir.
Garbin modern ekonomilerinde, iktisadi kalkiilasyon fonksiyonunu ifa
eden, bu suretle de cemiyet ekonomisine biiyiik kiymetler saglayan
miesseseler icerisinde on safhi, serbest hesap miitehassishg: iggal et-
mektedir. Gercekten iktisadi kalkiildsyon herseyden evvel "Hesaba”
dayanir. Iktisadi manada hesabin, en miikemmel seklini de ”Muhase-
be” tesgkil eder. Binaenaleyh, serbest hesap miitehassishgini memleke-
timizde kurup gelistirmek gayesiyle kaleme alinms olan bu tasariyl
siikranla karsilamamak imkéansizdir.

Serbest Hesap Miitehassisligi umumi bir kiiltlirle beslenen genis
bir muhasebe, iktisat, maliye ve hukuk bilgi ve miiktesebatina dayan-
dig1 icin garpte bilhassa XIX. asrin ikinci yarsindan itibaren yeni bir
istihsal unsuru olarak kabul ve miitalda edilmis; serbest hesap miite-
hassisinin faaliyeti ile milli ekonominin prodiiktivite ve miismiiriyet

(*Y Bu :r.:i;jnr ﬂ:faliye_ Vekdletinin mlebf lizerine Siyasal Bilgiler Fa-
kultesi tarafindan hazwrlanmes ve adv gegen Vekdlete sunulmustur.
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derecesi arasindaki yakin aldka her vesile ile kabul ve teslim olunmus-
tur,

"Muhasebe Mitehassislart Kanunu Tasarisi”, serbest hesap mii-
tehassisligl miiessesesini memleketimizde modern méanasiyle kurup ik-
tisadl kalkiilasyonun yerlestirilip gelistirilmesi gavesini glttiigu icin
tetkiklerimiz bu zaviyeden yapilmigtir, Tasar1 evveld esasi, ruhu baki-
mindan ele alinmig; bu esas veya ruha hikim olan ana prensiplerin
tahliline calisilmistir. Ikinci olarak tasarmin, sekil bakimmindan ince-
lenmesi cihetine gidilmigtir. Esas ve sekil bakimindan yapilan bu tah-
liller sonunda varilan hiiktimler, tasarmin yeniden kaleme alinmas: si-
rasinda faydalanilmasi icin Vekéletlerinin istifadesine arzolunmustur.

1 — Tasarinin, *Muhasebe Miitehassishigr ve Tarihcesi” ne ait Bi-
rinci Bolumu ile "Tilrkiye'de meslegin tanzimi zarureti’ni izah eden
Uclineii Boliimii tetkik edildiginde metnin ruhuna hakim olan esas
prensibin: Memleketimizde serbest hesap miitehassigligln miiessesesini
garpteki gibi modern esaslara goére kurmaktan ibaret oldugu anlagihi-
yor. Tasari, -bu ana prensibin tahakkukunu saglamak icin kaleme alin-
digina gore, iktisaden kalkinan Tiirkiye’mizin hali wve istikbali baki-
mindan cidden biiyiikk bir memnunluk duymak gerekir. Ciinkii tasari-
nin ruhuna hakim olan ana prensibin fiiliyata intikali halinde mill
ekonomimiz haien mahrum bulundugu yeni bir istihsal unsuruna, ya-
ni garpteki manada serbest hesap miitehassislarina sahip olacak; ikti-
sadi hayatimizin gerek amme, gerekse hususi sektorlerinde iktisadi
kalkiilasyon mefhumu tam méanasiyle yerlesmek imkanini bulacaktir.

Bu guniin serbest hesap miitehagsisi, her seyden evvel gercek ma-
nada bir muhasebeci (Accountant) dir: ve bu vasfi ile de modern eko-
nomik hayatin kacimilmasi imkénsiz bir istihsal amilidir. Ekonomik
kalkiildsyon ameliyesinin biitiin inceliklerine vakif bulunmas: gere-
ken serbest hesap miitehassisinin gordiigii hizmetler yiizde yiiz ekono-
mik olma karakteri tasimaktadir. Gerekce ve izahname ile getirilmek
iIstenen serbest hesap miitehassisinin gorecegi fonksiyonlarla milli ik-
tisadin mikemmellik derecesi arasinda cok yakin bir sebeb-netice mii-
nasehetinin meveut oldugu asikardir. Gerekcede de buyuruldugu gibi,
serbest hesap miitehassisi yaptigi hizmetlerin bir kismi ile milli eko-
nomiye direkt olarak fayda saglar. Diger bir kism ile, yani Amme sek-
torti ile hususi sektérde yer almig buiunan miinferit tesebbiislere sag-
layacagl hizmetlerle milli iktisadin randiman ve miismiirivet derecesi-
ne Pndlmkt olarak tesir eder.

Adl ge[;en bulum]er serbest heqap mutehagsmhgml }"HI{HI da ar-
zettigimiz anlamda kurmak gayesini giitmekte ve hu hususu da acikea
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pelirtmektedirler. Kanun tasarisi hakkindaki umumi izahat ile 55 mad-
delik esas hikiimleri ve gecici maddelerl ihtiva eden Dordincu Bolim
 tetkik ve tahlil olundugu vakit yukariki gayenin, aynl kuvvet ve bu-
riinlilkle takip olunamadigl bazan da bu temel gayeye zit diigen mMik-
him inhiraflar yapildig1 gorualiyor. Bu sapmalar bazan o kadar bariz
bir kiliga biiriniyor ki, hareket noktalari Ve dayandiklari esas pre i-
sipler bakimindan gerekce ve izahname ile tasar1 arasinda mithim fe-
zatlarin mevcut oldugu kanaati uyanlyor. ilhakika gerekcenin kur-
mak istedigi serbest hesap mittehassishgl mitessesesi, ITkinci Boliimle
ofizel bir sekilde ortaya konmugs olan garp memleketlerindeki serbest
hesap miitehassishgidir. ln az onlar kadar ideale yakin olmasi lazim
selen yepyeni bir meslek, yepyeni bir iktisadi-ictimai miiessesedir.

Tasarihin esas hitkimleri ile muvakkat maddelerine hakim olan
ruhun, gerekee ile getirilmis bulunan bu giizel ideall tahakkuk ettire-
cek kadar uzun vadeli ve genis slciilii olmadigl milgahade ediliyor. Bir
hagka deyimle, tasarinin bizzat kendisi gerekcesinde anlatilmak iste-
nen manada serbest hesap miitehassishgimi kurmaktan oldukca uzak-
e C ol e DR

9 __ Kanun tasarisiun timiine hakim olan esas prensiplerden mi-
nakasava deger buldugumuz bir digerini serbest hesap miitehassishig!
mesleginin memleketimizde halen mevcul olup olmadigl yolundaki

gorils fark: teskil ediyor.

Gerekcenin 1zahina calistign manada garptekine miisabih bir ser-
best hesap miitehassishigl mesleginin memleketimizde yentden kurula-
capl muhakkaktir. Bu sekilde yepyeni hir miiessesenin tesisi icin de
bir takim ©n caligmalar yapimasi 1Azimgelecektir. Mesela, meveut
muhasebe tedriati biittin tahsil kademelerinde yeni bir reforma tabi
tutulacak: miustakbel hesap miitehassislarinin yetigtirilmesiﬂi miim-
kiin kilacak sekilde islah olunacaktir. Bunun icin de tabiatiyle zaman’
In gecmesi icabedecektir. Diger bir ifade ile memleketimizde yeniden
kurulacak olan serbest hesap miitehassishigmim tegekkiil ve taazzuvu-
aun fedrici olmast tekamiil kanunlarina uyarak normal inkigaf seyri-
ni tamamlamasi iktiza edecektir. Halbuki tasarimin hem esas hitkum-
leri, hem de muvakkat maddeleri ile serbest hesap miitehassrshfinin
ani olarak kurulmasi yolunun secildigi oorillityor. Bir baska deyimle,
tasarmin serbest hesap miitehassishgmin ve bu meslek mensuplarinimn
halen mevcut oldugu, bu milessesenin yeniden kurulmadigr faraziye-
sinden hareket ettigi, bunun tabil bir neticesi olarak da sayilary bir
hayli kabarik resmi ve hususi sektor mensuplarma otomatik bir gekil-
de muhas_eb.e miitehassisligl unvan Ve selahiyetlerini  verdigl goriil-
mektedir. G-arp't.eki sgrbest hesap miitehassisligl miiessesesinin ugra-
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digr tarihi tekamil seyri tetkik buyurulursa durumun orada da gerek-
¢e ile ayni ruhu tasidigr miisahade edilir. Serbest hesap miitehassisli-
gimin besigi olan Ingiltere’de bu meslek ilk Snce bir kac kisi ile basla-
mig; keyfiyet ve emniyeti itibarivle bu giinkii seviyesine erigebilmes:
icin vzun yillarin gegmesi lazim gelmistir.

Butin bu sebeplere binaen tasarmin gorugunden farkl bir yol tu-
tulmasinin daha rasyonel olacagina Inaniyoruz. Clinkii halen yurdu-
muzda serbest hesap miitehassislarinin yapmakta olduklar: iglerden
bir kismini cegitli namlar altinda ve serbest meslek halinde icra eyle-
yen kimseler mevcutsa da bunlardan ancak pek azini gercek maéanada
serbest hesap miitehassisi olmaya ehil kimselerin tegkil ettigine kani
bulunuyoruz. Maddeleri tahlil ve tenkidimiz sirasinda da miisahade
buyurulacag: iizere tasari kanunlastig: takdirde hesap miuitehassislhigi
ile ilgili baz1 iglerle fiilen ugrasanlara bu vasfi, idarl bir tetkik ve ka-
rar neticesi ve otomatik olarak vermek wvoluna gittigi icin gerekce ile
kurulmak istenen giizel miiessesenin mahiyeti tamamiyle degismekte;
Mad: 15 gibi bir takim hiikiimlerle de bu unvani otomatik bir sekilde
alacak olanlara taminan uzun bir fiili inhisar devresi dolayisivle Dir
ihtisas konusu olan serbest hesap miitehassishiginin gelecegi tehlikeye
girmektedir.

3 — Tasariya hakim prensiplerden gerekcenin ruhuna uymayan
diger bir tanesinin de sundan ibaret oldugunu gérmekteyiz: Kanun ta
carisinin esas ve gecici hiikiimleri ile serbest hesap miitehassislarmim
tali bir énemi haiz olmaktan ileri gecmemesi 1azim gelen "Vergi beyan-
namelerini tasdik fonksiyonu”nun on plana alindigini miigahade etmis
bulunuyoruz. Gerekce memleketimize getirilmek istenen hesap miite-
hassishinin iktisadi kavakterdeki fonksiyonlarinin cok daha miithim
ve hayati oldugunu kabul ve ifade eyledigine gore vergi beyannamesi-
nin tasdiki gibi hususiyle fiskal énemi fazla olan bir hizmetin esas alin-

mas1 ve butlin kanunun bu esas iizerine Insa edilmesi isabetli olma.
mistir.

Tasar: iktisadi kalkiilasyonun yerlesip gelismesine yvardim edecek
serbest hesap miitehassishigini  tanzim eyledigine gore daha ziyade
"Vergi Miitehassislari”nin vazifesini tegkil etmesi gereken beyanname
tasdiki mevzuunda bu kadar israrla durmamal: idi

4 — Hsasa miiteallik tahlillerimiz sonunda elde ettigimiz ve zik-
rinde fayda buldugumuz neticelerden biri de su olmustur: Gerekege ile
kurulmas: arzu edilen serbest hesap miuitehassishigl, serbest bir meslek
olacagina gore bu meslekle alikal tesekkiiller ve bu tesekkiillerin igle-
yigi Gzerinde amme makamlarimin murakabe ve miidahalesinin mtim-
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kiin oldugu kadar asgari bir seviyede tutulmasi gerekir. Tasar: ile bu
meslek iizerinde Maliye Vekaletinin murakabe ve miidahalesine cok
genig bir yer verilmistir. Bu hal, korkariz hem meslegin normal gelis-
mesini onler ve geciktirir hem de zaten ziyadesiyle mahmiil olan Ma-
' liye Vekaletinin degerli teftiy ve murakabe uzuvlar: ile sair tegkilati-
nin vikiinti bir kat daha arttirir.

"Muhasebe Miitehassislart Kanunu Tasarisy” icin sekil bakimin-
dan da baz1 temenni ve tavsivelerde bulunulmasinin miimkiin olacagi-
n1 saniyoruz. Tasarmin kaleme ahmiginda, kanun yazma teknigi baki-
mindan hatali diyebilecegimiz bazi hususlara rastlanilmistir. Meseld
maddelerin bazilar1 bu bakimdan revizyona tabi tutulacak bir durum-
dadir. Gene, kanun vazma teknigi bakimindan cevaz verilmemesi ica-
heden bir cihet de bazan esas hiikiimlerle gecici hiikiimlerin birbirine
karistirilmis olmalarinda goriiliiyor. Meseld esas hiiklimler arasinda
yer almasi gereken bir maddenin muvakkat maddelere karigtirildigy;
sksine olarak, muvakkat maddeler arasinda zikri icabeden bir hikmin
csas maddeler arasina konuldugu oldukca sik rastlanilan hallerdendir.

Sekil bkimindan zikri lazim gelen diger bir husus da su olabilir:
Tasarl, nizamname ve talimatnamelerle tedvini gereken bazi tali hu-
suslara sinesinde yer vermistir. Bazan da aksine tasarida yer almas:
jcabeden hiikiimlerin nizmname ve talimatnamelere birakildig goriil-
mustir. | g

Gerekce ile tasariya ait goriiglerin giris mahiyetinde ve umumi o-
larak ifadesinden sonra bizzat gerekce ve tasari metinlerini ele ahp et-
rafl1 bir sekilde ve madde madde tahlil ve tenkit etmenin yerinde ola-
cagma kaniyiz. |

Tasarinin 63 iincii sahifesinden itibaren. bu yeni meslegin ltzu-
mu ve memleketimize sagliyacag: faydalar meselesi ele almiyor. Ad
gecen faydalar da:

1 — Iktisadi (sahife 64-67)
.2 — Mali (Sahife 68-69)
3 — Idart (Sahife 70-71)
4 — JIectimai (Sahife 72)
diye dort gruba ayriliyor.

Iktisadi faydalar ciimlesinden olarak da: a) Sermaye plyasasinin
tesekkiiliine yardim; b) Yabanci sermayenin memlekete celbini sagla-
mak, diye iki fonksiyon tizerinde duruluyor ve etrafli olarak izah edili- -
yor. Serbest hesap miitehassisinin ifa edecegi hizmetlerin hemen ta-
maminin iktisadi karakter tasidigim yukarida arzetmistik. Tasarinin
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derpis eyledigi iki iktisadi fayda, muhakkakki varittir. Ancak, bu mu-
essese garpte anlagildigl sekilde kuruldugu takdirde %agh}racdgl diger
ekonomik faydalarin cok daha muhim olacag: muhakkaktir. Tktisadi
faydalar zikredilirken, once muhasebe mutehawlqhgl meslegi ile Tir-
kiye'nin iktisadi kalkinmasi arasindaki cok yakin ve siki aldkayr be-
lirtmek ve ondan sonra da muhasebe miitehassishginin, milli  ekono-
minin heyeti umumiyesi icin sagliyacag:i direkt ve endirekt iktisadi
faydalarin baslicalarim aciklamak daha isabetli bir hareket olurdu.
Filhakika, bu sekilde bir sunug memleket efkiary umumiyesine yeni
cetirilen miiessesenin iktisadi ehemmiyeti - hakkinda cok daha genig
ve faydali bilgiler verilmesine yarardi Evvelce de . belirttigimiz gibi
serbest hesap miitehassisinin faaliyeti, gordiigli hizmet ile milli ikti-
sadm prodiiktivite derecesi arasmda miishet bir aldka vardw. Cunkl
o, calismalar: ile iktisadi kalkiilasyon fikir ve itiyadinin yerlegmesinde
bas rolil oynar. Serbest hesap miutehassisi, iktisadi fonkslyonlarini ne
kadar iyi goriirse, mensup oldugu memleketin milli refah ve gelir se-
vivesi de o kadar hizli artar. Burada, modern manada bir hesap miite-
hassismin ifa edecegi iktisadi fonksiyonlarla bunlardan héasil olacak
iktisad? faydalardan en miihimlerini zikretmegi isabetli buluyoruz.
Serbest hesap miitehassisi:

1 — Iktisadi politikanin tayini, tanzimi ve tatbiki iglerinde,

9 — Milli tasarruf, sermaye, yatirim ve istihlak hareketlerinin
nlanlanmasinda ve sevki idaresinde;

3 — Milli para ve sermaye plyasaidrmm kuruiuf-: ve 1daresmde
4 — Dis ticaretin tanzim ve idaresinde;
— Milli muhasebenin kurulup isletilmesiyle milli. bllan{;:} ve ne-
tlf:e hesapiarmm elde edilmesinde wvazife alan;

Biitiin bu mevzulardaki istigari ve 1CI‘EI] caligmalar: ile ilgililere
faydali olan bir teknisyendir. Serbest hesap miitehassisi hususi sek-
térle Amme sektoriine yaptigl iktisadi bir takim hizmetlerle, millet eko-
nomisine endirekt olarak bazi faydalar daha saglar. Ezctimle:

1 — Miinferit tesebbiislerin umumi muhasebe ve maliyet muhase-
besi sistemlerini kurmak, isletmek ve kontrol eylemek;

2 — (egitli igletme program ve planlarimi inga eylemek;
3 — Her turlti envanter muameldtini ihzar ve ifa etmek;
4 — Isletmeye ait cesitli kiymetlerin degerlendirilmesini yapmak.

igletmenin bildnco kiymeti ile _hﬁsﬂﬁt,.cﬂz’ﬂtam degerlerini hesapla-
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5 — Isglétmelerin optimal cesametlerini, istigal derecelerini tayin,
ve t’esbit eylemek' : -

6 — Isletmenin yapacag: sabit yatirim ve uzun. wu;ieh 15 tu*ak dmu-'
liveleri ile ilgili isletme hesaplarini ﬁ.apmftk |

7 — Finansman milesseselerinden kredi talebinde bulunma]{ iste-
yen igletmelere teferruathh mali ve iktisadi biinye tahlillerini havi ra-
perlar tanzim eylemek;

8 — Harici (External) kontrolleri yapip verification ameliyesini
icra etmek suretiyle isletmelerin dahilen (Internal) yaptiklari mura-
kabeyi tamamlamak;

Seklinde hiilasa edebilecegimiz hizmetler, serbest hesap miitehas-
sisinin hususi sektor icin yaptigi caligmalarin belli baghlar: olup bun-
larin ifasi ile millet ekonomisine saglanacak iktisadi faydalarin degeri
pekbiiyliktiir.

Tasarinin gérekq@qi}r]e taskilﬁﬂfmdmlmak istenen serbest muha-
sebe miitehassislar:, Amme sektorii icin de bir takam degerli iktisadi hiz-
metlerde bulunurlar. Mesela: | : '

o

1 — Merkezi ve mahalli idarelerle umumi menfaatlere hadim cemi-
yetlerin hesaplarinin tutulmasi; |

9 — Biitiin bu Amme hiitkmii sahislarina bagh iktisadi karakterde-
ki igletmeler icin hususi sektordeki tegebbiislere v’:mlan iktisadi hiz-
metlerin tamaminin ifas;

3 — Amme tesekkiilleri ile dairelerinin her tirlii reorganizasyonu;

4 — Resmi makamlara sunulacak mali vesaik wve bilgilerin ‘ihzar:
hususunda hakiki ve hiitkmi q*‘ihwlam vardlm Ve ﬂnlarm vergi beyanna-
melerini tanzim ve tasdiki; '

D — Mdh 151:15&1:‘:} 1§1DF1T11I1 ifasy; .

Gibi bir takim istisadi-mali fonksiyonlar yaninda tahkim, bilirkigi-
lik ve yedieminlik gibi bazi iktisadi-hukuki fonksiyonlar: icra eylemek
suretiyle serbest hesap miitehassisi dmme sektoriine, endirekt olarak
da milli iktisada, ekonomik degeri cok fazla olan faydalar saglar.

Bu temel faydalar saglandiktan sonradir ki gerekcede sozili gecen
"Yabanci sermayenin memlekete geligini kolaylagtirmak” seklindeki fay-
da da hakikat olacaktir. Bu mevzu ile ilgili olarak ileride memleketimi-
ze gelen yabanel sermaye ve sermayedarin, Tirkiye’mizin yiliksek men-
faatlerine zarar vermesini, bir baska deyimle 'degeri bizim icin ¢ok hii-
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vik olan iktisadi kaynaklarimiz: istismar edip stmiirmesini onlemek gi-
bi cok mithim ve hayati bir mesele ile kargilagmamiz ihtimali ¢ok kuv-
vetlidir. Iste bu mevzuda da Tiirk hesap miitehassislarinin  yukarida -
baghicalarin zikrettigimiz iktisadi fonksiyonlar: biiyuk bir cesaret, de-
rin bir bilgi ve tecriibe ile uygulamalari, miihim bir teminat tegkil ede-
cektir.

Serbest hesap miitehassish@l yurdumuzda bir mesiek olarak taaz-
zuv ettigi zaman saglanacak mali, idari ve igtimai faydalar bahsini, 1k-
tisadi faydalardaki degismege muvazi olarak tadil ve tevsi eylemekte
isabet buldugumuzu arzetmek isteriz.

| Meslegin, mensuplarmin yiiksek ahlaki seviye ve ornek hareketle-
ri sayesinde memleketimizde ekonomik hayata hdkim bulunan manevi
prensipleri genis olciide gelistirecegine inaniyoruz. Bu sebeple hesinci
olarak "Moral” faydalarin ele alinip iglenmesini de tavsiyeye deger bu-
luyoruz.

Sekiz Bolim ve 55 maddeden ibaret olan tasarinin Biriﬁc:i Boli-
miinde, yani 1-4 {incii maddeleriyle meslek tarif edilmekte; meslege ait
unvanlarla faaliyet sahalar1 belirtilmektedir.

Muhasebe miitehassisinin kim oldugunu tarif eden Md: 1 in, "
ve mali hukuk mevzularinda” ibaresinin ildvesi suretiyle ipkasini uy-
oun buluyoruz. '

Meslegin sahasini cizen Md: 2, muhasebe miitehassisinin butun te-
mel fonksiyonlarin ihtiva edecek geniglikte degildir. Serbest hesap mu-
tehassishiginin istikbali bakimindan ¢ok miihim olan bu maddenin mez-
kiir ciheti sagliyacak sekilde ve yeniden kaleme alinmasinda zaruret
goriiyoruz. Bu madde ile aldkali olup zikrini lizumlu buldugumuz. bir
diger husus da sudur: (¢) fikras: ile (adli ve idari kaza mercilerinde
temsil hari¢) hitkmii serdediliyor. Prensip itibariyle mutabakat halinde
olmadigimz bu hiikiim ile ilerde tahlilini yapmaga caligacagumz Md.
23 arasinda bir tenakus mevcut olduguna kaniyiz. Filhakika, Md. 23 un
birinci fikrasinin sonunda: . . . idari ve adli kaza mercileri nezdinde
isbat, ferden veya beyan sahibi ile miigtereken Yeminli Yiiksek Muhase-
be Miitehassisina diiser.” denilmek suretiyle muhasebe miitehassislari-
na idari ve adli kaza merecileri huzurunda ortiilii bir sekilde temsil hak-
1 taninmaktadar.

Maliye Vekaletinin bu mevzuda acik ve kesin bir prensip ortaya
koymasinl ve onu miidafaa etmesini, her bakimdan dogru ve isabetli
bulmaktayiz. Bu sekildeki bir hareket tarzinin tabil neticesi olarak, tems-
sil hakkinin taninmas: isteniyorsa Md: 2 nin C fikrasindaki hiikmiin
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valdirimast iktiza eder. Aksine olarak bu hak serbest hesap miutehas-
islarina tanimmayip avukatlara birakilmak isteniyorsa o zaman da Md:
23 deki hitkmiin tadili 1azim gelir-

Muhasebe Miitehassislarina, kaza mercileri onunde temsil ve mu-
dafaa hakk: verilmedigi takdirde su gekilde bir durumla da karsilagile-
caktir. Muhasebe Miitehassislarindan bir kismi, Avukathk Kanununun
istedigi sartlari haiz olduklar: i¢in ayri zamanda avukatlikta yapabile-
cekler; yani miigterilerini idari ve adli kaza mercileri huzurunda tem-
sil edebileceklerdir. Bu ise, muhasebe miitehassislary arasinda, kaza
mercileri éniinde temsil hakk: bakimindan bir tefrik yapilmasi netice-
sini doguracaktir. Yeni kurulan bir serbest meslek mensuplar: arasinda
bu sekilde bir ayirmaya yol acilmasini, bizatihi meslegin gelismesi yo-
‘niinde isabetli bulmuyoruz.

Meslek unvanlarindan bahseden Md: 3 {in muhasebe miitehassisla-
rin1, tahsil dereceleri veya verecekleri imtihanlara gore iice ayirmakta-
dir. Gene meslegin gelisme sansi bakimindan bu sekildeki ayirmada
fayda miilahaza etmiyoruz. Kanun, muhasebe miitehassishigimi tedvin
otmek durumunda olduguna gore, tek bir unvan kabult en dogru hal
caresidir. Kabul edilecek tek unvanin: “Serbest Hesap Miitehassisi” ol-
masin teklif ediyoruz. Ciinkii ”Serbest” kelimesi, meslegin mimeyy!z
vasfin1 ifadeye yaramaktadir. "Hesap” kelimesi ise, "Muhasebe” keli-
mesinden cok daha genis bir muhteva tagir ve muhasebe ile birlikte ig-
letme ekonomisi ve vergi hukuku ile aldkali diger kalkiilasyon ameliye-
lerini de kucaklar. Bir baska deyimle, "Hesap” kelimesi, muhasebe mi-
tehassislarinin fonksiyonlarmm tamamini  kucakliyacak bir geniglige
sahiptir. "Muhasebe’” mefhumu ise bu fonksiyonlardan en mithimlerini
ifadeye yarayacak genigliktedir yoksa hepsini degil, ”Miitehassis” kell-
mesi ise. meslegin bir ihtisas isi oldugunu, meslek mensuplarimin bu
ihtisas: cetin merhalelerden gectikten sonra elde ettiklerini ifadeye ya-
ramaktadir.

Serbest hesap miitehassisi unvani, Maliye Hesap Uzmanlig: ile de
ahenkli ve miitenazir bir mahiyet tasimaktadir.

Biitiin bu sebeplere dayanarak Md: 3 iin tasaridan cikariimasini,
enun yerine Md: 1 de yapilacak ufak rotuslarla maksadin teminini tav-
' give etmekte biiylik isabet goriiyoruz.

Mestepi bir ihtisas brans: haline getirdikten sonra mensuplarina
inhisar hakki tanimak gayet tabii bir neticedir. Md: 4 bu gayeyi gutti-
gline gore ¢ok isabetlidir. |

Tasarmin Ikinci Bslimii, vani 5-12 maddeleri meslege intisap ede-
ceklerle meslegi icra edenlerde aranilacak sartlam tadat eylemigtir.
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Meslegin umumi sartlarin ihtiva eden Md: 5 deki baz fikra hiikim
lerinin kaleme alinig tarz tatbikatta bir takim yanlis tEfE:.»l[‘lEl‘E: j,rc:l aga-
cak sekildedir. Mesela: Fikra 7, bu halin guizel bir numunesidir. Mad-
denin, ileride vukuu muhtemel bu gibi hatalr tefsirleri dnleyecek sekil-
de ve yeniden kaleme alinmasini twawe eylemekte fayda miilahaza

ediyoruz.

Muhasebe miitehassistigl icin hususi sartlari ihtiva eden Md: 6 ile
Md: 7 nin birlikte miitalaasi; iki maddenin tek madde halinde ve yeni-
den formiile edilmesi (Md: 3 icin kabul ettigimiz prensibin tabii bir ne-
‘ticesi olarak) icin muecip sebepler vardir. Serbest hesap miitehassisligi-
nin gerekcede vaz edildigi sekilde getirilmesi icin meslege intisapta ara-
‘han sartlar arasina “Stajyerlige kabul imtihani” nin konulmasini tek-
lif ediyoruz. Staj bu kabul imtihanindan sonra baglamahdir. Md: 6 ve
Md: 7 ile, staj ve ehliyet imtihant icin tanmmig olan muafliklar hakkin-
daki goriigimiizii, Md: 10 u tahlil ederken serdedecegiz. Simdilik su ka-
darini arzedelim: Md: 6 ve 7 i birlegtirip yeniden kKaleme aiirken 10 un-
cu madde icin tatbikini tavsiye Edi‘LEgl]'l‘llﬁ prensiplerin goz éntnde tu-
tulmasini bilhassa rica ederiz.

Md: 7 nin (a) fikrast ile Hukuk Fakiiltesi mezunlarina da Viiksck
Muhasebe Miitehassis1 olabilmek hakk: tanmmaktadir. Tasari, gerek
esas gerekse gecici hiikiimleri ﬂe stajsiz ve imtihansiz bir takim kimse-
lere otomatik olarak bu 11111=.:1ﬂ1 verme yolunu tuttuguna gore meslek
icin llizumu kadar muhasebe kiiltiirit olmayan Hukuk Fakiltesi mezun-
lar1 da pekald Yiiksek Muhasebe Miitehassist unvanini alabileceklerdir.
Bu halin, meslek mensuplarinin kalitesini tehlikeye disirmesinden
-kﬂrkmak lazimdir. Tasarida meveut olan 'Staj ve imtihandan muafhk”
sistemi yaninda Hukuk Fakiiltesi mezunlarma da Yiitksek Muhasebe
Miitehassist olabilme hakkinm verilmesini dogru hulmu}ruruz. Tasart
yeniden kaleme almirken gerek intikal devri, gerekse istikbaldeki nor-
mal devirler icin taraftarligim edecegimiz mutlak ve herkes igin 1mii-
han sart1 kabul edilir ve hic kimseye hi¢ bir suretle imtihandan muafi-
vet taninmazsa o vakit Hukuk Fakiiltesi mezunlarina da Serbest He-
' gap Miitehassist olabilme hakkini bahgetmekte hic bir mahzur gorme-
yiz. Clinkl bu mesleki unvanin alimmas: i¢in imtihan sart olduguna gé-
re, diger yiiksek tahsil mezunlarina oldugu gibhi Hukuk Fakiiltesi me-

zunlarina da imtihana girebilme hakk: taninmalidir.

Md: 8 in ”. . . meslek stajina bashyabilmek icin stajyerlige kabul
imtihanini vererek muhasip odasindan :ia]}TE‘I lik belgesini almig olma-
s1-garttir.” %Ekhnde tadil edilmek suretile kabuliinii teklif ediyoruz,
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Md: 9 un ilk fikrasmimn: "Stajyerlige kabul ve ehliyet imtihanlari
9 inci maddede adl gecen talimatnamedeki usuller dairesinde Tiirkiye
Muhasip Odalar1 Birligi Imtihan Komisyonunca yapilir’™” seklinde for-
miile edilmesinde isabet buluyoruz. Sebepleri ileriki maddelerin tahlili
sirasinda arzedilecektir.

Md: 10, tasarinin iizerinde en fazla drulup munakasa edilmes1 ge-
reken bir hilkmiini ihtiva ediyor. Bu madde, evvelce de arzettigimiz gi-
bi, gerekce ile kurulmasi miijdelenen glizel bir eseri tehlikeye dusur-
mekte:; serbest hesap miitehassisligl miiessesesini daha baslangicta sars-
makta: 72 inci sahifede isabetli bir sekilde miidafaas: yapilan: . . . [k-
tisadi ilimler sahasinda tahsil goren gencler icin giizel bir mahre¢ tes-
kil edecek olan bir serbest meslegin tavazzuuna imkan verecek’ tarzin-
daki ictimai fayday: da solgelemektedir. Md: 10, ikisi uzun, biri kisa U¢
fikradan ibarettir. 11k fikra, muayyen bhazl resmi ve hususi tesekkiiller-
de, miisait sicille ge¢en miiddetleri staj miiddetine saymaktadir. Bu fik-
ra ile muhasebe mutehassist olacaklardan bir kismina stajdan muafi-

 yet tanmmakta, otomatikman ehlivet imtihanina kabul edilme imkani
saglanmaktadir. Muhakkakki, bazi kimselere, staj muafhgi tanimak ye-
rinde bir harekettir. Ancak, bu muaflik, Md: 10 un ilk fikrasindaki ge-
niglikte ve mutlak bir manada olmamalidir. Stajdan muafiyet cok daha
dar bir cerceve igerisinde miitalaa olunmali; ve bu dar cerceveye giren-
ler icin de asgari bir staj stresi mecburi kilinmalidir. Mesela, normal
staj siiresi li¢ sene olarak kabul edilmisse stajdan muafiyet cercevesine
girecek kimseler igin bu U¢ senclik miiddetten bir indirim yapilabil-
meli ancak bu indirim asgari bir muddeti, mesela alti1 ay1 gecmiyecel:
bir sekilde uygulanmalidir. Vani bazi kimseler icin mutlak bir staj-
dan muafiyet yerine nisbi bir muafhik tammalidir. Staj muddetinin in-
dirilmesi isi de, otomatikman olmamali, bu hususta, namzedin miuracaat:
tizerine yetkili bir organ (Mesela Tiirkiye Muhasip Odalar: Birligi Idare
Heyeti) ilgili sahsin durumunu inceledikten sonra kararini vermelidir.
Staj stiresi bu sekilde indirilen bir namzet “Stajyerlige kabul imtiha-
n1’ndan muaf tutulmalidir.

Herkes icin asgari olclide de olsa bir sta] devresi gecirilmesini uy-
gun gorligtimiiziin sebebi sudur:. Muhasebe Miitehassishigl, yeni bir ser-
hest meslek olarak kurulup taazzuyv edecektir, Her serbest meslek gibt

~onun da kendisine mahsus hususiyetleri olacaktir. Asgari bir sta] mec-
. buriyetini tavsiye ederken bu sekildeki hususiyetlerin 6grenilmesini
saglamak gayesini giidilyoruz. $nibt

Biitiin bu sebepler dolayisiyle, Md: 10 a ait birinei fikranin yukari-
ki tahlillerimizin 15181 altinda tadil edilerek yeniden kaleme alinmasinin
jsabetli olacagini arzeylemek isteriz.

e
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Md: 10 un ikinci fikras: ise, gerekcenin ruhuna aykiri bir mahiyet
tagimaktadir. Bu fikra ile muayyen amme hizmetlerinde muayyen miid-
detlerle ve miisait sicille calismig ve devlet bareminin muayyen derece-
lerine yiikselmis olan namzetlerde yedinci maddenin B ve C fikralarim-
daki gartlar aranmamaktadir. Yani bu durumda bulunanlara stajsiz ve
imtihansiz olarak otomatik bir sekilde muhasebe miitehassisligi unvani-
n1 alabilme imkani saglanmaktadir- Bu fikra devlet memurlugunun mu-
ayyen kademelerine yiikselmis olan kimselere boyle bir hak tanimakla
onlarin muhasebe miitehassis1 olmak icin biitin vasiflarl nefisglerinde
toplamig bulunduklarini pegin olarak kabul eylemektedir. Ilgili fikra-
nin sumuliine dahil Aamme hizmetlerinde gecen yillar, Muhasebe mute-
hassist olacaklara ¢ok degerli tecriibeler kazandirabilir, Ancak, bu tec-
rithe ve ehliyetin ad1 gecen durumda olan herkes tarafindan elde edile-
medigi de bir vakiadir. Serbest hesap miitehassishgi miistakil, yepyeni
bir serbest meslek olacagina gére bagka mesleklerde gecen miiddetleri,
muhasebe miitehassishigmin ifa ve icrasi icin yeter saymak dogru ola-
maz. Md: 10, fikra 2 nin sumuliine giren kimselerden bir ¢ogunun bastt
muhasebe ve isletme iktisadi nasyonundan mahrum olduklar: Yiksek
Vekaletlerinin esasen maltimudur. Bu durumda olan ve sayilarinin bir
hayli yiiksek oldugunda stphemiz bulunmayan kimselere imtihansiz
bir sekilde muhasebe miitehassisi olabilme hakkim tanirsak ehil olma-
van bir takim ellerde meslegin gelecegi icin kot bir takim tradisyonla-
rin yerlesmesine yol acnmig oluruz. Serbest hesap miitehassisligl, memle-
ket iktisadi icin fevkalade hayati fonksiyonlar ifa eden bir meslek ol-
mak haysiyeti iledir ki garp memleketlerinde serbest hesap mutehassis-
lig1 unvam ancak uzun bir tahsil, staj siiresinden sonra ve cetin bir im-
tihan neticesinde elde edilmektedir- Tasarinin gerekcesiyle getirilmek
istenen ve kendisinden miithim faydalar beklenilen serbest hesap mu-
tehassishigimin, Md: -10 fikra 2 ile saglanmasmin mumkiin olabilecegini
zannetmiyoruz. Bu fikranin kabulti ve kanuniyet kesbetmesi halinde
serbest hesap miitehassislar1 arasinda kalite bakimindan biiylik farkh-
liklar dogacaktir. Gercekten bu fikra hiikmiinden faydalananlarla nor-
mal imtihan prodesiiriinden gecmis olanlarin yanyana caligmalari gibi
gayritabii bir durum héasil olacaktir. Bu da degisen gartlara gére bazan
ilk bazan da ikinci grup kimselerin leh veya aleyhine bir durum yarata-
caktir. (1) -

Ote yandan adr gecen fikra Ile bir kistm devlet memurlarina bu
hakkin verilmesi, Amme hizmetlerini gorenlerin, serbest hesap miite-
hassishigl yvapabilmek icin genig dl¢ude hususi sekmre kaymalarma ynl

(1) Fransiz Serbest Hesup Miitehassisligy halen bu cegit bir mah-'
zurun tevlit eyledigi mithim mitcadelelere sahne nlmaktadt*r
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acacaktir. Bundan da en biiylik zarari, bizzat Vekaletiniz gorecek; me
sela Teftis Heyeti ile Hesap Uzmanlari Kuruluna dahil bir cok degerli

elemanin ayrilip Serbest Hesap Miitehassisi olduklar: miisahade edile-
- cektir. Halbuki Serbest Hesap Miitehassishigi mesleginin iyi bir gekilde
gelismesi i¢cin bu miimtaz elemanlarin ayrilacak yerde Vekalet blinye-
si icerisindeki fonksiyonlarina cok daha kesif bir sekilde devamlar: ik-
tiza eder. Fazla olarak bu fikranin Maliye Vekaletini, tasariyr Komis-
vonlar ve Buytlik Millet Meclisi 6niinde miidafaa ederken miiskiillerle
kargilastirabilecegini; asil fenasi hususi sektorden ve cesitli menfaat
gruplarindan gelen baskilar dolayisiyle tasariya yapilacak ilaveler imti-
han ve stajdan muafiyetin hududunun cok daha genigletilmesine yol aci-
labilecegini goze almanin iktiza ettigine kaniyiz.

Netice itibariyle bu fikranin tasari metninden mutlak surette c¢ika-
rilmasinl tavsiye ederiz. Bu yola gitmekle, Yiiksek Vekaletlerinin, her
seyden evvel bir amme hizmeti olan Serbest Hesap Miitehassishg: mes-
legi i¢in objektif miildhazalar: 6n planda miitalaa eyledigi daha iyi an-
lasilacakfir. | s

Ayni sebeplerle, Md: 10 un son fikrasinin da tasari metninden ci-
kariimasini uygun buluyoruz.

Md: 11 in, Md: 10 icin ileri surdligiimiiz sebeplere binaen tasaridan
cikarilmasinda isabet olacagmna inaniyoruz.

Md: 12 nin ilk fikrasinin tadil edilmek suretiyle kabulii yerinde
olur. Bu tadilat, umumi prensiplerin vaz1 sirasinda ifade eyledigimiz is-
tikamette; yani Maliye Vekaletinin meslek tizerindeki hikimiyet ve mii-
dahalelerini asgariye indirecek gekilde yapilmalidir. 11k fikray: tadl e-
derken son ciimlelerinin: ”. . . hususunda tahaddiis edecek ihtilaflarin
ilk mercii Tilrkiye Muhasip Odalar: Birligi Idare Heyetidir. Nihai mer-
cii Birlik Umumi Heyetidir” tarzinda ifadesini uygun buluyoruz. Bu
maddenin son fikrasinin kaldirilmasi da yerinde olur.

Md: 13-26 tasarmin Uciincii Séliimiinii tegkil eylemekte; beyanna-
me tasdiki fonksiyonuna sahip bulunan ve ecirsiz olarak meslegi ser-

best bir gekilde icra ve ifa eden muhasebe miitehassislarina ait hitkiim-
leri ibtiva etmektedir.

Tasari, beyanname tasdiki fonksiyonunu 6n plana alinca, bu isi ya-
pacaklara genis bir boliim ayirmasinda elbetteki isabet wvardi. Ancak.
evvelce de arzettigimiz vechjle tahliller tamamen milli ekonomi acisin-
dan yapildigi ve tavsiyelerde bulunulurken de meseleler global olarak
mutalaa edildigi icindir ki, vergi beyannamelerini tasdik fonkslyonuna
_ tali bir yer ayirma yoluna gitmistik. Bu boliim hakkindaki temeriniler-
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mizi arzederken Md: 10 un yukaridaki sekilde degismege tabi tutuldu-
gunu kabul eylemekteyiz. Yani mezkir madde degigtikten sonra 13-26
nc1 maddeler nasil Dll’l’ldhdll, sualini cevaplandirmaga calistik. Bu mii-
lahaza ile Md: 18 in tasaridan kaldirilmasini yerinde buluyoruz.

Md: 14, meslegin serbest olarak ifas: cihetini derpis eylemigtir. Ka-
hunun tumu hakkinda yapmaga calhistigimiz tahlillerin gerektirdigi ro-
tuslardan sonra bu maddenin aynen kalmasmin isabetli olacagina kamr
yiz. Yalniz maddenin yeri olarak ilk bollimii, bilhassa Md: 4 ile Md:
arasina daha uygun buluvoruz.

Md: 15 de, tipki Md: ID gibi lzerinde dikkatle durulup etrafli ola-
rak mitalaa ve miinakasa edilecek kadar bilylik bir énem tasiyor. Bu
madde dikkatle okundugu zaman goriliiyor ki Muhasebe Muitehasislig:
meslegi, tasarinin kannunlagtigi tarihten itibaren ortalama 7-10 sene
gibl hayli uzunca bir miiddetle Md: 10 hiilkmiine gére Muhasebe Miite-
hassisligl unvanini otomatikman almis olanlarin inhisar: altina konul-
maktadir. Gercekten, Md: nin ilk fikrasina nazaran, meslegin berbe::,tge
lerasy ve beyanﬂdme tasdik edebilmek i¢cin yeminli sifatinin teveih edil-
mig olmasi, ve yeminli sifatinin teveih edilebilmesi icin de 7 yil fiilen
Yiuksek Muhasebe Miutehassishigl = yapmis olmak lazimdir. Bu madde
hikmii uyarinca, tasar: kanunlagtiktan sonra Yeminli Viiksek Muhase-
be Miitehassis1 olmak isteyen mesela Tktisat Fakiiltesi mezunu bir genc,
evveld li¢ sene staj yapacak, sonra imtihan gecirecek: imtihani miitea-
kip de 7 sene fiilen Yiiksek Muhasebe Miitehassis1 olarak calisacaktir.
Ancak, 10 senelik mesaiden sonradir ki kendisine yeminli sifati, kanu-
nun koydugu hiikiimler dahilinde, tevcih olunarak beyanname Lasd:ll{_
eylemesine imkan verilecektir. Halbuki, gene Md: 15 in: . . . veya 10
uncu maddeye gore Yiiksek Muhasebe Miitehassisligl unvanina hak ka-
zanmis olmak sarttir” hitkmiine miisteniden tasari kanunlagtign anda,
otomatikman bir ¢ok devlet memuru yeminli yiiksek muhasebe miite-
hassisi olarak meslegi icraya bashiyacaktir. ;

Netice itibariyle, Md: 15 ortalama 10 sene muddetle Serbest Hesap
Miutehassishigr meslegini Md: 10 un ikinei fikrasindan faydalanarak
stajsiz-imtihansiz bu unvam kazanacak olanlarin inhisarina sokmakta-
dir. Bu halin meslek bakimmdan cok miihim mahzurlar: tevlit edecegi
ﬂthRkakt1r. Kvveld, 10 sene sonra meslefe girmek isteyecekler giic
bir vaziyeile karsilagacaklardir. Clinkii calisma sahasini 10 ‘sene miid-
detle mhtaarlam altinda tutacak muhasebe miitehassislar: ile rekabet
edip muvaffakiyet kazanabilmek bir hayli zor olacaktir. Yeni bir ‘mes-
lek kurulurken, hergeyden 6nce o meslege intisap edeceklere firsat ve
imkanlarda misavat tamimak icabeder. Aksi takdirde o meslek ehil ol-
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‘mayan kimselerin elinde ve daha hfﬁmngmta zaafa ugrar. Saniyen mes-
lek mensuplar: arasinda ikilik dogacak, bu hal de evvelce arzettigiimiz
mnahzurlu neticelere yol acacaktir. Memleketimizde garpteki manasiyle
serbest hesap miitehassishigini kurmak gibi ¢ok serefli ve o nisbette de
giic olan bir isin mesuliyetini lizerine almig bulunan Maliye Vekaleti-
nin, meslegin daha baslangicta saglam esaslar iizerine kurulmasmi sag-
lamak: meslek mensuplarinin her bakimdan yiiksek evsafli olmalarini
temin edebilmek icin daha koklii ve kesin prensiplerden hareket etme-
si lazim geldigine inanmis bulunuyoruz. Bu inancimiz dolayisiyle de
Md: 15 in tasar: metninden c¢ikarilmasmni tavsiye eylemekte isabet g0~
TFﬁjrcwmat.

Md: 16 da, Muhasebe Miitehassisligi meslegini Maliye Vekaletinin
miimkiin oldugu kadar genis bir gekilde hakimiyet ve miidahalesine ta-
hi kilmak endisesinden hareket ediyor. Muhakkak ki, bu yeni mesle-
sin de diger serbest meslekler gibi muayyen bir murakabe ve kontrole
tabi tutulmas: her turlii suiistimali 6nleme bakimindan yerinde ve lu-
zumludur. Ancak bu kontrol ve murakabe iginl tamamen Maliye Veka-
letinin omuzlarina yiikleyecek yerde, meslegin kendi tesekkiil ve uzuv-
larina birakmak her halde daha faydaldir. Bu yola gidilirse, esasen mev-
cut igler dolayisiyle fevkalade mahmtl ve meggul olan Maliye Vekalet:
veni hir kilfetten kurtarilmis olur; fazla olarak da meslek mensuplari- |
min kuracaklar mesleki tesekkiillerle kendi kendilerini idare etmek su-
retiyle yetismeleri imkéanini saglar. Maruz sebepler dolayisiyle madde-
nin meveut seklinin kaldirilmasini; onun =srine, beyanname imzalamak
isteyven hesap mitehassisinin bu husustaki talebini, mensup oldugu
meslek odasmin muvafakatini aldiktan sonra is’af eylemege, Turkiye
Muhasip Odalar: Birligi, Maliye Vekaleti ile Iktisat ve Ticaret Vekaleti
temsilcilerinden miitegekkil bir heyeti selahiyetli kilacak sekilde ye-
niden kaleme almacak bir maddenin ikédmesini uygun buluyoruz.

Md: 17 nin, "Biitiin namzetler, bulunduklar: mahal muhasip odas
idare heyeti huzurunda su sekilde yemin eder.” tarzinda baglamak; yes
min formiilii, lizumlu rotuslarla aynenglpka edilmek ve son fikrasi da
cikarilmak suretiyle tasaridaki yerini muhafaza etmelidir.

Md: 18 in, unvanlarin birlegtirilmesi volundaki tavsiyemizin tabii
bir neticesi olarak tasaridan cikarilmas: lazim geldigi kanaatindeyiz.

NMel: 19 dski hususlarm, nizamnameler ile.tedvini pekala mimikiin-
diir. Bu yizden de tasarmin esas hukiniler arﬂ%mch yver almasina 1ii-
zum yoktur.

Md: 20, liizumlu rotislardan sonra aynen kullanilabilir.
Md: 21 in, ileride vukuu muhtemel suiistimal ve suitefsirleri onle-
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yecek gekilde ve yeniden formiile edilmesinde isabet olacagina inaniyo-
ruz. |

Md: 22 nin, ilk fikrasi ’Verification” ameliyesiyle "Certification”
meselesini yekdigerine karigtirmaktadir. Sozii gecen madde, ruhu itiba-
riyle serbest hesap miutehassisina bu iki fonksivonun ifasi vazifesini de
vermistir. Yani .. . beyan tasdikinden maksat”’, hem Verification, hem
de Certifiea-tic:-n’dur. Ancak, bu iki fikranin lafzindan, sadece Verification
1§l anlagilmaktadir. Fikranin, Certification’u da ihtiva edecek tarzda da-
dili ¢ok yerinde olur.

Ikinci fikranin aynen kabuliinde behis yoktur.

Md: 23 e gelince, beyanin tasdikinden dogan mes’uliyetin mahiyet
ve mieyyidelerini ortaya koymus olan bu maddede, meslegin istikbali
pakimindan ¢ok muhimdir. Bu madde, beyan tasdiki dolayisivle, mu-
hasebe mitehassisinin ne dereceye kadar mes'ul tutulacagini goster-
mek gayesini gudiyor. Maddenin bu gayeyi ne dereceye kadar sagladi-
g1 hususunu miinakasa etmeden once “"Beyan tasdikinden dogan mes'uli
yet” meselesini objektif bir tahlil ve tenkide tabi tutmak istiyoruz.
Garp memleketlerinden bir cogunda oldugu, gibi, serbest hesap miite-
hassisinin tasdik eyledigi beyandan dolay: hukuki ve mali manada mes’
ul tutabilmek icin ona, miikellefin beyanina ait miistenidati tetkik icin
gereken sorusturma selahiyet ve imkénlarini tamimalidir. Eger bu se-
kilde bir selahiyet taminmazsa serbest hesap miitehassislarinim miiste-
nidatini bilmedikleri, aslinda muallel olan bir beyanin tasdikinden do-
layr da "Umumi hukiimlerle veya ilgili kanunlarla miiesses mes'uliyet
aukimlerl”, dahilinde cezalandirilmalar1 gerekecektir. Bu takdirde, dii-
riist serbest hesap miitehassislarimin beyan tasdikinden kacinmalar: gi-
bi bir ihtimalle kargilasmak mukadder olacak: bevan tasdikinin karak-
ter ve bilgi bakimindan zayif serbest hesap miitehassislarimin eline kal-
masl tehlikesi bag gosterecektir. Bu da, meslegi kurulus maksadmdan
uzaklagtiracak; Maliye Vekaleti teftis ve murakabe uzuvlarinin omuzla-
rina yeni yukler tahmil edecektir. Biitlin bu sebepler dolayisiyle Md:
23 un, muhasebe miitehassising: beyan tasdiki konusundaki yetkilerini
genigletip kuvvetlendirecek; buna karsihik hukuki, mali ve cezai mes'uli
yetinl agirlagtiracak bir gekilde formiile edilmesini daha uygun bulu-
VOruz. ' |

Ayrica bu maddenin . . . idari ve adli kaza mercileri nezdinde . .
-temsil hakkini, kapali bir qekﬂde taniyan ilk fikrasinin, Md: 2 nin C fik-

ras1 dolayisiyle arzetmis oldugumuz esaslar dahilinde veniden gdzden
gecirilmesinin yerinde olacagina kaniviz.

Md: 24 {in tasaridan cikarilmasmna taraftar:z.
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Md: 25 in aynen muhafazas1 verinde olur.
Md: 26 nin muhafazasi da isabetli olacaktir.

Meslek tesekkiillerinden bahseden Dorduncii Boliim, tasarinin 27-
34 lincli maddelerini kucaklamaktadar.

Md: 27 nin, umumi degisikliklerin gerektirdigi diizeltmeler yapil-
diktan ve son fikrasinin son climlesi: ”. . . izin vermege Tirkiye Mu-
hasip Odalar1 Birligi yetkilidir” seklinde tadil edildikten sonra muha-
fazas) yerinde olur. f

Md: 28 in kaldirilmasina taraftariz.

Md: 29: ”. . . mensubu en cok olan muhasip odasmin bulundugu
mahalde ... bir birlik. kurmaga... mecburdurlar’ hiitkmiinii serdetmek
surﬂtwle hakikatte “Tirkiye Muhasip Odalar: Birligi”"nin merkezi ola-
rak Istanbul sehrini secmis bulunmaktadir. Istanbul, arzettigi cok ge-
ni§ imkanlar dolayisiyle, bu giin oldugu gibi istikbalde de ”"mensubu en
cok olan muhasip odasi” na sahip olmakta devam edecektir.

Halbuki, muhasip odalar: birliginin, Ankara’da kurulmasinda cok
- daha biiylk fayda ve zaruretler gormekteyiz. Clinkii, Muhasip Odalam
Birligi, mahiyeti icab1 mesleki ve idari bir tesekkiil olup meslek men-
suplar: ile resmi makamlar arasindaki karsilikli miinasebetlerin tanzi-
minde bir képrii vazifesi gérecektir. Faaliyetleri, cemiyet hayatinin her
tarafina sirayet edecek kadar genis olan ve gordiitkleri hizmet tamamiy-
le bir &mme hizmeti karakteri arzeden Serbest Hesap Miitehassislarinin
faaliveti, gerek resmi makamlar: gerekse memleket umumi efkarmni cok
vakindan ilgilendirecektir. Bu bakimdan, Muhasip Odalar: Birliginin oy-
nayacagl rol de biiylik olacaktir. Bu mithim vazifenin ifas: icin en uy-
gun yerin Ankara olacagina inaniyoruz. Binaenalevh, Md: 29 un ilk fik-
rasmi: “Tuarkiye’deki biitiin Muhasip Odalar:, Ankara’da bir birlik kur-
maga ve bu birlige aza olmaga mecburdurlar.” seklinde tadili uygun
olacaktir. Bunun memleketimizde baska emsalleri de vardir. Gereekten,
diger serbest meslek odalary birlikleri mesela ticaret, sanayi odalari ve
borsalar birligi, mimar odalar: birligi v.s. gibi, Ankara’da kurulmustur
ve bu yuzden cok daha iyi calismaktadirlar.

Md: 30 un kaldirilmasinda, bu husutaki hiitkmiin muvakkat bir
madde halinde tasarmin sonuna eklenmesinde isabet olacagina kaniyiz.

Md: 31 in ilk fikrasinin aynen kabul edilmesinde: ikinei fikrasinin
kaldimlmasida; {ic ve dordiineii fikralarmin tadil edilmek suretlyle ka-

bullerinde; beginci fikranin aynen kalmasinda; son fikranin da tama-
men kaldirilmasinda isabet olacaktir. .



70 SIYASAL BILGILER FAKULTESI]

Md: 32 in, bir ve ikinci fikralarinin aynen kabuliinii; tictineii fikra-
simin kaldirilmasini uygun goériivoruz.

Md: 33 ile serdedilmis olan hiikmii, esas itibariyle zait buluyoruz.
Ciuinkill bizatihi "Tlrkiye Muhasip Odalar: Birligi” bir Muhasebe Ensti-
tiisii karakteri tasimaktadir. Amerika Birlesik Devletlerindeki A. I.-A.
(American Institute of Accountants) a cok benzeyen “Tiirkiye Muha-
sip Odalar: Birligi” lizumlu gorecegi mesleki tetkik, arastirma, tedris,
negir, imtihan vesair igler icin gereken tegekkulleri kurmakta; devamh
ve gecicli komisyonlar teskil eylemekte esasen serbest olacaktir. Bu
ugurda da mevcut viiksek ve orta tahsil niiesseseleri vesair resmi ve hu-
susi tesekkiillerle igbirligi yvapacaktir. Odalar Birliginin, vezaifini tadat
eden ek bir fikranin Md: 29 a ithal edilerek ikine fikrasindan sonra yer
almasma ve Md: 33 Uin de kaldirilmasina taraftariz.

Md: 34 le getirilmis olan Malive Kemiserliginin mahiyet ve llizumu
tizerinde biraz durulmasi lazimdir. Amme intizam ve menfaatlerinin
muhafizr olan devletin, biitiin miiesseseler fizerindeki mutlak kontrol ve
murakabe hakky itiraz gotiirmiyecek kadar lizumlu ve zaruri olan bir
haktir. Bu hakkin, en normal neticesi devletin meslek teseklkiillerini on-
larin uzuvlarinin igleyisini, istedigi zibi kontrol edebiimesidir. Ancak
dmme menfaatlerinin korunmasi miilahazasina dayanan bu kontrol
ve murakabe hakki, bizatihi kontrol mevzuu olan tegekkiiliin gelismesi-
ni onlevecek, onu gayesinden uzaklastiracak ve kesafet ve siddet de ol-
mamalidir; Devlet, bu hakka dayanarak, mesleki tesekkiillerin normal
1sleyisine miidahale edecek verde onlar: kendi hallerine birakir; ancak,
faalivetleri 4mme menfaatlerine aykirr diistiigii. anda miidahale eder
ve kontrol ve murakabe seldhivetini o vakit kullanmaga basglarsa c¢ok
daha isabetli olur. ' '

sSerbest Hesap Miitehassisligl, mensuplar: ahlak ve bilgi hbakimin-
dan yiiksek seviyeli kimseler olan serbest bir meslektir. Bu meslekten
olanlarin, kendi mesleki tesekkiillerinde amme nizam ve menfaatlerine
aykiry sekilde caligmalar: beklenemez. Iste biitiin bu hakikatler dola-
yisiyle, Md: 34 ile getirilmig olan Maliye Komiserligi miiessesesinden
vaz gecilmesini hem dmme menfaatleri, hem meslegin gelismesi ve hem
de Maliye Vekaletine munzam kiilfetlerin viiklenilmemesi bakimin-
dan tavsiyeye bilhassa sayan buluyoruz.

Meslek kiitiigii ile ruhsatlardan bahseden Beginei Boliimiin ilk hiik-
munt Md: 35 tegkil ediyor. Bu maddenin ilk fikrasinin ilk ctimlesi'ay-
nen muhafaza edilip fikranin diger ctimlelerinin kaldirilmasy cok isabet-
li-olur, Ikinei ve ii¢lincti fikralarin aynen kalmasinda fayda vardir.

. .oMd:t 36-mn- ilk fikrasi: “Meslek mensuplarl, -, .o, maddelerde
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s6zii gecen ruhsatlar: yeminden sonra igyerierinin baglh bulundugu ma-
haldeki meslek odasindan alirlar. Beyan tasdikinde bulunacaklarin
ruhsatnameleri ayrica Maliye Vekaletinin tasdikine tabidir.” seklinde;
son fikrasi da: ” . yillik aidatin on mislini gecmemek tlizere odalar
birligi- tAyin eder.” tarzinda tadilen kaleme alinmak suretiyle yeniden
formiile edllme%] dngru olur.

- Md: 3" su qekle sokulduktan sonra im'mule edﬂque cok daha isa-
betli olur: "Muhasip Odalary, vermis olduklar: ruhsatlarin kaydini tu-
tarlar ve bu kayitlarin birer suretini Maliye Vekaleti ile Birlige gon-
derirler. Ruhsatnameler, kiitiilk kaydina ve sicil numarasina esas olur.”

Md: 38 in aynen kabuliinde hi¢ bir mahzur yoktur.

Md: 39 un ilk fikrasi; ”Meslegin bu kanunda yazili sartlarim kay-
beden, disiplin meclisleri karar1 ile meslekten cikarilan, kendi arzusu
ile ayrilan veya vefat edenlerin kayitlari terkin ve ruhsatlar: istirdat
olunur.” sekline sokularak, diger fikralari aynen muhafaza olunmali-
 40-43. maddelerden miitesekkil Altinc1 Bolumiin heyeti umumiyesi
hakkinda miitaldaa beyvanmda bulunmak istiyoruz. Tlrkiye'de de, Ser-
hest Hesap Miitehassishigln meslegi kurulduktan sonra zamanla ihtisas-
lagsmaya gidilerek meslek sirketlerinin taazzuv edecegi; iktisadl haya-
timiz mudillestikce serbest hesap miitehassishiginda da 1ht19cablaqma ve
dolayisiyle sirketlesmenin vukua gelmesi muhakkaktir. Bunu, ileriyi
gormek suretiyle simdiden diisiinen Maliye Vekaletinin tasariya bu ko-
nu ile ilgili hilkiimler koymas: fevkalade isabetli olmustur. Bu mevzuda
tereddiit uyandiran en mithim cihet, girket seklindeki bir muhasebe mu-
tehassislign firmasinda, sahsi mes’uliyetin nasil saglanacagi; daha iyl-
si, sirket hiikmii sahsimin muamelatindan dogan mes'uliyet ile ortakla-
rin sahsi mes’uliyetlerinin, meveut hukuk nizamimiz muvacehesinde
nasil ve ne gekilde telif edilebilecekleri noktasinda kendini gosteriyor.
Tasarida bu konu ile ilgili maddelerin, maksadi ne dereceye kadar te-
min ettigini anlamak icin bu bolliim hakkinda hukukcularimizin muta-
laalarim almﬂmn cok uygun olacagina kaniyiz.

Miiteferrik hiikiimleri gésteren Yedinci Boliimiin, 44-48. maddeleri-
nin aynen: 49. Md: nin de: "Uye aidatini, talimatnamede tesbit edilen
. miiddetler zarfinda ddemeyen meslek mensuplar: hakkinda, talimatna-
me hiikiimlerine gore muamele yapilir.” seklme sokulmak suretiyle té-
dilen kabuliinii uygun buluyoruz. )
Md: 50 deki disiplin cezalarinin, 23 Md: icin arzettigimiz miitalaa-
lar icerisinde agirlagtiriimalarmmi; Md: nin bu maksadi ﬂagr];.}racak c:ekﬂ
de ve veniden ‘kaleme alinmasini isabetli goriiyoruz.

h—__.
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Md: 51 in, Mizumlu rétuslardan sonra kabulii yerinde olur.

Md: 52 aynen, Md: 53 ise, umumi prensiplerdeki degismelerin ge-
rektirdigi diizeltmelerle tadilen kabul edilmelidir. |

Muvakkat madde 1 ve muvakkat madde 2, cok muhim bir konuyu
ele alarak hitkme baglamak istemistir So6zii gecen konu, tasar1 kanun-
lagtig1 takdirde piyasada cesitli namlar altinaa calismakta olan serbest
meslek erbabinin durumunun ne olacag: meselesinden ibarettir. Ger-
¢ekten, genis bir vatandag kitlesi icin hayati bir mahiyet arzeden inti-
kal devresinin ne olacagi meselesini en 1yi hal gekline baglamak icin

kanuna bu hususta muvakkat bir takim hiikiimler konulmas: ¢ok ve-
rinde olmustur.

Acaba, mevcut muvakkat hiitkiimler maksadi ne dereceye . kadar
saglamigtir? Bu husus iizerinde durmak istiyvoruz. Mezkiir muvakkat
maddelere gore, kanun ¢iktigl anda, sorbest olarak 2. maddede vazill
igleri mutad sanat halinde ifa ve icra eyleyen kimselerden, 5. maddede
yazill gartlar1 haiz olanlara, miiracaatlar: {izerine "Ayirma Komisyon-
lar1” tarafindan muhasebe mitehassisligi unvani, idari bir tetkiki mii-
teakip stajsiz ve imtihansiz olarak verilecektir.

Buglin piyasada, Md: 2 deki isleri mutad sanat halinde ifa eden
serbest meslek erbab1 arasinda, serbest hesap miitehassishigl icin zaru-
ri olan asgari bir muhasebe formasyonundan, iktisat ve igletmecilik
bilgisinden dahi mahrum kimselerin ne kadar cok oldugunu Yiiksek
Vekaletleri herkesten daha iyi bilmek durumundadir. Sahsi, takdire ve
subjektif hiikiimlere kararlarinda yer vermesi cok muhtemel olan ”Ayir
ma Komisyonlar1” kanaliyle bu tip kimselerden pek cogu, serbest he-
sap miitehassist unvanmi alabilecektir, Yeni dogan bir meslegin men-
suplarini, bilgi ve ehliyet bakimindan gayrikafi elemanlar teskil ederse
o meslegin istikbali icin endiseye kapilmamak miimkiin olmaz. Genel
muvakkat madde 1, serbest sektérde caligsanlara intikal devresi icin sa-
dece "Muhasebe Miitehassisi” ve "Yiiksek Muhasebe Miitehassisi” ola-
bilme haklarimi tanimaktadir. Bu kanaldan gececek olanlarin “Yeminli
Yuksek Muhasebe Miitehassisi” olmalari, yani beyanname tasdik ede-
bilmeleri icin Md: 15 hiikmiine gére yedi sene ”Yiiksek Muhasebe Mii-
tehassisligl” yapmalar: gerekmektedir. Halbuki ayni 15 inci maddenin
ikinei fikras: ile bu hal, Md: 10 a gére, otomatikman Yiiksek Muhasebe
Mfutehassist unvanini almig, resmi sektorden gelme genis bir kitleye ge-
e otomatik olarak tanmmaktadir. Bu da, .hususi sektor aleyhine bir
~durum olup sayilari mahdut da olsa hakikaten degerli bazi hususi sek-
tor mensubu elemanlarin magdur olmalar: tehlikesini dogurmaktadir.

Tasarida, intikal devresine mahsus bu sekilde bir istisna kabul e-
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dilirken belki memleketimizde halen yerlegmis olan bir takim sosyal
kiymet hiikiimleri dolayisiyle imtihan yapmaktaki giicliik; ve bir de di-
ger serbest meslekler (Avukathik, Disgeilik gibi) kurulurken intikal dev-
resine mahsus olmak tizere kabul edilmis bulunan bu kabil istisnalar
misal olarak gosterilmek istenmis olabilir. Ancak bu iki sebebin de ye-
ter kuvvette olmadigini sdylemekle hata etmedigimizi zannediyoruz.
(Gerci imtihan edilmek suretiyle bilgi vie ehliyetlerin tesbiti cihetine
gidilmek istendigi takdirde, umumi ve mutlak bir mukavemete, sosyal
hayatimzin hemen her sahasmda ve her zaman rastlanildig bir vakia-
dir.- Bu mukavemetin tipik tezahiiriinii de, formiil haline gelmis olan
su sualin tegkil ettigi de inkar: mimkiin olmayan bir hakikattir: "Be-
ni veya bizi imtihan edecek kimse wvarmi memleketimizde?” ve boy-
lece, miisbet is yapmak isteyenlerin samimi mukavemetleri, bu tarzdaki
itirazlarla bertaraf edildikten sonra, imtihandan cok daha fena se¢me
usullerine gitmekten baska hal caresi kalmamaktadir. Bir kere bu yola
gidilince, cesitli menfaat gruplarmmin turlii baskilari ile subjektif hal
carelerine varilmakta; bu da, ilgili miiessesenin daha baglangigcta garp-
teki mana ve ruhu ile kurulmasini énlemektedir. Sosyal hayatimizin ce-
sitli dallarinda ve gimdiye kadar tutulmus olan hatali bir yolun, ser-
best hesap miitehassisligi gibi mensuplar: iktisadi kalkinmamizda ge-
nis mes’uliyet yiiklenecek olan bir meslegi kurarken secilmesine kati-
ven taraftar degilir. Imtihan, bilgi ve ehliyeti 6lcmek icin muhakkak ki
en ideal olan hal caresi degildir. Amma, iyi tertiplenmis ve gilivenilir
eller tarafindan yapilacak bir imtihan, mevcut koti secme usullerinin
muhakkak ki en iyi olamidir. Binaenaleyh, intikal devresinde, serbest
hesap miitehassisi olmak isteyen hususi sektér mensuplar: mutlaka im-
tihan verdikten sonra bu serefli ve serefli oldugu kadar da mes’uliyetli
unvana hak kazanabilmelidirler. Imtihana girmeyenlerle girip de kaza-
namiyacak olanlarin durumuna gelince, bu hususta da iyi bir hal ca-
resi bulmanin miimkiin olacagina inandigimiz icin netice kisminda bir
takim tedbirler ileri siirmils bulunuyoruz.

Sair serbest mesleklerin durumuna gelince, onlar icin intikal
devresinde bir kereye mahsus olmak lizere taminmig olan istisnalarm
da iyi netice vermedigini tecriibeler gostermigstir. Binaenaleyh, serbest
hesap miitehassishigini kurarken, diger mesleklerin mazideki tecriibe-
lerinden ders almak ve aymi hatalar: iglememek suretiyle bu meslegin
geleceginin simdiden teminata baglanmas: yerinde olur.

Intikal devresinde de herkes icin imtihan olma mecburiyetini tah-
mil eylemek, ve bu sekilde tasariylr komisyonlar ve Biliylik Millet Mec-
lisinin Umumi Heyetinden gecirmek, ilk nazarda imkansiz gibi goriile-
cektir Ancak bu glinkii hali ile, Md: 10 ve Md: 15 i havi olarak. tesrii
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dzyvumuz onune geldiginde, hakh elarak hususi sektor mensuplarinm
baskisi ile karsilasilacak: resmi sektor mensuplarina taninan hak ve
imitlyazlarin hic degilse aymsinin, hayatlarini bu yolda kazanan - ser-
best meslek erbabma tanmmas: icin gayretler sarfedilecektir. Bu gay-
retlerin semere vermesi halinde, muvakkat madde 1 ve muvakkat mad-
de 2.ile getirilen intikal devrine ait rejimin cok daha genisletilmesinden
ne kadar endige edilse yeridir. Halbuki, esas hiikiimler, bu arada Md: 10
ve Md: 15, yukarida arzettigimiz sekilde tadil edilir, serbest hesap mii-
tehassis1 olabilmek i¢cin mutlaka ehliyvet imtiham vermis olma sarti ko-
nulursa, o vakit intikal devresi icin hususi sektér mensuplarina da im-
tihan mechuriyetini tahmil! eylemek kolaylagir. - '

Iste biitiin bu sebeplerin 15181 altinda, muvakkat madde 1 ve mu-
vakkat madde 2 nin tasar: metninden mharﬂmamm onlarin yerine ko-
nulacak yeni muvakkat huku:m]erlc 11*1t15a] devrem imtihanlarinin, en
objektif ve miikemmel sekli ile yapllmaqmm 5aglanmaﬂ:1 ycnlunal git-
mekte biiyilik isabet '?afdm Umuml Db]{-“ktlf ve 1yi sekilde tertmlenmlq
bir imtihanin, meslek icin hayatl 1)11 5.:11*1; Dldugunu bu kere daha Lel:nn
riiz ettirmek isteriz.

‘Muvakkat hiikiimler arasina, esas hitkiimlerden cikarilmalarini tav
siye ettigimiz miihimlerini (Mesela Md: 30 yerine konulacak muvakkat
bir hiiklim ile talimatnameleri ‘hazirlayacak komisyonun terkibi- derpis
edilebilir). koymanin ‘daha uygun olacagini evvelce de arzetmigtik.

Tasarl i¢in arzettigimiz tahlil ve temenmle; hdl{kmda daha 1y1 bir
fikir vermek "gayesiyle, ba%tanberl laahma {*d11qt1glm13 hususlar: netice
hqlmr]o toplayip Yiiksek Vekdletlermm bir kere daha 1tt1]ama arzeyle-
meg1 yerinde buluyoruz:

1 — Gerekceye hakim bulunan uzun vadeli ve genis spriisiin, bii-
tin tasanr metnine tesmil edilmesi uvgun olur.

2 — Serbest Hesap l"aIllti}hd‘-ﬁlSllglﬂlH Turkiye’ de kum]mam icin,
egitim, arastirma ve nesriyat sahasmdaki hazirhik calismalarmi tamam-
lamalidir. Bilhassa, muhasebe 6gretimi yapan-orta ve ‘yiksek tahsil
muesseselerimizi tedris kadrosw ve tedris ‘vasitalar: bakimindan techiz
ve takvive eylemelidir. '

L

3 — Bu hazirhk ;dhqmalar: yaninda, mt::slegln Huruluqunu cok siki
bir disiplin altina almalidar. Meslek, tedricen ve yeniden kurulacaktir.
Hic degilse oniimiizdeki bir kac on sene. serbest hesap miitehassislari-
mizin sayisit mahdut olmahidir, e SR SR _
‘.4 — Serbest hesap miitehassislary - yaninda; - muhasebe ve -vergi
nukuku mevzuunda muayyen bir miiddettenberi: ¢calismakta: olanlarin
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meveudiyeti taninmali; kanun ciktiktan sonra, mevcuda yeni ilave on-
lenerek bu cesit serbest meslek erbabinin tedrici azaligi saglanmalidir.

5 — Qerek intikal devresi, gerekge istikbaldeki daimi devre igin
mutlak imtihan prensibi kabul edilmelidir. :
6 — Maliye Vekaletinin biran 6énce fahakkukunu arzuladigi fiskai

faydalar: (Beyanname tasdiki fonksiyonu), halen mevcut olan "Maliye
Vekaleti Hesap Uzmanlar: Kurulu”nu takviye eylemek suretiyle temin
edilmelidir. Memleketimizde gelir vergisi rejiminin yerlegip kok tut-
masinda, bu heyetin rolii ve hizmeti cok buyuk olmustur. Sinesinde
kiymetli elemanlara yer veren bu heyeti, kantite ve kalite itibariyle tak-
viye eylemek, blinyesinde lizumlu degismeleri yapmak suretiyle bil-
hassa beyannamelerin ve miikelleflerin hesap durumlarinin teftis ve
murakabesini bu gunki cok diguk nisbetinden kurtarma yoluna gidil-
melidir. Maliye Vekaleti Hesap Uzmanlar: Kurulu, ileride serbest hesap
miitéhassishgina yetismis eleman temin edecek bir fidanlik vazifesini
de gurecektzr. LT ' R0 |
IkILlLE‘hdH%]%llglﬂlﬂ tedrici tekamiilii yaninda,
Mah}e Vekaleh 111111 H‘lllEEbE‘SLiE‘FlH]L&IE ve mesleki tesekkiillerle de is-
birligi yvapmak suretiyle ileride serbest hesap miitehassislarinca uygu-
lanacak murakabe ve revizyon standartlarini tesbit etmelidir. Bu gekil-
deki bir calismaya, Maliye Vekaleti Hesap Uzmanlar: Kurulunun ds
ihtivac: olduguw muhakkakfir, i |

8 — Meslegin garpteki anlami ile kurulup gelismesi arzu ediliyorsa.
Maliye Vekaletinin meslek iizerindeki her tiirlii murakabe ve midaha-
lesinin asgari nisbete ircai1 mutlaka zaruridir. Serbest Hesap Miitehas-
sishgl milessesesi, tasarida anlagildiginin aksine, Maliye Vekaletine bag-
1 bir uzuv olmaktan cok uzaktir. | |

0 — Tasary, yanlis olarak, muhasebe muteha%lslarmdan bekledigi
fonksiyonlari, ayrica bir “Vergi Miitehassishgl” kanun tasarisini kale-
me almak suretiyle pekala saghliyabilir. '

10 — Tasar1, sadece Malive Vekaleti tarafmdan degil de, ilim, tat-
pikat ve meslek adamlarmin da katilacagi cok daha genia'bir komisyon-
da yeniden ele alinip hazirlanmahdir. Bu yeni gekli ile de, memleket u-
mumi efkarinin tetkik ve tenkitlerine synulmal, gelecek tenkitler de-
gerlendirilmek suretiyle tasariya en son ve en mitkemmel sekl verildik-
ten sonra kanunlasmak tizere Ruwuk Millet Meclisine sevkedﬂmehdlr

e Mevxu LUk miithim ve o nlhhette de h-:l_?r.lildll‘ H{‘EEE ve siir'-
atin. bu mevzuda yeri olmamalidir. Tasari, uzun tetkik ve caligmalarla
ne kadar tdm ve mukemmd L’ll{al’S’l o0 kadar faydali ului. .
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